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PARECER DO CONTROLE INTERNO
Termo de Referéncia n® 231/2025
Inexigibilidade

Objeto: Contratacao de pessoa juridica especializada para
fornecimento de licenca de uso de software, com manutencao
mensal corretiva e adaptativa do sistema, incluindo hospedagem em
nuvem, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestao.

A realizacao de licitacoes pela Administracao PUblica para contratar obras, servicos,
compras ou alienacoes esta prevista na Constituicao Federal, especificamente no
artigo 37, inciso XXI. No entanto, a dispensa de licitacao também & uma excecao,
prevista na mesma Constituicao, que orienta que esses casos devem estar previstos
na legislacao. A Constituicao de 1988 sabia que, em certas situagcdes, por
conveniéncia da Administracao, seria necessario evitar a licitacao, entao deixou essa
possibilidade aberta, transferindo para a legislacao ordinaria a responsabilidade de
definir as condicbes em que isso poderia acontecer.

Em 1° de abril de 2021 foi publicada a nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - Lei n® 14.133 - e durante o prazo de dois anos foi facultado a
Administracao licitar e contratar de acordo com as regras da nova lei ou da legislacao
anterior, que a partir de 1° de abril de 2023 estaria totalmente revogada.

A Lei n® 14.133/2021, por sua vez, trata do mesmo assunto no art. 74:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicao, em especial
nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servicos que sb6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

FORNECEDOR EXCLUSIVO

A contratacao direta por inexigibilidade de licitacao & uma solugao legitima, pensada
para os diversos casos em que os modelos convencionais de escolha do contratado
por meio de disputa em licitacao nao sao aplicaveis. Sao situacoes diversas, em que
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nao ha outro caminho para chegar aos resultados pretendidos. Entre elas estao as

relacionadas nos incisos do art. 74, | da Lei n2 14.133/2021.

A respeito da comprovacao da exclusividade, o §1°, do art. 74, preve da seguinte

forma:

“§12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao
devera demonstrar a inviabilidade de competicao mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou
outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto & fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.” (grifos nossos)

A legislacao exige, portanto, que a Administracao Publica instrua o processo
administrativo de inexigibilidade licitatbria com documentos que efetivamente
comprovem a inviabilidade de competicao, demonstrando a inexistencia de outros
produtores, empresas ou representantes comerciais que fornecam o Unico produto
ou servico capaz de atender a sua demanda.

Reproduzindo as sugestoes de Joel de Menezes Niebuhr, neste momento, valem
todos os documentos que o Poder Publico obtiver durante a conducao da
inexigibilidade, especialmente aqueles resultantes dos esforcos empreendidos na
pesquisa dos produtos ofertados no mercado. Diz ele:

Em termos praticos, os agentes administrativos devem ir ao mercado,
baixar diligéncia junto a outros possiveis fornecedores para investigar
se o objeto que se cogita contratar por meio de inexigibilidade & de fato
exclusivo ou nao. Sugere-se identificar possiveis empresas concorrentes,
que atuem no mesmo segmento da pessoa que se cogita contratar. Pode-
se, entao, pesquisar catalogos ou sites e tentar colher informagctes sobre os
respectivos produtos, a fim de compara-los. Também se recomenda entrar
diretamente em contato com essas empresas, por e-mail ou qualquer outra
forma, se for o caso de solicitar esclarecimentos adicionais. (grifos nossos)

Por (ltimo, pode ser que o produto pretendido pela Administracao Publica seja
protegido por patente de invengao, quando o inventor surge com algo completamente
novo a fim de solucionar um problema existente, ou de utilidade, quando o inventor
aprimora um objeto ja existente, agregando a ele novas utilidades ou funcoes. Nesses
casos, o Poder Publico nao podera contratar outro fornecedor a nao ser aquele que
possui o registro da patente, sendo este um documento habil para comprovar a

exclusividade do produto e para fundamentar a contratacao direta do art. 74, inciso I.
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Destaca-se, no entanto, que a patente de utilidade somente podera ser considerada
como documento probatério da exclusividade de fornecimento se a funcao protegida
pelo registro for determinante para o atendimento do interesse publico, ou seja, se a

caracteristica peculiar patenteada for necessaria ao preenchimento da demanda.

Nota-se que a principal diferenca entre o art. 74, |, §1° da Lei n® 14.133/2021 e o art.
25, inciso | da Lei n® 8.666/93 consiste no fato de que a nova legislacao nao trouxe
expressamente quem deve emitir os atestados de exclusividade para comprovacao

dessa condicao.

Isso porque a simples apresentacao do atestado pelas entidades elencadas no art.
25, | da Lei n® 8.666/93 nao eram capazes de, por si sO, comprovar a existencia de
uma situagao de inviabilidade absoluta de competicao. O que ocorria, por muitas das
vezes, era 0 arquivo ou declaragao das informacdes prestadas pelos proprios
interessados, e nao uma pesquisa aprofundada para comprovagao da condicao de

exclusividade.

Por esta razao, a orientacao da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao segue no sentido de atribuir ao agente publico responsavel pela contratacao
o dever de adocao das medidas necessarias para comprovacao da condicao de

exclusividade além da apresentacao dos atestados de exclusividade.

Merece destaque o disposto na SUmula 255 do Tribunal de Contas da Uniao, in verbis:

Nas contratacbes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, & dever do agente publico,
responsavel pela contratacao, a adocao das providéncias necessarias
para confirmar a veracidade da documentacao comprobatoria da
condicao de exclusividade. g.n.

De mesmo modo, ha que se considerar que as cartas de exclusividade podem se
prestar como elemento indicativo da inexigibilidade, a qual, todavia, requerera ser
demonstrada pelo 6rgao responsavel pela contratacao.

Tal entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,

sumarizada pelo Acordao 3.412/2012, cujo trecho relevante ora se transcreve.

A rigor, como meio de prova a demonstrar a inviabilidade de competicao, o
art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/1993 contenta-se em exigir atestado
fornecido por Sindicato, Federacao ou Confederagao Patronal, ou entidades
equivalentes que assegure a condicao de exclusividade do fornecedor ou do
prestador de servico:
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No entanto, a vista das limitacbes desses documentos em afirmar a
veracidade dos fatos declarados, cuja falibilidade tem sido reiteradamente
confirmada em casos concretos, a jurisprudéncia desta Corte de Contas e a
doutrina tém defendido a necessidade de o gestor ir além dos atestados de
exclusividade para verificar se, de fato, existe a inviabilidade de competicao
para fins de declaragcao de inexigibilidade de licitacao.

No caso em comento, temos que foi apresentado o Certificado de Registro de
Programa de Computador emitido pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial —
INPI — sob n® BR512021002314-5, em que o referido 6érgao atesta que o progrma de
computador SIGWEB CTMGEO é de titularidade de CTMGEO — SOLUCOES EM
GEOTECNOLOGIAS LTDA pelo periodo de 50 anos a partir de 12 de janeiro
subsequente a data de 25/01/2013:

Certificado de Registro de Programa de Computador

Processo N°: BR512021002314-5

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial expede o presente certificado de registro de programa de
computador, valido por 50 anos a partir de 1° de janeiro subsequente & data de 25/01/2013, em conformidade com o
§2°, art. 2° da Lei 9.609, de 19 de Fevereiro de 1998.

Titulo: SIGWEB CTMGEO

Data de publicagao: 25/01/2013

Data de criagdo: 25/01/2013

Titular(es): CTMGEO - SOLUCOES EM GEOTECNOLOGIAS LTDA

Autor(es): CLEITON LUIZ SIQUEIRA

Linguagem: JAVA

Campo de aplicagdo: AH-01; AH-02; AH-03; AH-06; EC-11; IF-10; IN-02; UB-02; UB-03
Tipo de programa: GI-01

Algoritmo hash: SHA-512

Resumo digital hash:
74f40fc8d55a3be26d9718cceeadlbfealecdad070b98e05920ec1b19872177f82e03378fe3e7badd59d1fce141b31e5968
c10e54afeb919d73e113f64d84d90

Expedido em: 05/10/2021

Instrucao minima necessaria para as dispensas de licitacao

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 assim disciplina a condugcao dos processos
administrativos voltados a contratacoes mediante dispensa de licitacao:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
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| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
COm O cOmpromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

Da analise do procedimento em comento, verifica-se que dispde de Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, os quais fundamentam a opg¢ao pela escolha de

inexigibilidade de licitagao, nos moldes do art. 74, inciso |.

No que se refere a estimativa da despesa, temos que, ao final do texto da exigéencia
imposta pelo art. 72, inciso I, ha a ressalva de como ela deve ocorrer; “que devera

ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei”.

O legislador imp0s a obediéncia ao artigo 23 da lei regente de licitacdes, para calcular

o valor estimado da contratacao. Assim dispoe o caput do artigo 23:

O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto.

Nos paragrafos e incisos seguintes do artigo 23, ha a disposi¢céo de como cada tipo

de contratacdo deve ordenar a definicdo do preco basico da contratacao:

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacéo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado ser& definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composi¢@o de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);
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Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacado de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotac&o, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo de
parédmetros na seguinte ordem:

| - composi¢éo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigcos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Il - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execucgéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacdo de precgos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado
da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, poderé ser definido por
meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo
ente federativo.

Contudo, quando os critérios constantes dos paragrafos retro citados ndo puderem
conceder a formagéo do preco estimado das contratacdes, € a ressalva do paragrafo
4° do artigo em comento, que ir4 determinar qual a melhor forma de obtenc&o dos

precos estimados:

§ 4° - Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecidanos 8§ 1°, 2°e 3°deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
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periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracao, ou por outro meio idéneo. g. n.

O teor do paragrafo 4° reitera que na impossibilidade de obtencao do preco por meio
dos critérios dos paragrafos 1¢, 2° e 3°, a comprovacao de que 0s precos praticados
estao em conformidade com os valores de mercado ocorrera por intermédio da
apresentacao de notas fiscais emitidas pelo futuro contratado, emitidas no periodo de

até 1(um) ano anterior a data da contratacao, ou por outro meio iddoneo.

Como o Municipio de Itaipulandia possuia contratado o fornecimento da solugao
oferecida pelo aplicativo em comento, e a fornecedora & exclusiva no territorio
nacional, uma vez que possui patente no INPI, os valores da presente contratacao

serao 0os mesmos praticados na contratacao anterior.

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios

com 0 compromisso a ser assumido

Constata-se que a Secretaria demandante solicitou por intermédio de Memorando a
indicagcao de rubrica orcamentaria e reserva de saldo em valores compativeis ao valor

total da contratacao.

A secretaria de Finangas por sua vez, encaminhou Memorando n°® 7205/2025 em que
indica dotacao orcamentaria e reserva de valor incompativel ao total da contratacao
(R$ 44.811,12). No mais, devera haver previsao orcamentaria para o ano de 2026

para cobertura do restante do saldo da contratacao.

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e

qualificacao minima necessaria

Nesse sentido, dispoe Joel de Menezes Niebuhr:

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, é
importante que a Administragao Plblica avalie as qualificacdoes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato,
devendo a Administracao Pulblica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. Nao é licito a Administragao Publica, sob o
argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que nao tenha aptidao para tanto. E fundamental cercar-
se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovacao das
condicdes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigacoes
contratuais.
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Os documentos a serem exigidos em habilitacao nas licitacoes sao tratados no
Capitulo VI do Titulo Il da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em

habilitacao juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdomico-financeira.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, “a habilitacao, por vezes denominada
qualificacao, é a fase do procedimento em que se analisa a aptidao dos licitantes.
Entende-se por aptidao a qualificacao indispensavel para que sua proposta possa ser
objeto de consideracao. (...). Na habilitacao, pois, sao considerados atributos do
sujeito, do proponente”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito
administrativo. 35. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2021, p. 485-486.)

Na mesma linha, lembra Carlos Ary Sundfeld:

A fase de habilitagao nas licitacbes (também chamada de qualificacao) é
destinada a apurar se 0s proponentes atendem as condicdes pessoais
necessarias a participagao no certame. Justifica-se, pois, a futura
contratacao nao pode ser feita com qualquer sujeito, mas apenas com o
qualificado, isto &, o regularmente estabelecido, idoneo, técnica e
economicamente capaz de cumprir as obrigacdes avencadas”. (SUNDFELD,
Carlos Ary. Licitacao e contrato administrativo de acordo com as Leis
8.666/93 e 8.883/94. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1994, p. 108.)

No que concerne ao conceito de habilitacao, temos que nao restam muitas duvidas
acerca do atendimento das referidas condicoes, que se findam em: juridica, fiscal e
trabalhista.

z

Contudo, &€ o conceito de “qualificagao minima necessaria” que impde certa
dificuldade a administracao publica, pois &€ nesse critério que se comprova que o

futuro contratado relne todas as condigcdes técnicas para realizacao dos servicos.

Enquanto por habilitacao se entendem as formalidades juridicas necessarias para
usufruir de um direito ou expressar uma capacidade legal, a qualificacao se evidencia

N

pelas condicoes referentes a formacao profissional e experiencia de alguém,

sugeridas para o exercicio de uma atividade.
Nesse sentido, Jacoby Fernandes alerta:

Distinguir a “habilitagao da qualificagao é tarefa que decorre do ordenamento
juridico. O primeiro termo, no Direito Administrativo, correspondente ao
preenchimento dos requisitos legais ou normativos para desempenho de
profissao ou atividade especifica; o segundo, qualificacao, esta diretamente
relacionado ao objeto do futuro contrato, podendo estar associado ao sujeito
que serd contratado.” (JACOBY FERNANDES, Ana Luiza. JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulisses. JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratacao
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direta sem licitacao na nova lei de licitacdes: Lei n® 14.133/2021. 11. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2021, p. 83.)

Mesmo que a Lei atual de licitagcdes nao tenha enumerado quais os documentos
podem ser exigidos pela Administracao Publica, ao meu sentir a referéncia expressa
ao preenchimento dos “requisitos de habilitacao e qualificacao minima necessaria”
evidencia a necessidade de ser ponderada, em cada hipotese de contratacao, quais
os documentos que indicarao ter a contratada os requisitos minimos aceitaveis para

a perfeita e plena execugao do contrato.

Interessantes balizas sdo apresentadas por Jacoby Fernandes para auxiliar na
definicdo dos documentos a serem exigidos:

19) estrita pertinéncia com o objeto;

22) nao solicitar documentos que estejam disponiveis em bancos de dados
abertos ou de acesso aos 6rgdos da Administracdo Publica, como
decorréncia de um processo de desburocratizagéo; e

3% a habitacao juridica, identidade para pessoas fisicas, inscricdo na receita
federal, CNPJ ou CPF, a habilitacdo profissional pertinente, regularidade
com o sistema de seguridade social, devem ser exigidos em todas as
contratacdes; demonstrativos contébeis e garantias, somente nos casos de
pagamentos antecipados. (JACOBY FERNANDES, Ana Luiza. JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulisses. JACOBY FERNANDES, Murilo. Idem, p. 84.)

Assim, devera ser verificada a habilitacao juridica, fiscal e trabalhista da empresa para

fins de contratacéo para o objeto em comento.
VI - Razao da escolha do contratado

De acordo com o principio da motivacao, a Administracao Publica precisa explicitar
claramente os motivos que levaram a escolha de um fornecedor especifico,
especialmente quando ha mais de um apto a atender a necessidade. Diferente da
licitacao, onde a selecao é feita com base em critérios objetivos, na contratacao direta
cabe ao gestor justificar por que optou por um determinado fornecedor em detrimento
de outros. Assim, & importante nao apenas apresentar os motivos que justificam a
auséencia de uma licitacao, mas também explicar por que aquele fornecedor foi
escolhido. O documento elaborado pelo gestor deve mostrar claramente as razoes
para dispensar a licitacao e, ao mesmo tempo, garantir o principio da impessoalidade,

indicando qual pessoa ou empresa sera contratada e por qué.
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A justificativa da escolha pela CTMGEO - SOLUCOES EM GEOTECNOLOGIAS
LTDA, levou em conta o fato de ser a Unica fornecedora do aplicativo e por possuir

comprovagao do fato pelo fornecimento de Certificado de Registro no INPI.
VII - Justificativa de preco

Nos casos referentes a exclusividade do fornecedor, em que pese a impossibilidade
de realizar cotacbes com outros fornecedores dada a especificidade do servico, é
possivel justificar o preco mediante método comparativo praticado pelo proprio

contratado com outros entes privados ou publicos.

Sobre o assunto, Marcal Justen Filho lembra que “a razoabilidade do preco devera
ser verificada em fungcao da atividade anterior e futura do proprio contratado. O
contrato com a Administracao PUblica devera ser praticado em condicdes econdmicas
similares as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional”.
(Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos:
lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pagina 968.)

A justificativa do preco néo deve ficar separada do motivo pelo qual a contratagéo foi
escolhida, mesmo que, na contratacdo direta, muitas vezes se diga que 0 preco € o
fator mais importante. No entanto, essa ideia ndo esta correta. Existem situacées em
gue o preco deve ser o principal critério para a contratacdo, outras em que ele pode
influenciar a decisédo, e também casos em que o preco ndo deve ser o Unico fator

considerado na hora de escolher a acdo mais adequada.

Justificar o preco € especialmente importante porque, quando ndo ha um processo
competitivo entre os interessados, a administracdo publica pode acabar realizando
contratacdes sem uma razdo bem fundamentada ou sem uma analise adequada. Isso
acontece porque ha menos oportunidade para fiscalizacdo mais rigorosa por parte da
comunidade e dos proprios interessados. Por isso, sempre que possivel, os
documentos devem mostrar que o valor contratado esta de acordo com 0s precos

praticados em contrata¢cées semelhantes, com objetos iguais ou parecidos.

Deve-se ressaltar que a justificativa do preco € muito mais do que a pesquisa de

precos. De acordo com Ronny Charles:
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E a demonstracéo da coeréncia entre a decisdo administrativa de contratar
por um determinado valor, considerando a pesquisa de precos realizada, o
valor estimado e as carateristicas da contratacdo que estd sendo realizada
e seu objetivo é subsidiar, motivar a decisdo administrativa sob os especiais
enfoques da razoabilidade e da economicidade, considerando a situagéo
concreta. (Ronny Charles Lopes de. A Nova Lei de Licitacbes e a
justificativa de precos em inexigibilidade de licitacdo, disponivel em
http://www.novaleilicitacao.com.br/2021/10/22/e-book-gratuito-aborda-a-
justificativa-de-precos-em-contratacao-por-inexigibilidade-na-nova-lei-de-
licitacoes/, acesso em 30.10.21.)
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Mostrar que o preco cotado é

7

razoavel significa provar que ele é moderado,
equilibrado e sensato. No entanto, isso ndo quer dizer que o valor apresentado seja
exatamente igual ao custo do trabalho que sera feito, conforme o que esta previsto
no contrato. E preciso demonstrar, com documentos, que as caracteristicas do
servigo, a equipe técnica e administrativa, as despesas de viagem, materiais e
equipamentos utilizados justificam o valor proposto. Ou seja, o valor deve refletir de
fato os gastos reais previstos, ou seja, a quantia deve estar de acordo com os custos
gue serdo efetuados, considerando todos os itens do orcamento. Por fim, € importante
lembrar que a dispensa de licitacdo deve seguir as regras da legislacdo, e ndo é
correto acrescentar condicfes ou requisitos que nao estejam previstos na lei

especifica.

Nesse contexto, temos que o custo de R$ 11.202,78 mensal, est4 de acordo com os
valores da contratacdo do proprio ente, em contrato que tera seu prazo extinto em

breve, motivo que resultou na presente contratacao direta.
VIII - Autorizacao da autoridade competente.

Nao se vislumbra dificuldades no atendimento do referido quesito, uma vez que por
se tratar de procedimento de contratacao em que ira imputar despesas orcamentarias
para sua consecugao, o gestor e/ou autoridade competente devera autorizar a
contratacao.

Ha presenca no Termo de Referéncia, da autorizacao do gestor para a contratacao
por dispensa que tem por objeto Contratacao de empresa especializada pra
fornecimento de licenca de uso do aplicativo para monitoramento e cobranca

de quiosques, churrasqueiras e camping.


http://www.novaleilicitacao.com.br/2021/10/22/e-book-gratuito-aborda-a-justificativa-de-precos-em-contratacao-por-inexigibilidade-na-nova-lei-de-licitacoes/
http://www.novaleilicitacao.com.br/2021/10/22/e-book-gratuito-aborda-a-justificativa-de-precos-em-contratacao-por-inexigibilidade-na-nova-lei-de-licitacoes/
http://www.novaleilicitacao.com.br/2021/10/22/e-book-gratuito-aborda-a-justificativa-de-precos-em-contratacao-por-inexigibilidade-na-nova-lei-de-licitacoes/
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Vale ainda considerar que esta municipalidade devera realizar 0 cumprimento da
exigéncia imposta pelo artigo 94 da NLLC em relacao a divulgagcao no Portal Nacional

de Contratactes Publicas (PNCP) para validar a contratacao:

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratacdes PlUblicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e

devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
[...]
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.

Diante do exposto esta Coordenadoria de Controle Interno opina pela
REGULARIDADE do presente processo de contratacao, por inexigibilidade de

licitacao para a Contratacao de pessoa juridica especializada para fornecimento
de licenca de uso de software, com manutencao mensal corretiva e adaptativa
do sistema, incluindo hospedagem em nuvem, atendendo as necessidades da
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao.

Ademais, crendo na idoneidade das informacdes prestadas pelo servidor

responsavel, esta controladoria encaminha os autos para as providéncias seguintes.
E o parecer, salvo melhor entendimento.

ltaipulandia, 10 de outubro de 2025.

Leomar Abegg
Coordenadoria de Controle Interno
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