MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Estado do Parana

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 231/2025

INTEESSADO: Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao.
ASSUNTO: Analise de legalidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagc&o,
para fornecimento de licenca de uso de software, com fundamento no art. 74, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. ART. 74,1, DA
LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO DE LICENCA DE USO DE
SOFTWARE (SIGWEB). MANUTENCAO E HOSPEDAGEM.

FORNECEDOR  EXCLUSIVO.  INVIABILIDADE  DE
COMPETICAO  DEMONSTRADA. LEGALIDADE DA
CONTRATACAO.

l. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, visando a contratacdo de pessoa juridica
especializada para ofornecimento de licenca de uso do software de
georreferenciamento e cadastro multifinalitario (SIGWEB), incluindo manutencéo
mensal corretiva e adaptativa e hospedagem em nuvem.

O valor estimado da contratacéo é de R$ 134.433,36 (cento e trinta e quatro mil,
guatrocentos e trinta e trés reais e trinta e seis centavos) para um periodo de 12 (doze)
meses.

A instrucéo processual aponta para a inviabilidade de competicéo, justificando a
contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inciso |, da Lei
n® 14.133/2021, uma vez que a empresa CTMGEO Solu¢cdes em Geotecnologias
Ltda., CNPJ n° 17.531.702/0001-02, é a detentora exclusiva dos direitos sobre o
software SIGWEB, j& implantado e em uso pelo Municipio.

Os autos foram remetidos a esta Procuradoria para analise e parecer sobre a

legalidade do procedimento.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA
A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade

de licitacdo para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pela
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Administrac@o Publica, ressalvados os casos especificados na legislagdo. A Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos) regulamenta o
referido dispositivo constitucional, prevendo as hipéteses de contratacéo direta, dentre
as quais se encontra a inexigibilidade de licitacao.
A inexigibilidade ocorre quando hé inviabilidade de competicéo, ou seja, quando
a disputa entre potenciais fornecedores é impossivel. O art. 74 da referida lei elenca as
hip6teses de inexigibilidade, e para o caso em tela, destaca-se o inciso I:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

Da analise dos documentos acostados, em especial o Termo de Referéncia e o
Documento de Formalizacdo de Demanda, verifica-se que o objeto da contratacéo é a
continuidade do uso do sistema SIGWEB, ferramenta essencial para o gerenciamento
territorial, planejamento urbano e gestéo tributaria do Municipio. O contrato atual se
encerra em julho de 2025, tornando imperativa a nova contratagdo para evitar a
interrupgao de servigo publico essencial.

A justificativa central para a inexigibilidade reside no fato de que a
empresa CTMGEO Solu¢gdes em Geotecnologias Ltda. € a desenvolvedora e Unica
detentora dos direitos de propriedade intelectual do software SIGWEB. Tal condi¢do &
comprovada pela Declaracdo de Exclusividade e pela Declaracdo de Propriedade
do Sistema, anexadas ao processo.

Nesse contexto, a competicdo se mostra inviavel, pois ndo ha outro fornecedor
capaz de oferecer o mesmo sistema, garantindo a manutencdo, atualizacdo e
integridade da base de dados georreferenciada ja existente e utilizada pelo Municipio.
A contratacdo de outra solugdo implicaria em custos elevados de migracéo, perda de
dados histéricos e descontinuidade operacional, o que seria prejudicial ao interesse
publico.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas corrobora o entendimento de que, em
se tratando de manutencdo ou atualizagdo de software, a contratagdo do proprio
desenvolvedor ou de seu representante exclusivo caracteriza hipétese de inexigibilidade

de licitacdo, desde que devidamente comprovada a exclusividade.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& se manifestou sobre a
legalidade da contratacdo por inexigibilidade para aquisicdo de licencas de software
quando comprovada a exclusividade do fornecedor e a inviabilidade de competi¢édo. Da
mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) admite a
contratacdo direta para manutencdo de software quando demonstrada a inviabilidade
de competicdo (TCE-PR 21069017).

O processo administrativo em andlise demonstra, de forma robusta, a
necessidade da contratacdo, a inviabilidade de competicdo e a exclusividade do
fornecedor, atendendo aos requisitos do art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021. A escolha pela
manutencdo do sistema SIGWEB, por meio da contratacdo da detentora de seus
direitos, mostra-se a solucdo mais vantajosa, eficiente e econdbmica para a

Administrac@o Puablica.

lIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelalegalidade da contratagcdo direta da
empresa CTMGEO Solucbes em Geotecnologias Ltda., por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, incisol, da Lei n° 14.133/2021, para o
fornecimento de licenga de uso, manutencéo e hospedagem do software SIGWEB.

Recomenda-se, contudo, que o gestor do contrato fiscalize rigorosamente a
execuc¢do do objeto e que, para futuras contratagdes, avalie periodicamente a existéncia
de outras solu¢des de mercado que possam atender as necessidades do Municipio, a
fim de garantir a continua busca pela proposta mais vantajosa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Itaipulandia, 10 de outubro de 2025.

CARLA ELIANE MOHR
OAB/PR 68248
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