MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Estado do Parand

Processo Licitatorio n245/2025
Inexigibilidade n2 10/2025
Interessado: LABORATORIO BIOCLEAN LTDA (Labmed)

Assunto: Recurso contra decisdo de inabilitacao

I. Relatdrio

Trata-se de recurso interposto pelo LABORATORIO BIOCLEAN LTDA em
face da decisao que determinou sua inabilitacdo no procedimento de
inexigibilidade n? 10/2025, promovido pelo Municipio de Itaipulandia/PR,
destinado ao credenciamento de laboratérios para realizacio de exames
laboratoriais.

A inabilitacdao decorreu da constatacdo de que uma das s6cias da empresa,
além de manter vinculo de unido estavel com vereador em exercicio no
Municipio — agente politico com poder de influéncia orcamentaria e fiscalizatéria
sobre a Administra¢do Publica —, também participou, como membro do Conselho
Municipal de Saude, de reunido que deliberou sobre alteraciao de tabela de
precos, impactando diretamente o objeto da contratacao.

O recurso sustenta, em sintese:

. Auséncia de previsdo legal expressa que proiba a participacdo de
conviventes de vereadores;

. Inexisténcia de interferéncia comprovada no processo;

. Suposta violagdo ao principio da legalidade e a vinculagdo ao edital;

o Que o credenciamento, por sua natureza, afastaria riscos de
favorecimento;
. Que a soécia nao teria deliberado de forma efetiva na reunidao do

Conselho Municipal.

E o relatério.

II. Fundamentacao
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I1.1 Da Aplicacdo da Lei n2 14.133 /2021

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 14, inciso 1V, dispde que é vedada a
participacdo, direta ou indireta, de licitantes que mantenham vinculo conjugal
ou de parentesco até o terceiro grau com agente publico que desempenhe
funcao na licitacdo ou atue na fiscalizacao ou gestdo do contrato, devendo essa
proibicao constar expressamente do edital.

Ainda que o vinculo apontado (sécia convivente de vereador) nao recaia
sobre servidor diretamente atuante na licitacao, os entendimentos do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) e dos Tribunais de Contas Estaduais (como o TCE/PR)
admitem, em conformidade com a nova sistematica legal, a ampliacao da analise
para a protecao da moralidade, impessoalidade e isonomia, de forma a evitar
interferéncia politica indevida em processos de contratacdo publica.

A participacdo de parentes proximos de agentes politicos em licitacdes,
ainda que formalmente regular, fere o principio da moralidade administrativa
se houver, como no caso, vinculo subjetivo capaz de afetar a credibilidade e a
isonomia do certame, conforme ja consolidado, entre outros, nos seguintes
precedentes:

. TCE/PR - Acdérdaos n2 3130/2015 e 1736/2020: "Exige-se a
demonstracao de que ndo houve qualquer influéncia ou favorecimento em razao do
parentesco."”

No presente caso, a relacio de convivéncia esta comprovada, e a
natureza da fung¢do politica do vereador — com poder de deliberacao sobre
or¢camento publico e fiscalizacdo de atos do Executivo — é suficiente para
caracterizar risco de comprometimento a moralidade administrativa,

independentemente de prova de interferéncia direta no procedimento.

I1.2 Da Modalidade de Credenciamento (Inexigibilidade)

Embora o procedimento se refira a credenciamento, que, nos termos do
art. 79, paragrafo unico, da Lein2 14.133 /2021, ndo enseje disputa concorrencial
classica, o principio da moralidade e da isonomia subsiste.

O credenciamento, mesmo padronizado, ndo pode ser utilizado como via

para validar contratagdes maculadas pela suspeiciao em razdo de vinculos



politicos, sob pena de violagdo ao interesse publico e ao dever de garantir

imparcialidade na gestdo administrativa.

I1.3 Da Participacao no Conselho Municipal de Saude

O fato de a sdcia ter participado da reunido do Conselho Municipal de
Satde que deliberou sobre a substituicao da tabela SUS pela tabela CISI, com
consequente aumento dos valores para exames laboratoriais, caracteriza situagao
de conflito de interesses, vedada pelo artigo 52 da Lei n? 14.133/2021 e
principios gerais da Administracdo Publica.

Ainda que nao tenha formalmente assinado a ata de deliberacao, a simples
presenca e participa¢do na reunido e na deliberacdo de matéria que impacta o
objeto da licitacdo em que pretende contratar configura evidente afronta ao
principio da moralidade e da impessoalidade, assim como, nio se pode ignorar
o fato de que o companheiro da recorrente também se fez presente na referida

reuniao:

1 Reuni&o Ordindria, a realizar-se no dia 26 de
de 2025, as 13h30min, no auditério do Pago Municipal, Centro, ltaipulandia — PR.
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Na reunido realizada em 26 de fevereiro foi definida alteracao da tabela de
referéncia para realizacdo de exames a qual é utilizada no processo licitatério em
questao.

Como reforcado na manifestacdo administrativa acostada aos autos, os
Conselhos Municipais sdo 6rgaos auténomos, deliberativos e fiscalizadores, com
competéncia para aprovar politicas publicas e fiscalizar contratos e gastos
(TCE/PR). A participagdo da sé6cia na referida reunido nao pode ser considerada
neutra ou meramente formal, vejamos:

“Os conselhos de direitos sdao organismos que formulam,
supervisionam, avaliam e propdem politicas publicas nas
esferas federal, estadual e municipal. Por meio deles, grupos
representativos da comunidade participam da gestao publica,
contribuindo para definir os rumos e para o controle dos
gastos em areas essenciais como educacao, saude, seguranca,
assisténcia social, entre outras.

Os conselhos tém carater autdénomo, deliberativo e
fiscalizador sobre os repasses e programas das areas em que
atuam. Entre suas fun¢des também estdo a obtencdo de
informacdes e discussdes tematicas, como o org¢amento
destinado aquele setor. Outra atividade desses organismos é
a andlise do Relatério de Gestdo apresentado pelos
responsaveis legais de uma determinada area. Cabe ao
conselho aprovar ou reprovar esse relatorio.

O parecer emitido pelos conselhos exerce grande influéncia
nos rumos da fiscalizacdo da gestao publica, pois é um dos
documentos que pode levar a desaprovacao das contas dos
gestores pelos 6rgdos de controle externo, como os Tribunais
de Contas. No caso da reprovacgao das contas, o rgao publico
pode ficar impedido de obter a certidao liberatéria do
Tribunal, documento necessario para receber empréstimos e
transferéncias voluntarias de recursos.” (texto retirado do site

https://wwwl.tce.pr.qov.br/conteudo/organizacoes-
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/organizacoes-conselhos-municipais-controle-social-controle-social/327883

conselhos-municipais-controle-social-controle-

social/327883).

O artigo 292 da Lei n? 14.230/2021, que altera a Lei de Improbidade
Administrativa, define como agente publico todo aquele que, mesmo sem
remuneracdo, exerce funcdo publica por nomeacao, designacao ou eleicdo. Assim, os
conselheiros municipais, mesmo voluntarios, sdo considerados agentes publicos e,
portanto, submetem-se aos principios da administragdo publica, especialmente a
moralidade, legalidade, impessoalidade e supremacia do interesse publico.

Também o art. 69, inciso V, da Lei 14.133/2021, reconhece como agente
publico aquele que exerce, por qualquer forma, fun¢gdo na Administragdo Publica:

“agente publico: individuo que, em virtude de eleigdo,
nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou
fungdo em pessoa juridica integrante da Administragdo

Publica;”

Ainda, o art. 99, § 12, da mesma lei, veda expressamente a participacao,
direta ou indireta, na licitacdo ou execugdo contratual, de agente publico do érgdo
contratante, com énfase em evitar conflito de interesses:

()

§ 12 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucdo do contrato agente publico de érgao
ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas
as situacdes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos

termos da legislacao que disciplina a matéria.

De acordo com os dispositivos supra, a sécia da recorrida é considerada
agente publico, logo, possui vedacao legal em participar dos certames langados pela
Administracao publica municipal.

A presenca da so6cia na reuniao que definiu valores impacta diretamente a

lisura do certame, pois, além de influenciar nas condi¢des da contratacao, ela
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prépria, como sécia da empresa, seria posteriormente responsavel pela execugao do
contrato e sua eventual fiscalizacdo pelo mesmo Conselho de que faz parte, o que
caracteriza clara violagao a necessaria segregacao de fung¢des, incompativel com o

modelo de controle da Administracao.

1.4 Da Prevaléncia do Interesse Publico

O interesse publico na lisura, transparéncia e isonomia dos certames
deve prevalecer sobre interesses privados. A participacdo de empresa em situacdo
de potencial conflito de interesses e favorecimento politico ndo atende ao
interesse publico, mesmo que nao se tenha comprovado o favorecimento
materializado, bastando a mera aparéncia de comprometimento da neutralidade

para ensejar a vedacgao.

IL.5 Da Jurisprudéncia Complementar

Destacam-se ainda:

. STF - RE 910552/PR (Tema 1113 da Repercussao Geral):
Confirmou a constitucionalidade de normas municipais que impdem restri¢cdes a
participacdo em licitagdes de parentes de agentes publicos, em prestigio ao principio
da moralidade administrativa.

. TCE/MG - Consulta n? 862.735: Considerou legitima a restricdao da

contratacdo de parentes de agentes politicos para evitar conflito de interesses.

II1. Conclusao

A luz dos fatos apresentados, da legislacdo vigente e do entendimento
consolidado dos Tribunais de Contas e do Supremo Tribunal Federal, NEGO
PROVIMENTO ao recurso interposto pelo LABORATORIO BIOCLEAN LTDA,
mantendo a decisdo de sua inabilitacdo, com fundamento:

o Nos arts. 22 da Lei 8429/92, arts.: 52, caput; 6%, inciso V; 99, §1¢,
e; 14, inciso IV, todos da Lei n® 14.133/2021;

. Nos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e
isonomia (art. 37, caput, CF/88);

. Nos entendimentos do TCU, TCE/PR e STF citados.



De acordo com o § 22 do artigo 165 da lei 14.133/2021, dirige-se o presente
recurso a autoridade superior, a qual podera reconsiderar a presente decisao.

Itaipulandia, 05 de maio de 2025.

Claudemir Pereira dos Leila Adriane Bourscheidt Laércio Gilmei Wolmuth

Santos Membra da Comissao
Membro da Comissao

Presidente da Comissao
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