P ESTADO DE SANTA CATARINA
/' MUNICIPIO DE COCAL DO SUL
“ee= ' PODER EXECUTIVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 117/PMCS/2026
PREGAO ELETRONICO N° 48/PMCS/2026

AQUISICAO DE FERTILIZANTES DESTINADOS A DISTRIBUIGAO AOS PRODUTORES RURAIS DO MUNICIPIO
DE COCAL DO SuUL/sC

1. INFORMACOES GERAIS

Org&o/Entidade: Municipio de Cocal do Sul/SC

Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico

Processo Administrativo: n® 117/PMCS/2026

Modalidade pretendida: Preg&o Eletronico para Registro de Precos

Critério de julgamento: Menor Pre¢o por Iltem

Objeto: Registro de prec¢os para aquisi¢cdo parcelada de fertilizantes destinados a distribuicdo aos produtores
rurais do Municipio de Cocal do Sul/SC.

A contratacdo encontra-se vinculada & Emenda Parlamentar Impositiva Federal n® 202632350004 — Plano de
Acdo n°09032026-089615/2026, conforme consta do objeto do edital e do Termo de Referéncia.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

O Municipio de Cocal do Sul/SC identificou a necessidade de aquisicao de fertilizantes destinados ao apoio aos
produtores rurais do Municipio, mediante distribuicdo gratuita, observados os critérios e requisitos que serédo
estabelecidos na legislacdo municipal especifica.

A medida busca contribuir para o fortalecimento da atividade agricola local, melhoria das condi¢des de producéo e
apoio aos produtores rurais, especialmente aqueles que vierem a preencher os requisitos definidos pelo Municipio
para acesso ao beneficio.

A contratacdo esta relacionada a execuc¢do de politica publica municipal de apoio a atividade agricola e encontra-
se vinculada aos recursos decorrentes da Emenda Parlamentar Impositiva Federal n® 202632350004 — Plano de
Acéo n°09032026-089615/2026.

O edital estabelece expressamente que a distribuigdo gratuita dos fertilizantes dependera da legislacdo municipal
especifica, que devera autorizar a distribuicdo e estabelecer os critérios e requisitos para sele¢do dos produtores
beneficiérios.

A necessidade de aquisicdo decorre, portanto, da necessidade de disponibilizar os insumos agricolas previstos na
politica publica, garantindo que, uma vez implementadas as condi¢cdes legais e administrativas necessarias, 0
Municipio disponha dos produtos em condi¢cdes adequadas de quantidade, qualidade e prazo.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO

A contratacao devera estar compatibilizada com o planejamento orgamentario e administrativo do Municipio e com
o Plano de Contratagdes Anual — PCA, quando existente e aplicavel.
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Considerando que a contratacéo esta vinculada a recurso proveniente de emenda parlamentar federal especifica,
sua previsdo e compatibilidade deverdo ser demonstradas nos documentos de planejamento e no processo

administrativo correspondente.

Caso nédo exista PCA aprovado que contemple especificamente esta contratagdo, devera constar nos autos
justificativa da auséncia de previséo, sem prejuizo da demonstragdo da disponibilidade e adequacgdo orgamentaria
e financeira pertinente.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solugéo devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
4.1. Quanto aos produtos
Os fertilizantes deverao:

e ser novos e de primeiro uso;

e atender integralmente as especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

e ser fornecidos em embalagem original, integra e inviolada;

e apresentar identificacdo e informacdes obrigatorias previstas na legislacéo aplicavel,

e possuir registro, autorizac@o ou cadastro perante 0 MAPA, quando exigivel pela legislacao aplicavel;
e apresentar validade remanescente minima de 12 (doze) meses na data da entrega;

e possuir as garantias minimas de nutrientes especificadas para cada produto.

A regulamentacao do MAPA prevé regras especificas para definicao, classificacéo, registro, embalagem, rotulagem
e comercializacdo dos fertilizantes. Atualmente, o proprio MAPA informa como referéncias, entre outras, a Lei n°
6.894/1980, o Decreto n° 4.954/2004, com alteragcbes posteriores, e a IN MAPA n° 39/2018, relativa aos fertilizantes
minerais.

4.2. Comprovacao da conformidade

A empresa detentora da melhor oferta devera apresentar, quando solicitado, ficha técnica oficial do fabricante,
catédlogo, documentacédo do produto ou outro meio idéneo equivalente, capaz de comprovar objetivamente as
caracteristicas e garantias declaradas.

Poderéo ser utilizadas consultas as bases oficiais disponibilizadas pelo MAPA para verificagédo da regularidade dos
produtos e estabelecimentos. O Ministério mantém consulta de registros de produtos e estabelecimentos da area
de fertilizantes.

4.3. Entrega

Os produtos deverao ser entregues de forma parcelada, conforme as necessidades da Administragdo, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento da Ordem de Fornecimento.

O fornecimento devera ocorrer nos locais indicados pelo Municipio, sempre no territorio de Cocal do Sul/SC.
4.4. Responsabilidade da contratada
Cabera a futura contratada:

transporte;
seguro;
carga;
descarga;
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empilhamento;

conservacao dos produtos até a entrega;

substituicdo dos produtos rejeitados ou em desconformidade;

cumprimento das exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

Essas condicdes ja estéo incorporadas ao Termo de Referéncia e a Ata de Registro de Precos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as caracteristicas do objeto e a existéncia de
fornecedores capazes de fornecer fertilizantes agricolas padronizados.

Os produtos pretendidos sdo bens comuns, com caracteristicas objetivamente definiveis por especificagbes técnicas
e disponiveis no mercado, ndo sendo necessaria a contratacéo de solucao tecnoldgica ou técnica complexa.

O préprio Termo de Referéncia caracteriza a contratagdo como de baixo grau de complexidade, destacando que
os fertilizantes sdo bens comuns, com especificacdes, padrbes de qualidade e caracteristicas disponiveis no
mercado.

Foram consideradas, como alternativas:

Alternativa 1 — Aquisicao direta de fertilizantes mediante contratagdo convencional
Seria possivel realizar uma aquisicao integral ou contratacdo convencional dos produtos.
Desvantagens:

menor flexibilidade para entregas;

necessidade de definir previamente todas as aquisi¢des;

menor adequacédo as demandas efetivas da Administracao;
possibilidade de aquisi¢cdo antecipada de produtos que serdo distribuidos posteriormente.

Alternativa 2 — Registro de precos para aquisi¢cdo parcelada

Consiste na realizac@o de procedimento licitatério para registro dos pregos, permitindo que as aquisicdes sejam
realizadas conforme a necessidade efetiva da Administracéo.

Vantagens:

permite entregas parceladas;

proporciona maior flexibilidade;

evita aquisi¢cdo antecipada de todo o quantitativo;

permite melhor adequacédo ao cronograma de distribuicéo;

mantém previamente estabelecidos os prec¢os e condi¢bes de fornecimento;
reduz o risco de armazenamento prolongado dos produtos.

Solucdo escolhida
Alternativa 2 — Sistema de Registro de Precos.

Considerando que a necessidade de aquisicdo ocorrera de forma parcelada e vinculada ao cronograma de execucao
da politica publica, 0 SRP mostra-se a solucdo mais adequada.
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O edital estabelece expressamente que a aquisicdo ocorrera de forma parcelada e que serdo faturados e pagos
somente os quantitativos efetivamente fornecidos e aceitos.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao consiste na realizagdo de Pregéo Eletronico para Registro de Precos, com critério de julgamento de
menor preco por item, destinado a futura e eventual aquisicdo parcelada de fertilizantes.

A contratacao sera estruturada em quatro itens, correspondentes as cotas de ampla concorréncia e reservada para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

e Item 1 — Adubo quimico NPK 7-28-14 — ampla concorréncia;
e Item 2 — Adubo quimico NPK 7-28-14 — cota reservada;

e Item 3 — Ureia 45% N — ampla concorréncia,;

e Item 4 — Ureia 45% N — cota reservada.

A divisdo atende ao tratamento diferenciado previsto para ME/EPP e permite a participacdo competitiva de empresas
de diferentes portes.

O Termo de Referéncia atualmente estabelece as quantidades de 450 sacos para a ampla concorréncia e 150 sacos
para a cota reservada de cada produto.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa foi estabelecida considerando a necessidade prevista para a execug¢do da politica publica municipal de
apoio aos produtores rurais e 0s quantitativos destinados a distribuicao.

A quantidade total estimada é de:

| Produto ||Amp|a ConcorrénciaHCota Reservada||TotaI|
INPK 7-28-14 — saco 50 kg||450 |l150 600 |
Ureia 45% N — saco 50 kg|[450 150 600 |

Assim, o quantitativo total previsto corresponde a:
1.200 sacos de fertilizantes de 50 kg.

A divisdo de 450/150 representa, respectivamente, 75% e 25% do quantitativo de cada produto, compatibilizando-
se com a cota reservada prevista no edital.

O edital estabelece que a quantidade minima a ser cotada para cada item/cota corresponde a totalidade do
guantitativo maximo previsto, ndo sendo admitida proposta em quantitativo inferior.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base nos precos estimados constantes do Termo de Referéncia, foram considerados os seguintes valores
unitarios:
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| Item || Produto ||Quantidade||Vanr unitério|| Valor total |
1 |INPK 7-28-14 — ampla concorréncial[450 |R$ 196,08 ||R$ 88.236,00 |
2 [NPK 7-28-14 — cota reservada  [|150 |R$ 196,08 ||R$ 29.412,00 |
3 |[Ureia 45% N — ampla concorréncia|[450 |R$ 162,30 ||R$ 73.035,00 |
la |Ureia 45% N — cota reservada  [[150 |IR$ 162,30  ||R$ 24.345,00 |
[TOTAL]|| 11.200 | |R$ 215.028,00)

Valor estimado da contratacao:

R$ 215.028,00

Os valores unitarios correspondem aos pre¢cos maximos estimados que constam do Termo de Referéncia.

A memoria de calculo e os documentos que fundamentam a pesquisa de pre¢os deverdo permanecer juntados ao
processo administrativo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

O objeto devera ser parcelado por item, considerando que os produtos possuem caracteristicas e composi¢des
distintas e podem ser fornecidos por diferentes empresas.

O parcelamento também € necessario para preservar a competitividade e permitir a participacdo de fornecedores
especializados em cada produto.

A divisdo das quantidades entre ampla concorréncia e cota reservada para ME/EPP é compativel com a natureza
divisivel dos bens.

N&o se identifica vantagem técnica ou econémica na contratacdo conjunta dos dois produtos em lote Unico.
Portanto, recomenda-se a manutencéo do julgamento:

MENOR PRECO POR ITEM.

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao, pretende-se:

disponibilizar fertilizantes para execucado da politica municipal de apoio aos produtores rurais;

promover melhores condi¢des para o desenvolvimento da atividade agricola local;

apoiar a produtividade e a qualidade das atividades agricolas;

garantir aquisicao com precos previamente registrados;

permitir fornecimento parcelado conforme a necessidade da Administracéo;

reduzir a necessidade de aquisicdo e armazenamento antecipado dos produtos;

assegurar produtos com especificagdes técnicas e qualidade compativeis com a legislacao;

promover tratamento favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme legislacéo
aplicavel;

garantir adequada aplicagao dos recursos publicos vinculados a emenda parlamentar.

ONoOT~WNE
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Antes da formalizacédo das contratacfes decorrentes da Ata, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
11.1. Providéncias juridicas

Devera ser concluido o procedimento legislativo necessario a aprovacédo e publicacdo da lei municipal autorizativa
da distribuigdo gratuita dos fertilizantes, estabelecendo os critérios e requisitos para selecdo dos produtores
rurais beneficiarios.

Essa condicéo esta expressamente prevista no edital.
11.2. Providéncias administrativas
A Administracé@o devera:
e definir os procedimentos de cadastramento dos beneficiarios;
e estabelecer critérios objetivos de selecéo;
e organizar o cronograma de distribuico;
e designar fiscal e gestor da Ata/contratacéo;
e definir os locais de recebimento;
e providenciar as Ordens de Fornecimento;
e acompanhar a entrega e a qualidade dos produtos.

11.3. Providéncias orgcamentarias

Devera ser verificada a disponibilidade e adequagdo orcamentaria para as contratacdes decorrentes da Ata,
observadas as condicdes e a origem dos recursos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes indispenséveis a aquisicao dos fertilizantes.

A contratac@o possui objeto autbnomo e podera ser executada independentemente de outras aquisi¢des, sem
prejuizo da necessidade de posterior organizagdo administrativa para distribuicdo dos produtos aos beneficiarios.

13. ASPECTOS AMBIENTAIS

Os produtos adquiridos deverdo ser transportados, armazenados e manuseados de acordo com a legislacédo
aplicavel e as orientacdes do fabricante.

A Administracao devera observar:

integridade das embalagens;

prevencao de vazamentos e perdas;

armazenamento adequado;

protecéo contra umidade e contaminagéo;

destinacédo adequada das embalagens e residuos, conforme legislacéo aplicavel;
observancia das orientacdes constantes dos rétulos e documentos dos fabricantes.
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Os fertilizantes deverdo ser entregues em embalagens originais, integras e invioladas, conforme estabelecido no
Termo de Referéncia.

Nao se prevé, pela natureza e quantidade do objeto, impacto ambiental significativo decorrente da prépria
contratacdo, desde que observadas as condicdes adequadas de transporte, armazenamento, utilizacdo e
destinacdo das embalagens.

14. ANALISE DE RISCOS

A contratacéo apresenta baixo grau de complexidade, por envolver bens comuns disponiveis no mercado.

Os principais riscos identificados séo:

| Risco || Responsével || Medida de prevencao/mitigacao |

|Atraso na entrega ||Contratada ||Prazo definido e aplicagéo de sanc¢bes |

[Produto em desacordo |Contratada |[Conferéncia e rejeicéo |

|Emba|agem danificada ||Contratada ||Inspe<;éo no recebimento |

Prod_ut_o vencido ou  com  validade Contratada Exigéncia de validade minima

insuficiente

|Quantidade divergente ||Contratada/Administragéo||Conferéncia no recebimento |

|Danos no transporte ||Contratada ||Responsabi|idade pelo transporte |

Produto sem  regularidade  exigivel Contratada Conferéncia documental e consulta oficial

perante MAPA

[Falha na fiscalizag&o || Administragéio ||Designago de fiscal |

Alteracdo relevante das condi¢Bes Ambas Procedimento de reequilibrio guando

econdmicas juridicamente cabivel

Descontinuidade do fornecimento Contratada Comumcr?u;ao imediata e aplicagdo das medidas
contratuais

A matriz de riscos ja elaborada para o Termo de Referéncia identifica precisamente esses eventos, atribuindo a
contratada os riscos relacionados principalmente ao fornecimento, qualidade, acondicionamento, transporte,
conservagéao e entrega.

15. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos mostra-se adequado porque:

as aquisicdes ocorrerdo de forma parcelada;

a necessidade de entrega dependera do cronograma da Administracéo;

0s quantitativos constituem limites maximos de aquisi¢ao;

0 pagamento ocorrera somente pelos quantitativos efetivamente fornecidos e aceitos;
0 Municipio podera realizar as aquisi¢des conforme sua necessidade.

A Ata tera vigéncia de 12 (doze) meses, observadas as condigfes estabelecidas no edital e na legislagao aplicavel.

A solugao também permite que os precos sejam registrados previamente, proporcionando maior previsibilidade a
Administracao.
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16. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO PREGAQO ELETRONICO

O objeto possui caracteristicas padronizadas e objetivamente definiveis, sendo classificado como bem comum.
As especificacfes podem ser descritas mediante:

tipo de fertilizante;

composicao;

garantia minima de nutrientes;
peso da embalagem;

validade;

condi¢des de acondicionamento;
requisitos legais.

Dessa forma, € possivel comparar objetivamente as propostas dos fornecedores, justificando a ado¢ao do Pregao
Eletrénico, com critério de julgamento de menor prego por item.

A utilizacdo da forma eletrénica também favorece a ampliacdo da competitividade e a obtencdo de melhores
condi¢cdes econdmicas.

17. JUSTIFICATIVA PARA A NAO EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA ESPECIFICA

Nao se mostra necessaria a exigéncia de atestado de capacidade técnica, CAT, registro perante CREA ou indicacgao
de responsavel técnico.

O objeto consiste no fornecimento de fertilizantes industrializados e padronizados, cuja conformidade podera ser
verificada mediante as especificagfes do Termo de Referéncia, documentacéo do fabricante, rotulagem e requisitos
legais aplicaveis.

A exigéncia de qualificacao técnica profissional poderia representar restricdo desnecesséria a competitividade sem
beneficio proporcional para a Administragao.

A regularidade dos produtos e estabelecimentos relacionados a fertilizantes possui mecanismos préprios de registro
e controle perante o MAPA.

18. JUSTIFICATIVA PARA A COTA RESERVADA

Os produtos sao bens divisiveis e o valor estimado de cada produto supera R$ 80.000,00.
Por isso, foi adotada a divis&o:
NPK 7-28-14

e 450 sacos — ampla concorréncia;
e 150 sacos — cota reservada;
e total: 600 sacos.
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e 450 sacos — ampla concorréncia;
e 150 sacos — cota reservada;
e total: 600 sacos.

A divisdo corresponde a 25% do quantitativo reservado as ME/EPP, preservando os 75% restantes para ampla
concorréncia.

A medida favorece a participagdo de empresas de menor porte sem comprometer a competitividade do certame.

19. JUSTIFICATIVA PARA A QUANTIDADE MINIMA A SER COTADA

Considerando que os quantitativos foram dimensionados para atendimento da necessidade prevista para a politica
publica e que a divisdo dos itens em cotas foi realizada de forma previamente estabelecida, entende-se adequado
gque a quantidade minima a ser cotada corresponda ao quantitativo maximo previsto para cada item/cota.

Assim:
e |tem 1: minimo de 450 sacos;
e |tem 2: minimo de 150 sacos;
e [tem 3: minimo de 450 sacos;

e |tem 4: minimo de 150 sacos.

A medida evita que sejam apresentadas propostas apenas para fragdes dos quantitativos definidos e assegura que
cada item/cota possua fornecedor capaz de atender integralmente a quantidade correspondente.

O préprio edital j& adotou essa sistematica.

20. JUSTIFICATIVA DA VALIDADE MINIMA DE 12 MESES

Foi estabelecida validade remanescente minima de 12 (doze) meses, contada da data da entrega.
A exigéncia busca:

garantir que os produtos permanecam adequados durante o periodo de armazenamento;
reduzir risco de perda de qualidade;

evitar recebimento de produtos proximos do vencimento;

proporcionar maior seguranca para a posterior distribuicdo aos produtores rurais.

O requisito consta expressamente das especificaces dos itens do Termo de Referéncia.

21. ADEQUACAO DA SOLUCAO A NECESSIDADE

A solucéo escolhida atende adequadamente a necessidade identificada porque permite:

e aquisicdo dos produtos necessarios;

e contratac&o por item;
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participacdo de ME/EPP;

registro prévio dos precos;

aquisicdo parcelada;

controle da qualidade;

fiscalizacdo do recebimento;

pagamento somente dos produtos efetivamente entregues e aceitos.

A solucdo também é compativel com a natureza dos produtos e com a disponibilidade de fornecedores no mercado.

22. CONCLUSAQ

Diante das informac6es levantadas, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, mediante realizacdo de Pregéo
Eletrénico para Registro de Precos, com critério de julgamento de menor prego por item, para aquisi¢cdo
parcelada de fertilizantes destinados a distribuicdo aos produtores rurais do Municipio de Cocal do Sul/SC.

A contratacdo contempla:

e 600 sacos de NPK 7-28-14, sendo 450 em ampla concorréncia e 150 em cota reservada,;
e 600 sacos de ureia 45% N, sendo 450 em ampla concorréncia e 150 em cota reservada;
e total de 1.200 sacos de 50 kg;

e valor estimado total de R$ 215.028,00.

A solucéo apresenta viabilidade técnica, operacional e econémica, mostra-se compativel com a natureza do
objeto e atende ao interesse publico identificado.

A contratagé@o devera observar integralmente a Lei Federal n°® 14.133/2021, a legislagdo de tratamento favorecido
as ME/EPP, a regulamentag¢do municipal aplicavel, as regras especificas relacionadas aos recursos da emenda
parlamentar e a legislacéo federal pertinente aos fertilizantes.

Quanto aos produtos, devera ser observada a regulamentagdo do MAPA, inclusive quanto a registro, especificagdes,
garantias, embalagem e rotulagem. O MAPA mantém legislagdo especifica e atualizada para fertilizantes e informa
os procedimentos de registro de produtos e estabelecimentos.

Assim, recomenda-se o prosseguimento da contratacdo, condicionada a manutencdo da coeréncia entre este
ETP, o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos, a disponibilidade dos recursos e a legislagdo municipal
autorizativa da distribuicdo dos fertilizantes.

23. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

ADEMIR Assinado de forma digital
por ADEMIR
MAGAGNIN:343 MAGAGNIN:34308164915
Dados: 2026.08.27 15:28:48
08164915 -0300'
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