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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacido de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administragcao Publica.

1 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE (OBJETO E JUSTIFICATIVA)

A presente contratagcao tem por finalidade a constru¢cao de unidades habitacionais
no ambito do Programa Casa Catarina — Habitagdo Urbana, no Municipio de
Capivari de Baixo/SC, visando atender a demanda habitacional de familias em
situacdo de vulnerabilidade social, em consonancia com as politicas publicas de
habitacdo e com o interesse publico primario.

A caréncia de moradias adequadas constitui um dos principais fatores de
exclusdo social, impactando diretamente a dignidade da pessoa humana, a
saude, a seguranga e a qualidade de vida da populagdo. Nesse contexto, a
implementacéo de politicas habitacionais efetivas revela-se indispensavel para a
promocao do desenvolvimento urbano sustentavel, da inclusdo social e da
reducao do déficit habitacional local.

A contratacdo de empresa especializada no ramo da construgao civil, com o
fornecimento integral de materiais, equipamentos e mao de obra, mostra-se
tecnicamente necessaria e juridicamente adequada, uma vez que a Administragao
Municipal ndo dispde de estrutura operacional, recursos humanos especializados
e capacidade técnica suficientes para executar diretamente obras dessa natureza
e complexidade. Ademais, a execugao por empresa especializada assegura maior
eficiéncia, padronizagao construtiva, observancia as normas técnicas aplicaveis e
cumprimento dos prazos estabelecidos.

O modelo de contratacdo proposto, conforme detalhado no Termo de Referéncia
e nos projetos técnicos, permite a Administragado obter solugdo completa para a
execucao das unidades habitacionais, mitigando riscos de incompatibilidade entre
projetos, materiais e execucao, aléem de possibilitar melhor controle da qualidade,
dos custos e do cronograma fisico-financeiro da obra.

Ressalta-se, ainda, que a obra integra programa habitacional estadual, exigindo o
atendimento a parametros técnicos, construtivos e sociais previamente definidos,
o que reforca a necessidade de contratacdo de empresa com experiéncia
comprovada em empreendimentos habitacionais, garantindo a adequada
aplicagao dos recursos publicos e o atingimento dos objetivos do programa.



Dessa forma, a contratacdo pretendida revela-se necessaria, oportuna e
conveniente, estando plenamente justificada sob os aspectos técnico, social e
administrativo, por atender ao interesse publico, promover o direito fundamental a
moradia e contribuir para a melhoria das condigdes de vida da populagao
beneficiaria do Municipio de Capivari de Baixo/SC.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o inciso Il, § 1°, do artigo
18, da Lei n° 14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstracdo da
previsao da contratacdo no plano de contratagcdes anual, em razao de que, ainda,
nao existe, no Municipio, o referido Plano.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

E necessaria a contratacdo de empresa que atenda as demandas do Municipio
referente ao objeto em questdo ao tempo e modo necessarios, conforme itens e
quantidades descritos no item subsequente, assim como preencha os requisitos
de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira e, em especial,
que possua os seguintes documentos que comprovem sua qualificagédo técnica:

Habilitagao Juridica

Sociedade empresarial, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de
seus administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico
de Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢ao no Registro onde tem sede a
matriz;

Os documentos apresentados deverdao estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacio respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, conforme o caso;
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Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao
de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos
os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a
apresentacao de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei.

Qualificagao Econémico — Financeira

Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor -
Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il;

Comprovagao de possuir Capital Social registrado e integralizado ou patriménio
liquido na data de apresentacdo da proposta, de valor igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor total estimado da obra, conforme prevé o artigo 69, § 4°,
da Lei 14.133/2021;

A comprovagao do capital social minimo devera ser feita por meio de contrato
social ou de sua ultima alteragdo (atualizagdo do capital social), devidamente
registrado(a) na JUNTA COMERCIAL DO ESTADO, da sede da empresa,
admitida a comprovacao da atualizacdo por meio de “Certiddo Simplificada”
emitida pela JUNTA COMERCIAL DO ESTADO da sede da empresa;

A comprovagdao do patriménio liquido minimo devera ser feita por meio do
Balango Patrimonial da empresa.

Balanco patrimonial e Demonstracdes contdbeis dos dois ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
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substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacao da proposta. O balanco das Sociedades
Anbnimas ou por Acbes, devera ser apresentado em publicacao no
“Didrio Oficial”, as demais empresas deverdao apresentar fotocépia
autenticada das folhas do livro “Diario” onde o balanco se acha
regularmente transcrito, (com fotocépias autenticadas da pdagina de
abertura e da pagina de fechamento desse Livro Diario).

Apresentacdo dos calculos dos seguintes indices, provenientes de dados do
balango do ultimo exercicio financeiro:

“Indice de Liquidez Geral”, aplicando a seguinte férmula:

__ MAC+ANCRLPA

CLPNCR resultando ILG =1

ILG

onde: ILG = indice de Liquidez Geral
AC = Ativo Circulante
ANCRLP = Ativo N&o Circulante, subgrupo Realizavel Longo Prazo
PC = Passivo Circulante
PNC = Passivo Nao Circulante
OBS.: Sera considerada inabilitada a empresa cujo “indice de Liquidez Geral” for inferior a 1 (um).

“Indice de Solvéncia Geral”, aplicando-se a seguinte férmula:

AT _ N

ISG = + PNG resultando ISG 1

onde: ISG = indice de Solvénia Geral

AT =_Ativo Total

PC =_Passivo Circulante

PNC = Passivo Nao Circulante .
OBS.. Sera considerada inabilitada a empresa cujo “Indice de Solvéncia Geral” for inferior
a1 (um).

“Indice de Liquidez Corrente”, aplicando-se a seguinte férmula:

ILC = AC . resultando  ILC 21
PC
onde: ILC= Indice de Liquidez Corrente
AC = Ativo Circulante
PC = Passivo Circulante.
OBS.: Sera considerada inabilitada a empresa cujo “indice de Liquidez Corrente” for inferior
al(um).

O “indice de Liquidez Geral”, o “indice de Solvéncia Geral” e o “indice de Liquidez
Corrente” deverao ser apresentados em documento assinado digitalmente pelo
representante da empresa e por contador.

Qualificagao Técnica

Da empresa:
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Atestado ou declaragcao de que conhece o local e as condi¢des de realizacdo da
obra objeto da licitagao, assegurado o direito de realizagao de vistoria prévia.

O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado pela
Administracao data e horario exclusivos, a ser agendado no Setor de Engenharia,
localizado na sede da Prefeitura, diretamente com o servidor responsavel, de
modo que seu agendamento ndo coincida com o agendamento de outros
licitantes.

Caso o licitante opte por nao realizar vistoria, podera substituir o Atestado exigido
no presente item por declaracdo formal assinada pelo seu responsavel técnico
acerca do conhecimento pleno das condi¢gdes e peculiaridades do local da obra e
da contratacéo.

Comprovagao de registro da empresa licitante junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU, mediante Certidao de Pessoa Juridica, dentro do prazo de validade;

Atestado de Capacidade Técnico-Operacional (em nome da empresa licitante)
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a aptidao
de atividade anterior, compativel com o objeto da presente licitagdo, com registro
no CREA/CAU (para fins de comprovagao de registro no CREA/CAU, devera ser
apresenta CAO ou CAT, com registro, na qual conste que a empresa forneceu /
executou os servigos objeto do atestado).

Para fins da comprovacao do acervo técnico, os atestados deverao dizer respeito
a servigos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

DESCRIGAO UNIDADE QUANTIDADE QUANTIDADE
LICITADA MIiNIMA EXIGIDA

DE ACERVO

Execucéo de | M? 1.696,80 600

fundacao superficial /

radier

Execucéao de | M? 3.391,05 1.000

alvenaria estrutural

Execucéao de | M? 3.348,60 1.000

embogco ou massa

unica

Obs. 1: Poderao ser somados quantitativos de atestados diferentes.

Obs. 2: Os atestados deverao conter, de forma expressa, os itens descritos acima.
Nao serdo aceitos atestados que apresentem escopo mais amplo, ainda que
alegue o licitante que, para a execug¢ao do objeto maior, houve a realizagao do item
menor exigido pelo Edital, de forma subentendida.

Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz
ou da filial do fornecedor.



' CAPIVARI :
BT BAIXO R

O fornecedor disponibilizara todas as informacbes necessarias a comprovacgao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao,
copia do contrato que deu suporte a contratagao, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Dos profissionais:

Indicagdo do profissional responsavel técnico, com registro junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, mediante Certiddo de Pessoa Fisica, dentro do prazo de
validade.

Comprovacao de vinculo entre o profissional técnico indicado e a empresa.

No caso de vinculo empregaticio: copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (contendo as
folhas que demonstrem o numero de registro e a qualificagao civil) e contrato de
trabalho;

No caso de vinculo societario: ato constitutivo da empresa devidamente registrado
no érgao de Registro de Comércio competente, do domicilio ou sede do licitante;

No caso de profissional autbnomolliberal: contrato de prestacdo de servigo
devidamente registrado em Cartério de Registro de Titulos e Documentos e/ou no
caso de engenheiro/arquiteto podera apresentar a Certiddo do CREA/CAU
constando como responsavel técnico da empresa.

Comprovagéao de registro dos profissionais técnicos junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU, mediante Certidao de Pessoa Fisica, dentro do prazo de validade.

Outros documentos

Certidao Negativa Correcional — CGU (https://certidoes.cgu.gov.br/);

Declaragao conjunta;

Ficha Cadastral.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Referentemente a estimativa das quantidades dos itens necessarios, esta(s) se

encontra(m) definidas em Projeto de Engenharia e nas Planilhas (Sintética e
Analitica) em anexo.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO


https://certidoes.cgu.gov.br/

No ambito da administracdo publica municipal € comum a contratacdo de
empresas de engenharia para construgdo de obras, de novas edificacbes e
reformas e edificagcdes existentes, com o objetivo de dotar os érgaos publicos da
infraestrutura adequada para o desempenho de suas atividades.

Entretanto, é imprescindivel que os gestores publicos, ao planejar a construgao
ou reforma de qualquer edificacao verifiquem se essa &, de fato, a solugdo mais
viavel do ponto de vista do interesse publico, bem como se ha, na regido,
empresas com capacidade técnica e operacional para executar a obra no padrao
desejado.

Nesse sentido, diante do exposto no item 1 (Necessidade da Contratagao) deste
documento, ha necessidade de contratacdo de empresa de engenharia para
realizagcao das obras destinadas a melhorias de infraestrutura, visando atender a
populacao local.

Muito embora o Projeto Basico desta contratacdo possa, futuramente, impor
requisitos de qualificacdo técnicas aos quais os licitantes deverdo atender, tais
exigéncias nao serdo um empecilho a ampla competitividade do certame.
Portanto, diante do exposto, a contratacdo de empresa para a realizacdo das
obras mostra-se como a solugdo mais adequada e viavel para atingir os escopos
previstos para essa contratacao.

E sabido que a Administracdo Publica pode optar pela Execucdo Direta ou da
Execucdo Indireta. Como Execucdao Direta do objeto pretendido, tem-se a
hipétese em que a propria Administragao Publica, através de seus préprios meios,
Oou seja, 0s seus proprios orgaos e entidades, executam o servigco pretendido.
Para que se configure a dita espécie de execucgdo, devera a Administracao
Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios necessarios a concretizagao
do fim pretendido, ou seja, devera deter toda a estrutura, expertise técnica,
pessoal, para a conclusdo dos servicos pretendidos, sob pena de ndo se
configurar a hipotese em questdo, impondo a contratacdo de terceiro para sua
execucao, respeitadas as disposi¢coes inerentes ao processo licitatorio.

Ja a Execucdo Indireta se da quando a Administragao Publica, para obter o que
pretende, necessita contratar terceiros para executar o servico necessitado ou
fornecer o produto almejado. Tal espécie de execugao do objeto contratado se da
através das seguintes formas: empreitada por prego global; empreitada por prego
unitario; tarefa; empreitada integral. Levando-se em conta as caracteristicas do
objeto a ser contratado, entende-se que a melhor solugéo para a contratagao é a
execucdo indireta, através de EMPREITADA POR PREGO UNITARIO, tendo em
vista que a Administracdo ndo detém os meios necessarios a concretizacdo do
objeto.

Assim, a melhor solucdo é a contratacdo de empresa especializada para
execugao da obra, seguindo as diretrizes definidas nos projetos e pegas técnicas.
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6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

Referentemente a estimativa de precos dos itens necessarios, este(s) se
encontra(m) definidas em Projeto de Engenharia e nas Planilhas (Sintética e
Analitica) em anexo.

7 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Faz-se necessaria a contratagdo de empresa para construgdo da obra, conforme
estimativa de quantidades e pregos acima descritos, mediante Licitacdo na
Modalidade CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, para atender as
finalidades precipuas da Administracdo e da populacdo do Municipio.

Ressalta-se que a empresa a ser contratada deve realizar a execucédo da obra no
prazo maximo conforme Cronograma Fisico-Financeiro anexo, contados do
recebimento da ordem de servigo, contendo, inicialmente, os seguintes servigos:

As intervencbes deverdao manter o padrao de qualidade existente e apresentar a
melhor pratica executiva, com elementos que apresentem vantagens para a
construcéo e com a caracterizagdo devidamente detalhada no Projeto Basico e
Termo de Referéncia.

A obra devera ser executada nos locais indicados no projeto.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO DA
SOLUCAO

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, existe a possibilidade de a Administracao
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica.

Do ponto de vista técnico, a contratacdo de uma unica empresa para realizar a
execugcao do objeto como um todo é mais eficiente, visto que possibilita a
compatibilidade, padronizacado e uniformidade dos servigos a serem prestados e
dos materiais a serem fornecidos.

Além disso, em se tratando da execugéo de obra de engenharia, define-se que o
parcelamento geraria conflitos de compatibilizacdo dos sistemas e uma
dificuldade na distribuicdo de responsabilidades futuras, tanto no gerenciamento
do canteiro, quanto a imputacéo de responsabilidades.

Diante da experiéncia e conhecimento, com todo o fundamento acima, sugere-se

a contratagcdo conjunta da obra, visando a um resultado completo e satisfatério,
além de uma racionalizagédo dos recursos da Administragao.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a presente contratacdo, o Municipio pretende obter os seguintes resultados:

a) Construgao de casas para pessoas carentes;
b) Trazer moradia a populagéo;

c) Aumento da disponibilidade habitacional;

d) Trazer dignidade a populagéo.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Inexistem outras providéncias a serem adotadas pela Administragcéo previamente
a celebracdo do Contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagcao e gestao contratual. Por esse motivo, com fulcro no
artigo 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, fica justificado que este Estudo Técnico
Preliminar deixa de contemplar o disposto no artigo 18, inciso X, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Inexistem contratagdes correlatas e/ou interdependentes. Por esse motivo, com
fulcro no artigo 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, fica justificado que este Estudo
Técnico Preliminar deixa de contemplar o disposto no artigo 18, inciso XI, § 1°, da
Lei n® 14.133/2021.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para
analisar os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos
positivos e negativos na aquisigao quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservagéao e gestao responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocéo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte
de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

A Resolugdgo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgao civil como
aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras
de construcio civil, e os resultantes da preparacédo e da escavagao de terrenos,
tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagao elétrica etc., comumente
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chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratacdo pretendida, caracteriza-se como obra de
engenharia e a sua execucgao implicara diretamente na gerag¢ao de residuos de
construgcao civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender
esforgcos para minimizar a producao de residuos, dando destinagdo adequada
aqueles de inevitavel produgao, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Diante disso, na execucdo da construcdo devera a CONTRATADA observar das
normas de protecao ambiental.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se de agao de engenharia, onde todo servigco de engenharia que tem por
objeto acbes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de construcdo. As experiéncias anteriores indicam que a contratacao
apresenta viabilidade e alta probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

Diante de todo o exposto, constata-se que a contratagdo de uma empresa
especializada atende as finalidades precipuas da Administracdo, mediante
CONCORRENCIA, uma vez que proporciona melhorias significativas e
necessarias para o progresso e bem-estar da comunidade.

Capivari de Baixo/SC, assinado na data constante da assinatura eletrénica.

Documento assinado digitalmente

“b JORGE LEONARDO NESI
g Data: 01/02/2026 07:45:28-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Jorge Leonardo Nesi
Coordenador de Planejamento Urbano e Meio Ambiente



		2026-02-01T07:45:28-0300




