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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Capivari de Baixo/SC
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade e Seguranca Publica
Coordenaria de Defesa Civil

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo da solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao
Publica.

Necessidade: Contratacdo de servicos de locacdo de maquinas pesadas,
caminhdes basculantes e caminhdo prancha para transporte de maquinas pesadas,
devendo ser disponibilizado os equipamentos em boas condigcbes de
operacionabilidade, para realizacdo dos trabalhos de manutencéo de ruas e valas,
transporte de aterro e entulho, transporte das maquinas pesadas do Municipio,
sendo que o pagamento serd efetuado por hora trabalhada, dentro dos parametros
estabelecidos. A empresa proponente devera dispor dos equipamentos, seja proprio
e ou de terceiros, nos termos previstos nesta solicitacdo e estar com 0s mesmos a
disposicdo do Municipio, para quando houver a necessidade de execucdo dos
servicos citados acima, nos termos abaixo, conforme condicbes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O municipio possui uma demanda de servigos de horas/diarias maquinas/veiculos
pesados e sabe-se que a interrupcdo de seus servicos acarreta em diversos
transtornos ao desenvolvimento e funcionamento das atividades municipais. Desta
forma para garantir o fornecimento de servi¢os primordiais da prefeitura municipal e
dos demais setores da administracdo publica torna-se necessaria a contratacdo de
horas/diarias maquinas/caminhdes, para se ter as estradas em perfeitas condicfes
de uso, de trafego, rendimento e seguranca, valas desobstuidas para que o fluxo de
aguas pluviais possam escoar livremente.

Cumpre ressaltar que o municipio dispde, em sua estrutura patrimonial, de
equipamentos Obsoletos (equipamentos com idade avacada e com alta incidéncia
de manutencdo de alto custo) e/ou em numero suficiente para suprir a demanda
desses servigos, tornando indispensavel a contratacdo ora pleiteada, de modo a
garantir a eficiéncia e a continuidade das atividades administrativas relacionadas as
operacdes em questao.

A medida visa atender a demanda operacional e garantir a continuidade dos
servicos publicos. O municipio enfrenta dificuldades na execucdo eficiente dos
servigos, especialmente nas areas da Secretaria de Infraestrutura, Mobilidade e
Seguranca Publica e Coordenadoria de Defesa Civil.
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Além disso, a variagdo da demanda e dos locais de intervencdo torna inviavel a
aquisicao e manutencéao de veiculos e maquinario de forma permanente, resultando
em custos elevados e ineficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

O modelo de pagamento por hora/diaria proporciona maior controle dos gastos e
Previsibilidade financeira, além de garantir transparéncia e fiscaliza¢do dos servigos.
Assim, a administracdo publica podera verificar a efetiva execucdo dos servicos
contratados, prevenindo fraudes e assegurando o0 uso otimizado dos recursos
publicos.

Essa solucdo estad alinhada com os objetivos municipais de manutencdo da
infraestrutura urbana e rural e contribui para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, permitindo respostas rapidas as demandas por obras publicas. Além
disso, promove a racionalizagdo dos gastos, garantindo o cumprimento dos prazos
e padrdoes de qualidade exigidos nas atividades da Secretaria de Infraestrutura,
mobilidade e Seguranca Publica e Coordenadoria de Defesa Civil.

Os servigcos do objeto da contratagcdo configuram-se como Sservicos comuns, uma
vez que envolvem operacdes padronizadas e rotineiras, ndo demandando o
desenvolvimento ou a elaboracdo de solucdes técnicas complexas. Além disso, a
especificacdo do objeto, incluindo caminhBes/maquinas, mao de obra qualificada e
fornecimento de combustivel, € objetiva e mensuravel. Esses aspectos atendem ao
disposto no Art. 6°, inciso XXI, da Lei n°® 14.133/2021, que define servicos comuns
como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
especificados por meio de edital.

Existe a possibilidade da contratacdo através do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DOS MUNICIPIOS DA AMUREL, porém o consorcio atende a
todos os municipios da AMUREL, isto faz com que o tempo de espera apoés
efetivacdo da contratacdo seja muito estendido. Existem casos em que se faz
necessario aguardar por mais de 30 dias para se ter a oportunidade do uso do
equipamento através do consércio. Desta forma, as demandas informadas em que
0S equipamentos atuardo, ndo € conveniente esperar todo este periodo para serem
sanados.

Ainda, é preciso fizar que a administracdo possui apenas 01 unidade de
equipamento (Motoniveladora e Escavadeira), e que podem necessitar parar por um
periodo longo para manutencdo/retificacdo mecanica, deixando a Secretaria de
Infraestrutura, Mobilidade e Seguranca Publica e Coordenadoria de Defesa Civil
desassistida. Ainda, existe os itens que a administracédo nao dispée de nenhuma
unidade do quadro patrimonial (caminhdo prancha e miniescavadeira), e €
necessario possuir o registro de preco para que sempre que a demanda exigir se
tenha disponibilidade.

A classificagdo de servicos como comuns ou especiais deve se basear na
padronizacdo técnica e na clareza de especificacdes no termo de referéncia ou
projeto basico, assegurando a objetividade e a transparéncia no processo.
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Portanto, ha a necessidade de se redirecionar os esforcos para garantir que a
gestdo de infraestrutura e limpeza urbana atenda de maneira efetiva as
necessidades do municipio, promovendo um ambiente saudavel e urbano que
impacte positivamente a vida da populagéo.

2 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A partir da definicdo do objeto e dos requisitos da contratacdo € possivel definir
algumas alternativas possiveis para solucao da demanda:

Solucéo 1:

O municipio adquirir as maquinas/caminhdes pesados demandados neste processo
através de elaboracao de licitacdo especifica para esta finalidade estando ciente de
todas variaveis que podem influenciar este tramite administrativo bem como as
variaveis mercadologicas, sera necessario também a abertura de processo de
contratacao funcional, seja por concurso publico ou teste seletivo para selecionar
servidores aptos e habilitados para o correto desempenho funcional e operacional
com as referidas maquinas.

Solucéo 2:

Realizar a locacdo das maquinas/caminhdes pesados através de empresa
especializada no ramo de atuacdo, sendo de responsabilidade da empresa o
fornecimento dos operadores habilitados, 0os equipamentos e as maquinas, 0
transporte e o deslocamento das mesmas, toda estrutura necessaria para a
realizac&o dos servigos e o pleno fornecimento do Objeto.

Melhor Solucao:

Fazendo a analise das possiveis alternativas elencadas anteriormente, foi definido
gue a melhor solucédo, tanto técnica quanto econémica, € a alternativa nimero 2,
uma vez que O municipio teria um custo inicial elevado para a aquisicdo das
maquinas/caminhdes, somado o0 tempo necessario para elaboracdo do processo
licitatério, prazos de entrega, disponibilidade de mercado, apos teriamos despesas
com manutencdes preventivas ou corretivas, despesas com combustiveis e
lubrificantes, pecas, acessorios e demais.

Uma ressalva importante para a tomada de decisdo nesta solucdo encontrada € o
fato que estes veiculos relacionados neste processo de locacdo é o fato de os
mesmos serem de uso eventual, conforme necessidade especifica, urgéncias ou
por fator climatico atuante, sendo assim seu uso € eventual e n&o rotineiro.

Concluséo e Recomendacao

Com base na analise de mercado, a administracdo publica optou pela solucéo 2,
pois permite maior flexibilidade, modernizagao continua, servigos sazonais e maior
reducdo de custos operacionais. A solucdo de aquisicdo de compras destes
equipamentos que nao seriam de uso diario e continuo, ndo justificaria o alto
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investimento inicial e nem a curto prazo em tais equipamentos. A decisao final levou
em conta a relacdo custo-beneficio, a eficiéncia dos servigos e a sustentabilidade
da gestdo publica. Os servicos de locacdo evitam altos investimentos iniciais e
grande desembolso financeiro, enquanto a locacao permite distribuir os custos ao
longo do tempo.

3 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo de uma empresa para locacdo de maquinas/caminhdes pesados é
essencial para enfrentar os desafios de infraestrutura e limpeza urbana do
municipio. Essa contratacdo permitird uma manutencdo mais eficiente das vias e
também dragagem das vals de drenagem, utilizando equipamentos de Ultima
geracdo. O fornecimento de operadores habilitados e de combustivel garante que
0S servigcos sejam realizados sem interrupgoes, respeitando normas de seguranca
e qualidade.

A solucdo proposta abrange todo o municipio, assegurando que todas as areas,
mesmo as de dificil acesso, sejam atendidas de maneira agil e eficaz. Isso contribui
para o bem-estar dos cidaddos, melhoria da qualidade de vida e reducdo de
reclamacgoes.

A escolha pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) oferece flexibilidade e
eficiéncia econbmica, permitindo ao municipio ajustar a demanda conforme
necessario, sem contrair custos excessivos. O contrato ndo continuo, com prazo de
12 meses, oferece a possibilidade de avaliar a eficacia da solu¢do, com vistas a
possiveis renovacdes ou ajustes para atender as demandas dinamicas da
populacao.

Assim, a solucéo proposta ndo so resolve os problemas imediatos de infraestrutura,
mas também estabelece um modelo de gestdo sustentavel e seguro,
proporcionando um ambiente urbano mais saudavel e atraente para investimentos.

4 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

O tempo de contratacao tera o ciclo de 1 ano, podendo ser prorragado pelo mesmo
periodo e quantitativos previstos, caso as partes entendam ser viavel esta
prorrogacao.

N&o havendo interesse em eventual prorrogacdo contratual devera a contratada
comunicar oficialmente a contratante com antecedéncia minima de 90 dias (noventa
dias) em relacdo a data de vencimento do respectivo contrato, permitindo ao
municipio solicitar uma prorrogagdo extraordinaria de mais 90 dias a partir do
vencimento contratual, para encerramento definitivo do servico.

Um dos primeiros requisitos € o fornecimento de veiculos/maquinas com o minimo
necessario exigido. O uso de maquinario/veiculos com fabricagédo recente em obras
publicas se justifica principalmente pela maior eficiéncia, seguranca e
sustentabilidade que esses equipamentos proporcionam.
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Equipamentos mais recentes costumam ter menor consumo de combustivel e
emissdes de poluentes, além de incorporarem tecnologias que aumentam a precisdo
e a produtividade. Além disso, sdo mais confiaveis e menos propensos a falhas, o
gue reduz o custo de manutencédo e o tempo de inatividade. A adocdo dessas
préaticas também esté alinhada com diretrizes de sustentabilidade recomendadas em
contratos publicos para garantir um melhor aproveitamento de recursos e minimizar
impactos ambientais.

Portanto, mediante os dados supracitados e para fins deste certame, considerando
0 problema a ser resolvido, fica definido que maquinérios/veiculos como devem
obedecer o ano de fabricagcdo minimo exigido, pois conseguem ser mais eficientes
na prestacao de servigos.

Os veiculos/maquinas locados deverdo seguir o descritivo constando em seu lote,
em sua maioria ano minimo de sua fabricacao.

Os veiculos/maquinas serao utilizados em regime de quilometragem livre, portanto,
ndo havera em hipétese alguma o pagamento de quilometragem excedente.

A contratada podera disponibilizar, ja instalado dispositivos eletrdnicos para o
monitoramento de controle da frota e/ou combustivel, sendo que o custo ficara por
conta da contratada.

E de inteira responsabilidade da contratada o pagamento de impostos, taxas e
licenciamento dos veiculos e seguros, comprometendo-se a manté-los em dia
durante a vigéncia do contrato.

Indicar um funcionério de seu quadro pessoal como responséavel pela execucao do
contrato, perante a contratante, apresentando nome, e-mail e telefone de contato
guando da assinatura do contrato.

Em caso de substituicdo deste funcionario, a contratada devera avisar
imediatamente a contratante por e-mail passando os dados da pessoa substituta.

A contratada deve disponibilizar operador capacitado a operar equipamento,
conforme o horéario solicitado e previamente combinado entre a Secretaria de
infraestrutura, Mobilidade e Seguranca Publica, Coordenadoria de Defesa Civil e a
empresa contratada.

A contratada devera encaminhar, se conveniente ao servigo prestado, fotos do inicio
do servico e apés finalizado no dia, junto ao romaneio/relatério de horas/diarias.
Servigos como terraplanagem, movimentacao de pedras, areia, rachao, barro ou
guais servicos que seja possivel identificar alteracdo do inicio do servico e
finalizacdo é obrigacdo da contratada encaminhar fotos e comprovacgéo, utilizando
aplicativos de identificacdo de horas e localizagdo, bem como acrescentar na foto
qgualquer informacéo que seja conveniente.

Diariamente a contratada deverd enviar em meio eletronico ao servidor indicado
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apos a assinatura do contrato ou ao fim do servigo prestado. No caso de controvérsia
sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, devera
ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133/2021, comunicando-se a empresa
para emissdao de Nota Fiscal pertinente a parcela incontroversa da execucao do
objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

O prazo para a solugao, pelo contratado, de inconsisténcias na execuc¢éo do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administracdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa,
nao sera computado para os fins do recebimento definitivo.

Serdo monitorados os indices de pontualidade e regularidade do servigo, sendo que
a empresa deve cumprir rigorosamente os horérios estabelecidos.

A regularidade serd avaliada mensalmente, levando em conta a frequéncia de
servicos realizados sem interrup¢des ou atrasos significativos.

Os relatorios deverdo ser enviados por meio eletrbnico a Prefeitura, conforme
cronograma a ser definido apds a assinatura do contrato.

Em hipotese alguma serao efetivados pagamentos antecipados ou sem a existéncia
do correspondente Relatorio de Medigéo.

O servico considerado incompleto, defeituoso ou fora das especificacfes de projeto
assim como das normas técnicas nao sera objeto de medicao.

A contratada devera emitir relatérios de acompanhamento, que devera constar
identificacdo do equipamento, data e hora de inicio e finalizacdo dos servicos.

A empresa contratada deverd garantir que seus veiculos/maquinas atendam a
padrdes de eficiéncia energética, como motores mais econdmicos e tecnologias de
propulséo limpa, visando reduzir o consumo de combustivel e as emissfes de gases
poluentes.

A empresa contratada devera ajustar procedimentos de manutencgéo preventiva dos
veiculos/maquinas, visando prolongar sua vida Util e reduzir a necessidade de
reparos e substituicdes frequentes, o que contribui para a reducédo do consumo de
recursos naturais minimizando os impactos ambientais.

Entendemos, portanto, que a contratacdo nos presentes termos, atende aos
requisitos exigidos na legislacdo em vigor. Nas especificacfes do objeto constam as
caracteristicas necessarias para garantir os padrdes de qualidade.

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, DO VALOR DA CONTRATACAO, E
RAZAO DA ESCOLHA

No presente estudo foram avaliados histéricos dos quantitativos de utilizacdo de
magquinas/veiculos pesados utilizados ou que necessitariam para se executar
osservicos com qualidade e dentro do prazo desejados pela Secretaria e
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Coordenadoria, bem como fora ponderado a possibilidade de uma margem prudente
de aumento de quantitativo em razdo da expansao dos servi¢os publicos prestados.

A estimativa de quantidade, e valor estimado a ser adquirido esté definido no quadro

a segquir:
» » Preco Unitario Preco Total
Item | Unid. DESCRICAO/ESPECIFICACAO QUANTIDADE | Previsto (R$) Previsto (R$)
Locagdo de Retro Escavadeira 4x4 com
carregadeira, até 10 anos de fabricagao,
poténcia Minima de 70CV, peso
operacional de 7.000 kg e profundidade de
1 Hora | escavagéo no minimo 4.000mm, 960,00 206.15 197.900.16

carregadeira devera possuir no minimo
2.000mm de largura e escavadeira no
minimo 400mm de largura. Com operador e
Combustivel

Locacéo de Escavadeira Hidraulica 14T
(esteira), até 12 anos de fabricagao.
Poténcia Minima de 100CV, peso
operacional de 20.000kg, com concha de 770.00
largura 800 mm e capacidade no minimo de ’ 293,67 226.122,05
0,60 m3. Profundidade minima de
escavagao de 5000 mm. Com operador e
combustivel

2 Hora

Locacdo de Escavadeira Hidraulica 14T
(esteira), até 12 anos de fabricagédo.
Poténcia Minima de 100CV, peso
operacional de 20.000kg, com concha de
3 Hora | largura 800 mm e capacidade no minimo de 540,00
0,60 m3. Com braco da langa de longo
alcance - profundidade minima de
escavacgao de 11000 mm. Com operador e
combustivel

512,30 276.643,35

Locacéo de Motoniveladora (patrola), Ano
de fabricagdo minimo 2010. O equipamento
devera ter Lamina regulavel com sistema
hidraulico, largura minima de 3.550mm, 360.00
com poténcia minima de 125CV, com ’ 411,72 148.218,30
escarificador de tamanho minimo de 5
(cinco) dentes - Com operador e
Combustivel

Locag&o de Caminh&o Basculante
(Cagamba), tipo truck, até 10 anos de
5 Hora | Fabricagdo, poténcia minima de 200CV, 768,00

4 Hora

Capacidade de cagcamba de 12 m3 - Com 215,56 165.550,08
Operador e Combustivel
Locagédo de Caminhdo Prancha ou Cavalo
mecanico + Carreta Prancha, com rampas
6 Hora | de acesso metalicas articuladas, 10 pontos 292,00 354.38 103.477,50

de amarragdo. Capacidade de carga
minima de 20ton.

Locacédo de Miniescavadora, até 10 anos de
fabricacéo, poténcia Minima de 30CV, peso
operacional de 2.000 kg e profundidade de 38400
escavagao no minimo 2.000mm, concha da ’ 195,89 75.221,76
escavadeira no minimo 300mm de largura.
Com operador e Combustivel

7 Hora
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Locagdo de Balsa Flutuante equipada com
magquina/equipamento sendo eles o minimo
Escavadeira Hidraulica de pequeno ou
médio porte ou Retroescavadeira adaptada,
ou seja, apropriado para a execugédo de
servicos de limpeza e manutengédo de
canais, corregos e valas incluindo opera 450.00
dor, combustivel, manutengdo e demais ’ 622,89 280.300,50
insumos necessarios.Minima de 30CV,
peso operacional de 2.000 kg e
profundidade de escavacéo no m inimo
2.000mm, concha da escavadeira no
minimo 300mm de largura. Com operador e
Combustivel

8 Hora

TOTAL
ESTIMADO R$ 1.473.433,70

Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados e
analisados. As quantidades sugeridas para contratacdo estdo de acordo com a
demanda prevista e baseado em quantitativos anteriores.

As estimativas preliminares dos precos e quantitativos previstos foram feitas e estéo
documentadas adequadamente em documento especifico.

A contratada devera ofertar no minimo 1 unidade para cada um dos itens licitados,
para execucdo dos trabalhos previstos e por hora trabalhada. Mas possuindo
disponibilidade e sendo do interesse do Contratante, ofertar outras unidades
paralelas, desde que néo ultrapasse as horas previstas no Documento de formacéo
de Demanda.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme tabela do item 5, o valor estimado para esta contratacdo € de R$
1.473.433,70 (Hum Milh&o, Quatrocentos e Setenta e Trés Mil, Quatrocentos e Trinta
e Trés Reais e Setenta Centavos).

Os valores prévios da contratacdo foram obtidos pela média dos valores colhidos
nos or¢camentos feitos com fornecedores, e a utilizacdo dos bancos de dados do
Banco de Precos (https://www.bancodeprecos.com.br).

Metodologia Aplicada: o valor de referéncia foi aferido por meio de
(X) Média ( )Mediana ( )Menor Preco ( )Outra:

Ao selecionar a média como base de célculo para o referencial de precos, a
Administracdo Publica assegura a contratacdo de bens e servicos em condi¢cdes
justas e vantajosas, atendendo ao interesse publico e reduzindo o risco de
guestionamentos administrativos ou judiciais sobre a escolha do método.

Portanto, a escolha da média como referencial de precos é justificada pela sua
capacidade de refletir o comportamento do mercado de forma equilibrada e técnica,
em plena consonancia com os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021. Sua utilizacdo
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representa uma medida eficaz para o fortalecimento da gestéo publica, promovendo
contratacfes sustentaveis e transparentes.

O coeficiente de variacdo (CV) mede a dispersao relativa dos precos em relagédo a
média. Quando o CV é menor que 25%, isso indica que 0s precos coletados
apresentam baixa variabilidade e s&o relativamente uniformes.

Nesse cenario.

A média aritmética é apropriada porque os valores extremos ou discrepantes sao raros
ou inexistentes, minimizando o risco de distor¢do. Os precos coletados refletem uma
distribuicdo mais confiavel e representativa. A média aritmética € uma medida central
atil e amplamente utilizada em situacfes onde os dados apresentam distribuicéo
consistente, com baixa dispersdo (CV < 25%) e ndo ha predominancia de valores
extremos (outliers) que possam influenciar negativamente o calculo. O objetivo € obter
um valor representativo do mercado para fundamentar o referencial de precos.
Nesse contexto, a média reflete o comportamento tipico dos precos, atendendo as
exigéncias de um processo administrativo justo e eficiente.

Com um coeficiente de variacdo menor que 25%, os dados coletados séao
suficientemente homogéneos para garantir que a média, pois os diferentes valores
praticados ndo possuem viés significativo e ndo sofre influéncia excessiva de
variagdes pontuais.
A escolha da média aritmética como referencial atende a principios fundamentais da
administracdo publica, como:

e Eficiéncia: Simplifica o célculo e reflete um preco médio do mercado.

e Economicidade: Evita a superestimacdo ou subestimacdo dos valores,
promovendo gastos equilibrados.

e Transparéncia: O uso da média € um método objetivo e de facil
comprovacao.

Nesse caso, a média reflete com precisdo os valores tipicos do mercado, sem a
influéncia de precos discrepantes. A aplicacdo da média aritmética € fundamentada
pela baixa variabilidade dos dados, o que reduz a necessidade de utilizar outras
medidas mais robustas, como a mediana, que seriam mais adequadas em cenarios
com maior dispersdo. Assim, a escolha da média garante simplicidade e precisao.

A escolha da média aritmética como método de formacédo de referencial de precos
para o fornecimento, carregamento e transporte de saibro arenoso, considerando o
coeficiente de variacdo menor que 25%, é uma pratica estatisticamente justificavel,
alinhada aos principios da Lei n° 14.133/21, garantindo a representatividade,
confiabilidade e eficiéncia no processo de contratacéo publica.
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7 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O parcelamento da licitacdo para a contratacdo de empresa para locacdo de
méaquinas/caminhdes pesados, com fornecimento pela contratada de operador
habilitado e outras despesas, justifica-se pela natureza independente dos itens a
serem adquiridos. Cada um dos equipamentos contratados pode ser obtido de
fornecedores distintos, o que permite que empresas especializadas em
determinados tipos de equipamentos participem, mesmo que nao possuam
capacidade para fornecer todos os itens do contrato. Essa fragmentacdo dos
contratos estimula a concorréncia, alinhando-se as disposi¢cdes do art. 40, § 2°,
incisos | e Ill da Lei n® 14.133/2021, que incentivam a divisdo do objeto em lotes e
visam aumentar a competicdo e evitar a concentragdo de mercado.

Adicionalmente, a adjudicacao por item, conforme recomendada pela Sumula n° 247
do TCU, assegura que licitantes que nao tém capacidade para fornecer a totalidade
do objeto ainda possam patrticipar do certame, ofertando unidades especificas. 1sso
nao compromete o conjunto ou complexidade da contratacdo, nem gera perda de
economia de escala, pois cada fornecedor ira se responsabilizar por itens ou
unidades autbnomas. Aliado a isso, a possibilidade de estabelecer critérios objetivos
no Termo de Referéncia ainda podera garantir a compatibilidade entre os distintos
fornecedores, quando necessério, favorecendo uma execucdo harmdnica do
contrato.

Levando-se em conta os varios fatores que a administracdo deve considerar sobre
0 parcelamento ou ndo contratacdo como a variedade de equipamentos
necessarios, a distribuicdo da demanda e as politicas econémicas da contratacao,
optou-se pelo parcelamento da contratacdo pela diversidade de equipamentos,
fornecedores e demandas. Ao dividir a contratacéo entre varios fornecedores, reduz-
se o risco de paralisacdo dos servicos caso um dos contratos enfrente problemas.

8 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A andlise das necessidades e externalidades da contratacdo de servigos para
locagdo de maquinas/caminhdes pesados com fornecimento de operador habilitado,
combustivel e outras despesas associadas revela que essa demanda € bastante
especifica e dissociada de outras atividades e contratacdes em curso.

Essa conclusédo é alcancada ao verificar que o conjunto de servicos requisitados é
abrangente e autossuficiente, englobando todos os aspectos necessarios para o
cumprimento das atividades previstas, sem depender de recursos adicionais
externos ou internos que possam interferir em seu andamento.

A natureza do servi¢o de locacdo com operadores incluidos e todas as despesas
atreladas ja contempladas pela contratada garante que nédo ha necessidade de
coordenacao ou influéncia de outros contratos ou atividades, assegurando que a
prestacdo do servico ndo tem vinculos que requeiram ajustes ou interagcbes com
outras contratacdes. Dessa forma, o planejamento e a execucdo deste especifico
servico de locacdo sdo totalmente independentes e autdbnomos, refletindo a
auséncia de interdependéncia ou correlagdo com outras contrata¢des ou atividades.
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9 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

N&o. O presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o inciso Il, § 1°, do artigo
18, da Lei 14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstracédo da previsédo da
contratacao no Plano de Contratacdes Anual em raz&o de que, ainda, ndo existe, no
Municipio, o referido Plano.

A auséncia do Plano de Contratagbes Anual ndo implica na falta de necessidade
dos servicos mencionados, mas sim em um lapso administrativo que resultou na ndo
identificacdo formal e antecipada das contratacbes essenciais. E imperativo,
portanto, que medidas sejam adotadas para mitigar essa deficiéncia organizacional,
providenciando o estabelecimento de procedimentos internos mais robustos e
garantindo a elaboracdo tempestiva de um plano abrangente para os préximos
ciclos de contratagdo. Com isso, busca-se prevenir futuras ocorréncias similares e
assegurar que as necessidades operacionais do 6rgdo sejam plenamente atendidas
de maneira planejada e eficiente.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de wuma empresa especializada para a locacdo de
méaquinas/caminhfes pesados busca otimizar os recursos humanos, materiais e
financeiros da administracdo publica de maneira significativa. Um dos objetivos
primordiais € melhorar a eficiéncia operacional dos servicos de infraestrutura e
limpeza urbana, garantindo que as vias publicas sejam mantidas em condicdes
adequadas, que as valas de drenagem se mantenham desobstruidas e que ocorra
dentro das expectativas da populacdo. Com essa parceria, espera-se que as
reclamacdes e insatisfacoes geradas pela defasagem atual sejam significativamente
reduzidas, contribuindo para uma melhor qualidade de vida dos cidaddos e uma
imagem mais positiva do municipio.

Além da melhora na prestacéo dos servicos, a contratacdo visa a economicidade ao
deslocar despesas fixas com aquisicdo e manutencdo de equipamentos para um
modelo de contratacdo em que a responsabilidade pelos custos adicionais, como
combustivel e operadores habilitados, é transferida para a empresa contratada.
Essa abordagem permite que os recursos financeiros do municipio sejam alocados
de forma mais estratégica, potencializando investimentos em outras areas
prioritarias. Em termos de recursos humanos, o objetivo é liberar os servidores
municipais de func¢des que podem ser terceirizadas eficientemente, permitindo que
sejam redirecionados para atividades onde sua expertise e conhecimento possam
ser mais bem aproveitados. Assim, espera-se ndo apenas atender a demanda
crescente por servicos, resultado do aumento populacional, mas também
estabelecer praticas sustentaveis na gestao de residuos, promovendo um ambiente
urbano mais saudavel e atrativo.

Resultados Pretendidos
Eficiéncia na Prestacao de Servi¢os Publicos

» Disponibilidade imediata de equipamentos para obras e manutencdes
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emergenciais.
« Atendimento &gil as demandas de infraestrutura urbana e rural, como
recuperacéo de vias, saneamento e drenagem.
* Maior produtividade das equipes operacionais devido ao uso de equipamentos
modernos e adequados.

Reducao de Custos e Melhor Gestao dos Recursos Publicos

* Eliminacdo de altos investimentos em aquisicdo de equipamentos, permitindo
melhor alocacgéo de recursos.

* Reducdo de despesas com manutencdo e armazenamento, ja que a
responsabilidade por reparos e conservacao recai sobre a empresa locadora.

« Otimizacdo dos custos operacionais, garantindo o pagamento apenas pelo
periodo de uso dos equipamentos.

Flexibilidade e Adaptacdo as Demandas Municipais

» Locacao conforme a necessidade, evitando a ociosidade de equipamentos e
desperdicio de recursos.

» Possibilidade de substituicdo rapida em caso de falhas mecéanicas, sem
comprometer os servigos publicos.

» Contratacdo de equipamentos especificos para diversos tipos de obras,
garantindo eficiéncia e seguranca.

Modernizacéo e Sustentabilidade

+ Utilizacdo de equipamentos modernos e tecnologicamente avancados,
reduzindo o consumo de combustivel e emissGes de poluentes.

« Atendimento as normas ambientais e de seguranca do trabalho, promovendo
préaticas sustentaveis.

* Reducdo da obsolescéncia de equipamentos, ja que o municipio nao
precisa se preocupar com a renovagao da frota.

Transparéncia e Conformidade com a Legislacéo

+ Garantia de um processo transparente e alinhado com as normas da
administracéo publica.

* A contratacdo realizada obedece aos principios de economicidade,
eficiéncia e legalidade.

* Monitoramento continuo da execucdo dos servicos para garantir o
cumprimento dos contratos.

Conclusao

A locacdo de maquinas, caminhdes e outros equipamentos pela administracédo
publica traz beneficios, maior eficiéncia na prestacéo de servicos, redugéo de custos
e maior flexibilidade na execucéo das atividades. Com isso, a gestdo municipal pode
atender melhor as necessidades da populacdo, garantindo obras e servi¢os publicos
com qualidade, rapidez e responsabilidade fiscal.
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Com essas medidas, o0 municipio pretende ndo apenas atender as necessidades
imediatas, mas também estabelecer bases solidas para um desenvolvimento urbano
mais sustentavel e eficiente, que acolha as demandas da populagéo e atraia novos
investimentos.

11 — PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes de celebrar o contrato para a locacdo de maquinas/caminhdes pesados com
fornecimento de operador habilitado e demais despesas, o 6rgéo responsavel deve
adotar diversas providéncias para garantir que a contratacdo seja eficiente e
atenda as necessidades previstas. Uma das principais providéncias €é a
capacitacdo de servidores ou empregados que atuardo na fiscalizacdo e gestao
contratual. Essa capacitacao € crucial para assegurar que todos os aspectos do
contrato sejam cumpridos de acordo com as especificacbes e normas
estabelecidas.

A capacitacdo deve abranger aspectos técnicos e administrativos da gestédo
contratual. Os servidores ou empregados responsaveis precisam estar bem
informados sobre os termos do contrato, as clausulas estabelecidas e as
responsabilidades tanto da contratante quanto da contratada. Além disso, devem
ser treinados em técnicas de fiscalizacdo e acompanhamento, para assegurar que
0S servicos prestados e 0s equipamentos locados estejam em conformidade com o
gue foi contratado. A capacitacao pode incluir palestras, workshops e treinamentos
especificos sobre regulamentacbes vigentes, técnicas de monitoramento de
desempenho e gestao de riscos associados ao contrato.

Outro ponto importante é garantir que os servidores estejam aptos a lidar com
eventuais problemas ou nao conformidades que possam surgir durante a execugao
do contrato. Isso implica ter habilidades para intermediar solu¢cdes, documentar
ocorréncias e, se necessario, aplicar san¢des conforme estipulado no contrato. A
preparacdo adequada dos servidores € fundamental para uma gestdo contratual
eficaz e para assegurar que os servicos atendam as necessidades da populacao,
com transparéncia e responsabilidade.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais sdo as alteracbes no ambiente, causadas pelas acodes
humanas. Os impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos.

A locacao de maquinas/caminhdes para administracéo publica pode gerar impactos
ambientais positivos e negativos. A ado¢do de medidas sustentaveis e 0 uso de
equipamentos modernos podem minimizar os efeitos adversos e contribuir para a
preservacao ambiental.

Impactos Ambientais Negativos

Emissdes de Poluentes:
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* O uso de caminhfes e maquinas movidas a diesel gera a emissdo de gases
poluentes, como diéxido de carbono (CO,), 6xidos de nitrogénio (NOXx) e materiais
particulados, contribuindo para a poluicéo do ar e do aquecimento global.

* A queima de combustiveis fosseis pode aumentar a pegada de carbono do
municipio, impactando a qualidade do ar e a satude da populacéo.

Consumo de Recursos Naturais

« O funcionamento de maquinas pesadas demanda grande consumo de
combustiveis, agua e transportes.

« A remocdo de materiais primarios para a fabricacdo e manutencdo dos
equipamentos pode gerar impactos no meio ambiente, como desmatamento e
manipulacéo do solo.

Geracdo de Residuos

» O uso continuo dos equipamentos gera residuos como 0leos lubrificantes, filtros
usados, pecas desgastadas e embalagens de produtos quimicos.

* O descarte desses residuos pode contaminar solos e corpos d'agua,
afetando o ecossistema local.

Ruido e Poluicdo Sonora

* Maquinas pesadas e transitos geram altos niveis de ruido, podendo impactar
a fauna local e a qualidade de vida da populagao.

* A exposicdo prolongada a ruidos elevados pode causar problemas de saude,
como estresse e perda auditiva em trabalhadores e moradores proximos as areas
de operacéo.

Impactos Ambientais Positivos

Reducao de Emissfes com Equipamentos Modernos

« As empresas de locacdo frequentemente renovam suas frotas,
disponibilizando equipamentos mais eficientes e menos poluentes.

* O uso de caminhdes e maquinas com tecnologia Euro 6 ou elétricas pode
reduzir significativamente as emissdes de gases poluentes.

Menor Necessidade de Producao de Novos Equipamentos

* A compra reduz a demanda pela fabricacdo de novas maquinas, reduzindo o
consumo de materiais primarios e energia na producao industrial.

* Equipamentos de substituicdo passam por manutencéo preventiva, prolongando
sua vida util e evitando descarte prematuro.

Melhor Gestéo de Residuos e Manutencao Sustentavel

« As empresas locadoras costumam seguir protocolos ambientais rigorosos
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para o descarte adequado de Odleos, filtros e outros residuos gerados pela
manutencao.

* O reaproveitamento e reciclagem de pecas e materiais reciclados para a
economia circular e a reducao de impactos ambientais.

Menor Ocupacéo de Espaco e Impacto no Solo

* A aquisicdo evita a necessidade de grandes areas de estacionamento para
frotas municipais, facilitando a impermeabilizacéo do solo e a manipulacao de areas
verdes.

Medidas para Mitigacdo dos Impactos Ambientais

Para minimizar os impactos ambientais da locacdo de maquinas, caminhdes e
outros equipamentos, a administracao publica pode adotar as seguintes praticas:

 Priorizar equipamentos com menor impacto ambiental — Optar por veiculos com
menor consumo de combustivel, certificagdes ambientais e tecnologias de controle
de emissodes.

* Exigir manutencdo regular e sustentavel — Garantir que 0s equipamentos
localizados passem por revisfes periddicas para reduzir emissdes e consumo
excessivo de recursos.

+ Fiscalizar o descarte correto de residuos — Incluir nossas clausulas contratuais
para destinacdo adequada de residuos gerados na operacdo e manutencdo dos
equipamentos.

* Promover capacitagdo ambiental — Treinar operadores para conduzir 0s
equipamentos de forma eficiente, com economia de desperdicios e impactos
negativos.

* Incentivar o uso de biocombustiveis ou eletrificacdo — Buscar alternativas
sustentaveis, como veiculos elétricos ou movidos a biodiesel.

A locacdo de maquinas/caminhfes pesados pode ter impactos ambientais
significativos, mas a adocado de medidas sustentaveis e a escolha de equipamentos
modernos podem minimizar esses efeitos. A administracdo publica tem o papel de
exigéncia praticas responsaveis das empresas locadoras, garantindo que o0s
servicos prestados sejam eficientes e alinhados com a preservacdo do meio
ambiente.

13 — DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Como resultado do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de
empresa para locacdo de maquinas/caminhdes pesados, com o fornecimento pela
contratada de operador habilitado, combustivel e qualguer outra despesa referente
ao servico a ser prestado, é adequada para atender a necessidade identificada.

Este arranjo garante a eficiéncia operacional e o cumprimento das demandas de
servico com a qualidade requerida, além de trazer beneficios logisticos ao integrar
todos 0s componentes essenciais em um Unico contrato. Assim, opina-se
favoravelmente pelo prosseguimento do processo de contratacéo, por se mostrar a
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solucédo mais eficaz e vantajosa para a demanda apresentada.
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