MUNICIPIO DE Assessoria

w': SANGAO Juridica

PARECER JURIDICO
Inexigibilidade de Licitacio n° 014/2025/PMS
Direito Administrativo. Inexigibilidade de Licitacdo.
Servigos técnicos especializados. Art. 74, Inciso III, da

Lein. 14.133/2021. Possibilidade.

1. DA CONSULTA

Trata-se de andlise juridica, em sede de controle prévio de legalidade, acerca da
pretensdo do Municipio de Sangdo/SC de contratar, por inexigibilidade de licitagdo, a empresa
LIBRA ASSESSORIA LTDA para a "prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados, de natureza predominantemente intelectual, consistentes em assessoria técnica
especializada no ambito de licitagdes, contratagdes diretas, credenciamentos e contratos
administrativos".

A contratag@o encontra-se fundamentada no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que trata da inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo.

Este parecer tem por objetivo verificar a conformidade dos atos da fase
preparatdria com o ordenamento juridico vigente, analisando o preenchimento dos requisitos
legais para a contratagdo direta pretendida.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Documento de Formalizag¢do de Demanda emitido pela Secretaria solicitante;

b) Estudo Técnico Preliminar, no qual ha descricdo da necessidade da contratagéo
que caracterize o interesse publico envolvido;

¢) Autorizagdo da Autoridade Competente;
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d) Relatério de Pesquisa de Prego;

e) Razdo da Escolha do Contratado;

f) Comprovante de Habilitag?o;

g) Demais documentos de andamento processual;

h) Minuta do Edital, Termo de Referéncia, Minuta do Contrato e demais anexos;

1) Parecer Contabil.
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta procuradoria juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/2021.

E o Relatdrio, passamos ao Parecer.

2. DA ANALISE JURIDICA

A andlise da legalidade da contratagdo direta em tela perpassa pela verificacdo da
sua adequagdo aos pressupostos normativos e jurisprudenciais, o que sera feito nos topicos a
seguir.

Importante destacar que, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de

conveniéncia e oportunidade.

2.1 — Dos Requisitos para a Inexigibilidade de Licitacio por Notoria

Especializagao

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo é medida excepcional e
somente se justifica quando demonstrada a inviabilidade de competi¢@o. Para o caso em tela,
fundamentado no art. 74, III, "c", da Lei n°® 14.133/2021, ¢ imprescindivel a comprovagdo

cumulativa dos seguintes requisitos:
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a) Inviabilidade de Competicio:

Este é o pressuposto central de toda inexigibilidade. A Administragdo Municipal
justifica-a, no item 2.1.1 da minuta do edital, afirmando que "Os servi¢os técnicos
especializados de assessoria e consultoria em licita¢des e contratos administrativos sdo de
natureza predominantemente intelectual, cuja valoragdo ndo pode ser aferida em termos de
menor prego (...) tornando invidvel a competi¢do objetiva".

A jurisprudéncia, contudo, adverte que a inviabilidade deve ser robustamente
demonstrada. Conforme o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, "A inviabilidade de
competi¢do que autoriza a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo tem como pressuposto
a inexisténcia de outra solugcdo que atenda ao interesse publico, o que demanda estudos
técnicos que a embasem" (Processo n. 015021.989.24-9, Boletim de Jurisprudéncia do TCE-
SP n° 45).

O ETP apresentado pela municipalidade cumpriu este papel ao analisar outras
solugdes de mercado (capacitagio exclusiva, ampliacdo do quadro, consorcios e softwares) e
justificar, de forma detalhada, por que a contratacdo de assessoria especializada se mostra a

solugdo mais adequada.

b) Servico Técnico Especializado de Natureza Predominantemente
Intelectual:

O objeto contratado — assessoria e consultoria técnica em licitacdes e contratos —
enquadra-se expressamente na hipdtese da alinea “c” do inciso III do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, que menciona "assessorias ou consultorias técnicas". Assim, este requisito

encontra-se formalmente preenchido.

¢) Notoria Especializacio do Contratado:

A Lei define a notoria especializagdo no § 3° do art. 74, como a qualidade do

profissional ou empresa "cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
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desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato".

A Administragdo justifica a escolha da empresa LIBRA ASSESSORIA LTDA
com base no "historico de prestacdo de servicos ao Municipio de Sangdo/SC desde
29/04/2021" (item 9.4 do Termo de Inexigibilidade), nos "resultados mensurdveis"
alcancgados, na "regularizacdo de procedimentos complexos" e na apresentacdo de atestados
de capacidade técnica e contratos com outros entes publicos, o que parece atender ao requisito
legal.

d) Singularidade do Servico:

A minuta do edital (item 2.1.2) reconhece que, "Embora a Lei n® 14.133/2021 néo
mencione expressamente a singularidade, este requisito permanece imanente a inviabilidade
de competi¢cdo". Este entendimento esta correto. A singularidade ndo significa que o servi¢o
¢ Unico, mas que possui complexidade e particularidades que impedem sua comparacio
objetiva com outros, exigindo um grau de confianga e especializagdo que transcende a simples
analise de preco.

O Termo de Referéncia, no item 3.1, detalha essa singularidade ao descrever que
a gestdo de licitacdes "ndo se limita a aplicagdo literal da norma juridica, mas demanda
capacidade de andlise sistémica, interpretagdo técnica, construgdo de solugdes customizadas
para situagdes concretas, mitigacdo de riscos".

A justificativa, portanto, parece bem fundamentada.
2.2 — Da Justificativa da Escolha do Contratado e da Justificativa do Preco

A escolha da empresa LIBRA ASSESSORIA LTDA foi motivada,
principalmente, pela continuidade administrativa e pela preservagdo do conhecimento

institucional acumulado, conforme exposto no item 9.5 do Termo de Inexigibilidade.
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A demonstracdo de resultados positivos e mensuraveis obtidos em contratos
anteriores com o proprio municipio constitui forte argumento em favor da escolha, alinhado
ao principio da eficiéncia.

Quanto ao prego, o valor de R$ 150,00 por hora foi justificado no item 7.3 do
Termo de Referéncia "com base em pesquisa de precos realizada junto a contratos vigentes
em outros municipios de porte e caracteristicas semelhantes, bem como mediante analise dos
valores praticados pela propria empresa (...) em contratagdes de mesma natureza firmadas com
outros entes publicos". Esta metodologia ¢ adequada para a contratacéo por inexigibilidade.

E crucial ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que "A
realizacdo de cotacdo de precos junto a potenciais prestadores dos servigos demandados, a fim
de justificar que os precos contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, afasta
a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, por restar caracterizada a viabilidade de
competi¢do" (Acorddo n° 2.280/2019).

No caso em analise, a Administragdo agiu corretamente ao se abster de realizar
cotagdes com outros prestadores, utilizando-se de contratos j& existentes como parametro, o
que reforga a tese de inviabilidade de competicao.

Finalmente, a altera¢do do modelo de remuneragdo de um valor mensal fixo para
pagamento por horas efetivamente trabalhadas, conforme justificado no item 9.6 do Termo de
Inexigibilidade, confere maior economicidade e transparéncia a contrata¢do, sendo uma

medida elogiavel.
2.3 — Da Correta Instrucao Processual

O processo de contratagdo direta deve ser instruido com os documentos elencados
no artigo 72 da Lei n° 14.133/2021. Da analise dos documentos apresentados (DFD, ETP e

Edital), verifica-se que a fase preparatoria contemplou:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD n°. 221/2025), que expde a

necessidade e o objeto resumido;
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b) Estudo Técnico Preliminar (ETP), que descreve a necessidade, analisa as
alternativas de mercado, justifica a solugéo escolhida e declara sua viabilidade;

¢) Justificativa da escolha do contratado e do preco, detalhadas no ETP e no
Edital;

d) Previsdo de recursos or¢gamentarios, conforme indicado no DFD e no Edital;

e) Pareceres técnicos, consubstanciados no proprio ETP e no Estudo Técnico

Pedagogico mencionado no Edital.

O Edital, em seu Anexo I, indica a disponibilizagdo publica dos documentos de
habilitag¢@o da contratada, o que sugere o cumprimento do inciso V do artigo 72.

A instrugdo processual, portanto, aparenta conformidade com os requisitos legais.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria’, verificado que
todo o procedimento adotado no Processo Administrativo n® 096/2025/PMS se apresenta
condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 51/2025, opino pela
continuidade do procedimento de contratagdo direta da empresa LIBRA ASSESSORIA
LTDA, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso III, alinea “c”,
da Lei n°® 14.133/2021.

Este é o parecer, s.m.j., lembrando que o referido parecer esté adstrita aos aspectos

juridicos e a documentagdo apresentada.

Sangdo/SC, data da assinatura digital.
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