ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
PROCESSO LICITATORIO N° 012/2025/PMS
PREGAO ELETRONICO N° 006/2025/PMS

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

OBJETO: O PRESENTE PROCEDIMENTO LICITATORIO TEM POR OBJETO O REGISTRO DE
PREGOS PARA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
MECANICOS COM A FINALIDADE DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
MAQUINAS PESADAS OPERACIONAIS EM ATENDIMENTO AS SECRETARIAS DE OBRAS E
AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE SANGAO/SC, CONFORME AS ESPECIFICACOES MINIMAS
CONSTANTES NO EDITAL, TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS.

IMPUGNANTE: NEWMAK MANUTENCAO DE MAQUINAS LTDA — CNPJ n° 09.092.213/0001-65.

1. DASPRELIMINARES

Inicialmente, vislumbra-se que a impugnacdo interposta pela empresa NEWMAK
MANUTENCAO DE MAQUINAS LTDA — CNPJ n° 09.092.213/0001-65 é tempestiva, eis que foi
protocolada em 17/03/2024, as 09hl15min, através de sistema eletrdnico, e 0 prazo maximo para

acolhimento das impugnac0es estava previsto para 17/03/2024 as 23h59min.
2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em resumo, a impugnante demonstrou inconformismo acerca da restricdo geogréfica que impde
gue a empresa esteja situada a, no maximo 15Km da sede da Prefeitura Municipal de Sangao/SC, bem como

sinaliza a auséncia de critérios para a fixagdo dos valores unitarios no instrumento convocatorio.

3. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Requer a impugnante, que:
A) Supresséo do item 11.10.2.3 do edital eliminando a restri¢cdo geogréfica;
B) Caso mantenha a exigéncia, requer a apresentacdo da lista dos 32 fornecedores aptos
mencionados no edital;
C) O adiamento da sessdo do pregdo, caso necessario, bem como a republicacdo do edital

corrigido.

4. DA ANALISE E JULGAMENTO
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Vejamos, individualmente, todas as supostas inconsisténcias que motivaram a peca impugnatoria a

fim de que sejam rebatidas:

Primeira alegacdo: Auséncia de critérios detalhados para fixacdo dos valores unitarios

Inicialmente, ha de se destacar que o art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021 impde a pesquisa de
precos, conforme se observa abaixo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
Desta forma, esta pregoeira ndo observa qualquer ilegalidade na fase preparatoria, visto que foram
obedecidas as regras legais. Sera disponibilizada, a fim de conferéncia a quem possa interessar, a pesquisa de
pregos, conforme link a seqguir: https://consulta-
documentos.plataforma.betha.cloud/#/d/NDY4YmE1MjYtMTgzNiOOM2EyL TgwNGQtN2JiMjdmYzk2YzQ
2

Seqgunda alegacdo: Restricdo geografica

Extrai-se do edital do processo licitatorio n° 012/2025/PMS na modalidade de pregéo eletrénico n°
006/2025/PMS as justificativas para a adogao da restricdo geogréfica:

Declaracdo formal, sob as penas da lei, firmada pelo representante legal da licitante, de
possuir condigBes de prestar 0s servigos em iguais caracteristicas as que se encontram
descritas neste edital e seus anexos, compreendendo no minimo, que:

()
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A empresa/oficina esta localizada em um raio maximo de 15 km (quinze quilémetros)
do edificio sede da Prefeitura do Municipio de Sang&o/SC (grifos nossos), localizado
na Rodovia SC 443, Km 02, Centro, Sangao/SC.

N4o tendo, a licitante devera apresentar DECLARACAO onde se compromete em monta-
la com estrutura suficiente para atendimento do objeto deste edital, em um prazo maximo
de 30 (trinta) dias, contado a partir da data de assinatura do contrato/ata.

A exigéncia fixada no subitem anterior justifica-se em razdo do fato de a Prefeitura
Municipal ndo possuir em seu quadro de pessoal, nimero de servidores suficientes para
fazer a manutencdo dos veiculos, bem como, ndo possui espaco suficiente e seguro para
armazenamento de produtos, fazendo-se necessario que a manutengdo seja feita
diretamente nos estabelecimentos comerciais especializados. Assim, o deslocamento a
distancias muito grandes, acarreta um dispéndio desnecessario de recursos financeiros e
de tempo, bem como, ndo resta prejudicada a competitividade, uma vez que no perimetro
mencionado existem ao menos 32 (trinta e dois) estabelecimentos comerciais capazes de
participarem do presente certame, isto conforme o mapa demonstrativo constante no
anexo VI.

Justifica-se 0 cunho geogréfico como carater indispensavel a execugdo do objeto deste
certame em atendimento aos principios da economicidade, da proporcionalidade, da
razoabilidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa. O STJ ja se manifestou que “T...]
ndo ha o que censurar na contratacdo desse objeto, quanto ha diversas empresas
potencialmente capazes de registrar os precos; ndo poderia a Administragdo concordar
que os veiculos do Municipio se deslocassem a longas distancias para efetuar o conserto
dos pneus, com visiveis prejuizos ao Erario...” (HC 88.370/RS, 5 T., rel. Min. Napolego
Nunes Maia Filho, DJ de 28.10.2008). O doutrinador Marcal Justen Filho nos relata que:

"Ha hipoteses em que a localizagdo geografica é condigdo de execugdo satisfatoria do
objeto licitado. Assim, suponha-se contrato de fornecimento de combustivel, em que 0s
veiculos se abastecerdo no estabelecimento do fornecedor. E perfeitamente valida a regra
que exija que os licitantes estejam estabelecidos em um certo raio de distancia da sede da
entidade administrativa. Seria incorreta a interpretacdo que, em nome da isonomia,
pretendesse autorizar a participacdo de licitantes localizados a dezenas. A consequéncia
seria a ampliacdo dos custos para a administracdo, caso saisse vencedora proposta de
licitante estabelecido em locais distantes.”.

Ainda: “O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de
prestacdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo” (in Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005).

Desta forma, a licitacdo ndo trara restricdo geografica pura, e sim condiciona que 0 servigo seja
prestado no raio de 15km a fim de atender a rapida demanda do municipio, podendo inclusive apresentar
declaracdo onde a licitante se compromete em montar a oficina com estrutura suficiente para atendimento do
objeto deste edital, em um prazo méximo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data de assinatura do
contrato/ata.

Ademais, o servico licitado se trata de necessidade imediata do municipio, que ndo pode aguardar

indefinidamente o fornecedor atendé-la. Assim, mesmo que o0s custos de logistica sejam de responsabilidade
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da contratada, o tempo de deslocamento influencia na continuidade do servigo publico.

Ao encontro disso, a realizacdo de servicos numa distancia de aproximadamente 30km (distancia
entre a sede da Prefeitura Municipal de Sangdo e a empresa Newmak Manutencdo de Maquinas Ltda), por
exemplo, poderia prejudicar a continuidade da prestacdo de servi¢os essenciais, ndo raro urgentes, que sdo de
indiscutivel interesse publico.

Outrossim, a Administracdo depende de seus veiculos para realizacdo de obras de manutencdo de
estradas (ex. de retroescavadeiras) que sua vez sao essenciais num municipio eminentemente agricola.

Igualmente, o objeto licitado sdo maquinas que necessitam de manutencao e consertos rapidos para
que 0 municipio possa prestar os servigos habituais utilizando estes equipamentos, como: manutencdo de
estradas vicinais, aberturas de valas, manutencao de ruas, entre outros.

Do mesmo jeito, a limitacdo geogréfica é razodvel, ndo viola o carater competitivo do certame,
visto que, através de uma profunda pesquisa pela secretaria requisitante durante a fase preparatéria, foram
apresentados Vvarios possiveis licitantes no instrumento convocatério capazes de atender o objeto licitado.

Similarmente, o respectivo certame ndo restringe os interessados na licitacdo, mas sim que 0s
servicos ocorram com determinada proximidade que ndo afete a prestacdo dos servicos publicos a
coletividade do Municipio de Sangao/SC.

Conclui-se que ha viabilidade para restri¢cdo geografica da prestacdo de servicos no raio de 15km,
devendo os interessados, conforme previsdo edilicia, apresentar declaragdo que realizara os servigos no raio
desejado.

Né&o foge aos olhos da municipalidade as vedac@es contidas no art. 9, I, “a” da Lei n°® 14.133/2021
gue rege o presente processo. Porém ela deve ser harmonizada com o art. 11:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucédo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

No caso da impugnante sediada em Cricilma/SC, distante aproximadamente 30km desta
municipalidade, o tempo de deslocamento para envio, realizacdo do trabalho e devolugédo tornariam o
maquinario pesado imobilizado por periodo indesejado e que ndo atende aos anseios da Administracdo
Publica. Somadas aos argumentos apontados, nota-se que a restricdo geografica do presente edital ndo esta
eivada de ilegalidades.

Por fim, consoante solicitacdo da impugnante a lista nominal dos 32 possiveis licitantes esta
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publicada no instrumento convocatorio. Disponivel no anexo | desta resposta a impugnacéo.

5. DO JULGAMENTO

Ante o exposto, dou CONHECIMENTO a presente impugnagdo para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, opinando assim, pela manutencao das disposic¢des trazidas pelo instrumento convocatorio

e pelo termo de referéncia.

Em face da negativa de provimento, e por se tratar de assunto de natureza técnica, faco subir a
presente impugnacado a autoridade superior para que se manifeste nos autos.

Dé ciéncia a impugnante.
Sangdo/SC, data da assinatura digital.

Documento assinado digitalmente

“b ROSIANE PRUDENCIO MROCZKOSKI
g Data: 19/03/2025 14:08:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ROSIANE PRUDENCIO MROCZKOSKI
Pregoeira
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ANEXO |

Oficinas num raio de =

15km da Prefeitura

Nome

Auto Mecdnica Lebrinha

Cris Car Autopegas e Reparos

Auto Mecanica Serafim

Fldvio Auto Mecanica

Oficina Jailson

Mecanica Casagrande

Edi Motos Pegas Acessorios e Meclnica

Garcia Auto Mecanica

Mecanica Tecnocar

Sandro Auto Mecinica

Mg Car Macdnica

Macinica Macicar

Pitstop Mecanica Tezza

Mecdnica Valdir Smania

Mecanica Aleksul

Auto Mec3nica Teixelra

Mecanica Téio

Rechia Mecanica Autopecas

Mecdnica Tinho

AR Diesel - Oficina Mecinica

Garda Auto Mecanica

Dastane Auto Center

RZM Mecinica de Automdveis

Mecanica Garrio

Ratinho Mecinica

Carneiro Auto Mecdnica

Pet Auto Mecankca e Pecas

MV Mecsnica e Emplihadeiras

Jandinho Auto Mecanica

Mec8nica Truck Diesel

Léo Car Mecanica e Suspensdes

Meclnica Perito Guarezi

Nomae

Auto Mecinica Lebrinha

Cris Car Autopegas e Reparos

Auto Mecdnica Serafim

Favio Auto Mecanica

Oficina Jailson

Mecanica Casagrande

Edi Motos Pegas Acessérios e Mecanica

Garda Auto Mecanica

Mecanica Tecnocar

Sandro Auto Mecinica

Mg Car Mecinica

Mecinica Macicar

PitStop Mecanica Tezza

Mecdnica Valdir Smania 14
Mecanica Aleksul 15
Auto Mecdnica Teixelra 16
Mecsnica Téio 17

Rechla Mecanica Autopecas

Mecdnica Tinho 19

A& Diesel - Oficina Mecanica 20
Garda Auto Mecanica 21
Dastone Auto Center 22
RZM Meciinica de Automdvels 23
Mecdnica Garria 24
Ratinho Maecinica 24
Carnairo Auto Mecnica 25
Pat Auto Mecnica e Pegas 27
MV Mecdnica e Empilhadeiras 28
Jandinho Auto Mecanica 29

Mecnica Truck Diesel

Léo Car Mecanica e Suspensdes

Mecinica Perito Guarezi
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Nome

Auto Mecinica Lebrinha

Cris Car Autopegas e Reparos

Auto Mecdnica Serafim

Flavio Auto Mecania

Oficina Jallson

Mecanica Casagrande

Edi Motos Pegas Acessérios e Mecanica

Garda Auto Mecanica

Mecénica Tecnocar

Sandro Auto Mecinica

Mg Car Mecinica

Macinica Macicar

Pitstop Mecanica Tezza

Mecinica Valdir Smania

Mecanica Aleksul

Auto Mecinica Teixelra

Mecanica Télo

Rechla Mecanica Autopecas

Mecdnica Tinho

A&J Diesel - Oficina Mecanica

Garcia Auto Mecanica

Dastone Auto Center

RZM Mecinica de Automdveis

Mecinica Garrlio

Ratinho Mecinica

Carnairo Auto Mecinica

Pet Auto Mecanica e Pegas

MV Mecinica e Empilhadeiras

Jandinho Auto Mecdnica

Mecdnica Truck Diesel

Léo Car Mecanica e Suspensdes

Mecanica Perito Guarezi
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De acordo com o pedido de impugnacdo recebido decorrente do processo licitatério n°
012/2025/PMS na modalidade de Pregdo eletrénico n°® 006/2025/PMS, o Secretario de Obras e 0 Secretario
de Agricultura de Sangdo/SC concordam com os fundamentos relatados e justificados no julgamento de

impugnacdo, mantendo a deciséo.

Dé ciéncia a impugnante.
Sangao/SC, data da assinatura digital.

Assinado de forma digital por

ANDERSON DE ANDERSON DF
SOUZA:03282217919 50UzA0s282217519

Dados: 2025.03.19 14:29:51 -03'00"

ANDERSON DE SOUZA
Secretario de Obras

Documento assinado digitalmente

ub ADNAN ADILIO TEIXEIRA
g Data: 19/03/2025 16:17:41-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

ADNAN ADILIO TEIXEIRA
Secretéario de Agricultura
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