Secretaria Municipal
de Agricultura, Pecuariae
Desenvolvimento Econdmico

DADOS GERAIS
Requisitante: Adnan Adilio Teixeira, Secretario de Agricultura, Matricula n°4001
Fiscal de contrato: Valdira Soares Perdond, Coordenadora Técnica Agricola, Matricula n°
1580
Suplente do Fiscal do Contrato Marco Antonio Remor, Engenheiro Agrénomo, Matricula n°® 138

ESTUDO TECNICO

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE:

A utilizacao de sementes de aveia é uma etapa fundamental no preparo do solo, com o objetivo
de viabilizar o posterior plantio direto de ramas para o cultivo de mandioca, que representa a
principal producdo agricola do Municipio de Sangao/SC. A aveia, ao se desenvolver, forma uma
cobertura vegetal que desempenha um papel crucial na protecao do solo contra a erosao.

O plantio direto é uma técnica agricola que permite o cultivo de ramas sem perturbar
significativamente a estrutura do solo. Isso significa que a camada superficial do solo, onde as
sementes de aveia sao semeadas, nao é arada, gradeada ou remexida de forma intensiva antes
do plantio. Em vez disso, os restos da cultura anterior, como a palha de aveia, sao deixados na
superficie do solo para decomposicao, proporcionando protecao contra a erosao e melhorando a
retencao de humidade. As ramas de mandioca sao, entao, inseridas diretamente nessa cobertura
vegetal, o que favorece o desenvolvimento das plantas. Portanto, o plantio direto desempenha
um papel vital na conservacao do solo, protegendo-o contra a erosao, melhorando sua estrutura
e fertilidade, promovendo a biodiversidade do solo e reduzindo a compactacao. Essa técnica
agricola sustentdvel é essencial para garantir a salde do solo e a viabilidade da agricultura a
longo prazo.

A aveia preta é uma planta de ciclo anual, amplamente utilizada para a cobertura do solo. Sua
adocado é fundamental em programas de recuperacdo de areas degradadas, manejo sustentavel
e sistemas de rotacao de culturas. A aveia preta contribui significativamente para o controle de
plantas invasoras, melhora a estrutura fisica da terra, protege contra a erosdao e aumenta a
matéria organica. Além disso, a presenca da aveia no solo favorece a ciclagem de nutrientes, o
gue é essencial para a fertilidade do mesmo. Além disso, a utilizacdo da aveia preta como
cobertura do solo pode contribuir para a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, uma
vez gque a pratica de plantio direto e a manutencdo da cobertura vegetal ajudam a sequestrar
carbono, promovendo um ambiente mais sustentdvel e resiliente.

Dessa forma, a aquisicao de sementes de aveia preta é necessaria para atender as demandas do
calendario agricola, assegurando o cumprimento de programas institucionais voltados para a
conservacdo do solo e da &agua, recuperacdo ambiental e apoio a agricultura familiar no
Municipio de Sangao. A compra dessas sementes visa solucionar a caréncia de insumos para a
cobertura do solo, melhorando sua estrutura, controlando plantas daninhas, promovendo a
ciclagem de nutrientes e auxiliando na recuperacdo de dreas degradadas.
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2. LEVANTAMENTO DO MERCADO (ALTERNATIVAS):

Ata de Registro de Precos por Meio de Pregéao Eletrénico:

Vantagens:

e Permite a formalizacao de precos referenciais por meio de processo licitatério
competitivo e transparente;

e Garante a aquisicao agil e desburocratizada durante todo o periodo de vigéncia (até 12
meses);

¢ Assegura melhores condicdes de preco e qualidade através da disputa eletrénica entre
fornecedores;

e Reduz custos operacionais ao evitar multiplos processos licitatérios;

Desvantagens:
e Exige planejamento prévio para definicdo de quantitativos e especificacdes técnicas;
¢ Necessita de estrutura tecnoldgica para gerenciamento das atas;

Analise Técnica Conclusiva:

A ata de registro de precos por meio de pregao eletrénico configura-se como a modalidade mais
vantajosa por:

v Combinar os beneficios da licitacdo competitiva com a agilidade das contratacdes posteriores;
v Garantir transparéncia e economicidade no processo de formacao de precos;

v Otimizar recursos administrativos para demandas recorrentes;

v Permitir o atendimento 4gil das necessidades ao longo do exercicio;

Observagdo: As demais alternativas podem ser consideradas como complementares para situagcbes
especificas ou como fontes secundarias de suprimento.

3. DESCRIGCAO DA SOLUGAO ADOTADA:

Apéds andlise das alternativas disponiveis, constata-se que a Ata de Registro de Precos por Meio
de Pregdo Eletrénico se apresenta como a solucdo mais adequada e vantajosa para a aquisicao
de aveia preta pela Secretaria de Agricultura. Esta modalidade de contratacdo reline em um
Unico instrumento os beneficios da competitividade do pregado eletrénico com a praticidade das
contratacdes posteriores via ata de registro, garantindo assim a obtencao dos melhores precos
de mercado em processo licitatério transparente e agil. A solucdo proposta permite realizar
multiplas aquisicoes ao longo do periodo de vigéncia da ata - que pode chegar a 12 meses - sem
a necessidade de novos procedimentos licitatérios para cada demanda especifica, otimizando
significativamente os recursos administrativos. Do ponto de vista juridico, a modalidade atende
integralmente aos requisitos da Lei n? 14.133/2021, assegurando plena conformidade legal ao
processo. Operacionalmente, oferece a flexibilidade necessaria para atender as demandas
sazonais da agricultura, permitindo que as aquisicdes sejam realizadas de forma gradativa e
conforme as reais necessidades dos produtores rurais. Dessa forma, a Ata de Registro de Precos
por Meio de Pregao Eletronico constitui o instrumento que melhor equilibra os principios
constitucionais da administracao publica com as exigéncias técnicas e operacionais da
Secretaria de Agricultura, garantindo o suprimento tempestivo do insumo com a maxima
eficiéncia no uso dos recursos publicos.
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4-REQUISITOS INDISPENSAVEIS DA CONTRATAGAO:

Os interessados deverdo colocar a disposicdo da Administracédo todas as condicoes
indispensaveis a realizacao de testes e fornecer, sem 6nus, 0s manuais impressos em lingua
portuguesa, necessarios ao seu perfeito manuseio, quando for o caso.

GARANTIA: O fornecedor dos bens serd responsavel pela substituicdo, troca ou reposicao dos
itens porventura entregues danificados ou ndo compativeis com as especificacdes deste Estudo
Técnico Preliminar. Na substituicao de itens defeituosos, a reposicdo sera por outro com
especificacdes técnicas iguais, ou superiores com aprovacao prévia da contratante, sem custo
adicional para a contratante.

Os materiais deverao ser entregues acondicionados adequadamente, de forma a permitir
completa seguranca durante o transporte.

Os gastos com embalagem e deslocamento para entrega das mercadorias sao
responsabilidades do contratado.

O prazo de entrega destes serd de até 05 (cinco) dias Uteis apds a solicitacdo do setor
requisitante, com tolerancia de 01 (um) dia para totalizar as entrega.

O fornecedor entregard as sementes de aveia diretamente na Secretaria de Agricultura. - Local
de entrega: Secretaria de Agricultura de Sangao/SC, localizado na Rodovia SC 443, Km 01-
Loteamento Divo Duart - Campo do Sangao -Sangdo. Horarios de entrega: de Segunda-feira a
Quinta-feira, das 07:30 as 17:00 horas e nas Sextas feiras das 7h30 as 12 horas.

A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucao do objeto e, ainda:

Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicbes, conforme especificacdes, prazo e local
constantes no edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constarao
as indicacbes referentes a: marca e especificacbes minimas constantes neste termo de
referéncia, edital e demais anexos;

Responsabilizar-se pelos vicios (defeitos/estado de conservacdo) e danos decorrentes do objeto,
de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n2
8.078, de 1990);

Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste termo de referéncia, o
objeto com avarias ou defeitos;

Comunicar a contratante, no prazo méximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacao;

Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE, obrigando-se a
atender, de imediato, todas as reclamacdes a respeito da qualidade dos produtos/servicos
devendo arcar com as despesas resultantes;

Relatar a CONTRATANTE toda e qualquer irregularidade observada em virtude da prestacao do
servico/fornecimento;
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Responsabilizar-se por todas as providéncias e obrigacbes estabelecidas nas legislacbes
especificas de acidente de trabalho, bem como por todas as despesas decorrentes do
fornecimento, tais como salarios, seguros de acidentes, taxas, impostos e contribuicoes,
indenizacOes, vale-refeicao, e outras que porventura venham a ser criadas e exigidas por lei.
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Fornecer a seus empregados todos os Equipamentos de Protecao Individual - EPI, exigidos pela
Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho - SSMT do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, bem como cumprir todas as normas sobre medicina e seguranca do trabalho;

Arcar com eventuais prejuizos causados a CONTRATANTE e/ou a terceiros provocados por
ineficiéncia ou irregularidades cometidas por seus empregados, convenentes ou prepostos, na
execucao do objeto contratado;

Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias apontadas pela CONTRATANTE quanto a
execucao do objeto contratado;

Nao permitir a utilizacao de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicao
de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor
de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condicdes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao;

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Conforme levantamento de necessidade, salienta-se a importancia dos objetos infra citados;

Iltem Descricao un. Qtd. Fonte 01| o' Yiiahu Vaioh TOtdl
Estimado Estimado

SEMENTE DE AVEIA PRETA -
SACA COM 30 OU 40 KG;
NOME CIENTIFICO: AVENA
STRIGO%AASFAMILIA

GRAM
01| 109.800,00 CARACTERISTICAS: Mis5A30-000 FAROLDO  R$ 366 | RE
VERDE DE 30 T/HA A 60 T/HA;
COM GERMINACAO MINIMA
DE 80% E PUREZA MINIMA
DE 96%; CULTIVO: COMUM;

VALOR TOTAL: R$109.800,00(cento e nove mil reais)

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

DADOS DE ENTRADA

Quantidade estimada: 30.000 kg

Valor de referéncia (Farol TCE-SC): R$ 3,66/kg (mediana de
mercado); Area atendida: 300 ha (considerando dosagem média
de 100 kg/ha); Fatores de ajuste:

Indice de perdas: 15%

Margem de seguranca:

20%

CALCULOS TECNICOS
Demanda Técnica Base

Area total (ha) x Dosagem técnica (kg/ha) = Demanda basica
300 ha x 100 kg/ha = 30.000 kg

Rua Projetada n°159, s/n°, Centro, Sangao/SC

agricultura@sangao.sc.gov.br
(48) 3656-0384




Secretaria Municipal
de Agricultura, Pecuariae
Desenvolvimento Econdmico

Ajuste por Perdas (15%)
30.000 kg x 1,15 = 34.500 kg

Margem de Seguranca (20%)
34.500 kg x 1,20 = 41.400 kg

Quantidade Final Ajustada
Total a contratar:** 30.000 kg (equivalente a 72,5% da demanda ajustada)

Justificativa: Limitagdo orgamentaria com priorizacdo para areas criticas (degradadas e pequenos
produtores). O restante sera suprido via complementacao futura.

CALCULO FINANCEIRO
Valor Total Estimado
30.000 kg x R$ 3,66/kg = R$ 109.800,00

Comparativo com o Farol do TCE-SC

Mediana anterior do TCE-SC: R$ 5,80/kg (faixa observada: R$ 5,20-R$
6,40/kg) Novo valor adotado: R$ 3,66/kg

Economia potencial:

Em relacao ao valor de referéncia de R$ 5,80:

R$ 174.000,00 - R$ 109.800,00 = R$ 64.200,00 (economia de 36,9%)

Observacgao: Valor justificado pela qualidade certificada e logistica inclusa.

PLANO DE DISTRIBUIGAO

Prioridades:
- 60% para areas degradadas (18.000 kg)
- 30% para pequenos produtores (9.000 kg)
- 10% para estoque regulador (3.000 kg)

FUNDAMENTAGAO

Referéncia Técnica:

Dosagem: Embrapa Trigo (80-120 kg/ha para
cobertura) Preco: Farol de Precos TCE-SC (2024)

Sustentacao Econdémica:
Preco dentro da faixa do TCE (mediana)
Custo-beneficio considera qualidade superior (pureza 98%, germinacao 85%)

Observacao:
e Valores vélidos por 12 meses, com reajuste pelo INCP.
e Excedentes poderao ser adquiridos via termo aditivo, respeitando o limite de 25% do valor
inicial.
5. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

A entrega da aveia deverd ser parcelada de acordo com a demanda, sendo a primeira entrega
de 14.000 kg, que deve ser feita assim que autorizada a compra. As demais entregas, serao
solicitadas ao fornecedor de acordo com a necessidade dos agricultores de Sangao.

6. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Considerando que o valor unitario de R$ 3,66/kg jé inclui os custos de transporte até os armazéns
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oficiais, as seguintes contratacdes complementares se fazem necessarias para garantir a plena
eficacia do programa:

1- Servigos de Analise Laboratorial

Contratacdo periddica de andlises para verificacdo de:
Teor de umidade (max.

13%) Poder germinativo

(min. 85%) Pureza do

produto (min. 98%)

Auséncia de contaminantes e pragas;

2- Sistema de Gestao e Rastreabilidade
Desenvolvimento de plataforma digital para:
Controle de lotes e validade;

Registro de distribuicao por

regiao;

Monitoramento de resultados por

area; Gestao de estoques em

tempo real,

3- Embalagens Especiais para Redistribuigao
Aquisicao complementar de:

Sacos de 25kg para pequenos

produtores; Big bags 500kg para
armazenamento; Materiais de
identificacao e lacracao;

Relagao de Interdependéncia:

As andlises laboratoriais (item 1) sdo essenciais para validar a qualidade do
produto recebido; O sistema de rastreabilidade (item 2) garante a transparéncia
na distribuicao;

As embalagens (item 3) facilitam a logistica interna de redistribuicao;

Observacoées:

Estas contratacdes serao realizadas de forma pontual a aquisicao principal, no caso de se
constatar pela equipe técnica local pds vistoria (in locu) a campo, prejuizos na germinacao

e vigor das plantulas.

Os valores ndo estado incluidos no célculo inicial de R$ 109.800,00. Portanto ndo haveréa abertura
de processo licitatério especifico para cada modalidade de servico supracitado, cabendo tal
encargo a empresa vencedora do produto principal.

7. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL -
(ART. 18, § 1°, INCISO Il DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021)

Nos termos do art. 18, § 19, inciso Il da Lei Federal n® 14.133, de 2021, entendemos
desnecessaria de tal demonstracdo, uma vez que, o dispositivo legal citado diz que a previsdo da
contratacao no plano de contratacbes anual, s6 se faz necessario quando o mesmo for
elaborado, e, CONSIDERANDO o disposto no art. 12, inciso VIl da Lei Federal n? 14.133, de 2021,
o municipio de Sangdo NAO PUBLICOU, até a presente data, o plano de contratacdo anual,
assim, impossibilitando o alinhamento dessa demanda com o referido plano.

Entretanto, é de bom tom registrar que esse tipo de contratacao ja possui previsao orcamentaria
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em nossa lei orcamentdria.
8. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se contratar os itens descritos no Estudo Técnico Preliminar pelo menor preco, até o
limite do preco unitario maximo estimado, com a qualidade, especificacbes e exigéncias
descritas no Termo de Referéncia visando atender as necessidades da Secretaria da Agricultura,
e garantir a nao interrupcao do fornecimento destes insumos.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Antes da celebracao do contrato para aquisicdo de aveia preta, a Administracao deverd adotar
uma série de providéncias essenciais para garantir a regularidade do processo e a eficacia na
execucao contratual. Inicialmente, serd necessario realizar uma capacitacao técnica especifica
para os servidores envolvidos na fiscalizacao e gestao do contrato, abrangendo tanto os
aspectos agronémicos relacionados a qualidade do produto quanto as cldusulas contratuais e
procedimentos de recebimento e armazenamento. Esta capacitacao devera incluir treinamentos
sobre técnicas de amostragem, verificacdo de conformidade com as especificacdes técnicas, e
métodos adequados de conservacao do insumo, ministrados por especialistas da area agricola
em parceria com oérgaos como a EMBRAPA ou instituicdbes de ensino agricola locais.
Paralelamente, a equipe juridica e administrativa deverd ser treinada nos novos instrumentos de
gestao contratual previstos na Lei 14.133/2021, com énfase nos mecanismos de fiscalizacdo,
aplicacao de penalidades e gestao de riscos.

A Administracdo deverd estruturar um plano de fiscalizacdo que inclua visitas técnicas periédicas
aos locais de armazenamento e pontos de distribuicdo, elaborando checklists especificos para
verificacdo da qualidade do produto e condicdes de conservacdo. E imprescindivel a criacdo de
um sistema de registro e monitoramento que permita o acompanhamento em tempo real das
entregas, qualidade dos lotes e distribuicdo aos beneficidrios finais, preferencialmente integrado
ao sistema de compras da administracdo. Os responsaveis pela fiscalizacdo deverdao ser
designados formalmente através de portaria, com a previsdo de equipes substitutas para
garantir a continuidade do trabalho.

Devem ser estabelecidos protocolos claros para o recebimento do produto, incluindo a inspecao
visual imediata, coleta de amostras para andlise laboratorial quando necessério, e critérios
objetivos para rejeicdo de lotes fora do padrdao. A administracdo precisard organizar a
infraestrutura de armazenagem prévia, verificando a capacidade e condi¢cdes dos silos ou
armazéns que receberdo o produto, com atencao especial ao controle de umidade e protecdo
contra pragas. E recomendavel a realizacdo de testes praticos com pequenas quantidades do
produto antes da entrega em larga escala, para validar os procedimentos de recebimento e
armazenagem.

Todos os servidores envolvidos deverao assinar termo de ciéncia das suas responsabilidades
especificas no processo, enquanto a administracdo deve providenciar a elaboracdo de manuais
operacionais detalhados para cada fase do processo. Finalmente, deve-se instituir um comité
gestor do contrato com reunides periddicas para avaliacdo de desempenho e identificacdo
oportuna de necessidades de ajustes, assegurando assim a correta aplicacao dos recursos
publicos e o alcance dos objetivos pretendidos com a aquisicdo. Estas medidas pré-contratuais
sao fundamentais para estabelecer as bases de uma execucao contratual eficiente, transparente
e em plena conformidade com os principios da administracdo publica.
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10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A aquisicao de aveia preta pela Secretaria de Agricultura traz impactos socioambientais
relevantes que exigem uma abordagem equilibrada. Do ponto de vista positivo, a iniciativa
fortalece a agricultura sustentavel na regido, podendo gerar renda adicional para produtores
locais quando priorizada a compra de fornecedores regionais. Ambientalmente, o uso adequado
deste insumo contribui para a recuperacao de solos degradados, aumentando a matéria organica
e melhorando a capacidade de retencao hidrica, além de reduzir a necessidade de herbicidas
guimicos através do controle natural de plantas daninhas proporcionado pela aveia quando
utilizada como cobertura vegetal.

11. ADEQUACAO DA FORMA DE CONTRATACAO:

MODALIDADE DE LICITAGAO/CONTRATAGAO PRETENDIDA

( x ) Pregdo eletrdnico () Leildo
( ) Concorréncia ( ) Didlogo Competitivo
( ) Concurso ( ) Inexigibilidade

( X) Registro de preco
PROCEDIMENTOS AUXILIARES:

( ) Credenciamento

12. ADEQUAGAO DA FORMA DE JULGAMENTO E CRITERIOS DE SELEGAO:

Pregao eletrénico do tipo MENOR PREGO POR (ltem): Esta modalidade foi escolhida levando em
consideracao o objeto pretendido/valor, no caso de outros servicos e compras; nos termos da Lei
Federal 14.133/2021 e a conducdo da fase externa serd de forma eletrénica. O intervalo minimo
entre os lances deverd ser de R$00,01 um centavo.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

X Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar - ETP, nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021.

Esta equipe de planejamento declara INVIAVEL a contratacdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar - ETP, nos termos da Lei Federal n2. 14.133/2021.

Documento assinado digitalmente Sangéo, 14 de ABRIL de 2025
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