MUNICIPIO DE Assessoria

: SANGAO Juridica

PARECER JURIDICO

Edital de Leilao n°® 009/2026/PMS

Direito Administrativo. Licitagdes ¢ Contratos. Controle
prévio de legalidade. Minuta de Edital de Leildo.
Alienagdo de bens moveis inserviveis. Lei n°
14.133/2021. Conformidade com o ordenamento
juridico. Possibilidade.

1. DA CONSULTA

Trata-se de andlise juridica da minuta do Edital de Leilao n® 009/2026/PMS,
encaminhado para esta Assessoria Juridica com o objetivo de realizar o controle prévio de
legalidade da futura contratagdo, em cumprimento ao que dispde o artigo 53 da Lei n°
14.133/2021.

O objeto do certame ¢ a "alienacdo de veiculos e bens moéveis inserviveis de
propriedade do Municipio de Sangao/SC" (Edital de Leildo n® 009/2026/PMS, item 1.1), a ser
processado pela modalidade Leildo, tipo maior lance por lote.

A presente manifestacao juridica se debrugara sobre a legalidade e a regularidade

formal do instrumento convocatdrio € seus anexos, em conformidade com as normas de

regéncia.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 — Da Obrigatoriedade e do Contetido da Analise Juridica Prévia

A atuacdo desta assessoria juridica ¢ obrigatdria e vinculada a fase preparatéria
do processo de contratacdo, tendo como finalidade precipua a realizagdo do controle de

legalidade dos atos a serem praticados pela Administragao.
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A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 53, estabelece que, ao final da fase
preparatdria, o processo licitatorio deve ser submetido ao 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo para a realizacdo do controle prévio de legalidade.

A andlise juridica, conforme orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, "Tem
por objetivo o controle prévio de legalidade" e deve ser "completa e efetiva (ndo genérica ou
sintética), contemplando, de forma objetiva, todos os elementos indispensaveis a contratagao,
e expondo a fundamentagdo das consideracdes feitas. A linguagem deve ser simples e
compreensivel" (Manual de Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5*
Edicao. Pagina 477).

Ademais, o parecer juridico deve atender aos requisitos legais, em especial o de
"redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica" (Lei n°
14.133/2021, art. 53, § 1°, inciso II).

A inobservancia de tais requisitos pode expor "deficiéncia da fase preparatoria do
procedimento licitatério e fragilidade das praticas continuas e permanentes de controle
preventivo de legalidade" (Boletim de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas Do Estado de
Sao Paulo —n° 44).

Feitas essas consideragdes sobre a competéncia e a finalidade desta andlise, passa-

se ao exame da minuta do edital.

2.2 — Da Analise da Minuta do Edital de Leilao n° 009/2026/PMS

A minuta do Edital de Leildo n° 009/2026/PMS, que visa a alienacdao de bens
moveis inserviveis, foi elaborada com fundamento na Lei n® 14.133/2021. A analise dos seus
dispositivos revela, em principio, conformidade com o ordenamento juridico vigente.

1. Objeto e Modalidade: O objeto, qual seja, a "venda por licitagdo, na modalidade
LEILAO ELETRONICO, dos bens descritos no Anexo I do presente edital, considerados

inserviveis para a Administragdo Publica Municipal" (Edital de Leilao n® 01/2026, item 2.1),
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esta claramente definido e se amolda a modalidade licitatoria escolhida, em consonancia com
o0 artigo 6°, inciso XXXIX, e artigo 31 da Lei n® 14.133/2021.

2. Condigoes de Participacdo: O item 3 do edital estabelece de forma clara quem
pode participar do certame, incluindo as restri¢cdes aplicaveis, como a vedacdo a participagao
de servidores em exercicio no Municipio e daqueles que cumprem sangdes impeditivas de
licitar (Edital de Leilao n® 009/2026/PMS, itens 3.6 e 3.7). Tais vedagdes estdo alinhadas aos
principios da moralidade e da isonomia.

3. Condicao dos Bens e Vistoria Prévia: O edital ¢ expresso ao determinar que
"Os bens serdo vendidos no estado de conservagao em que se encontram" (Edital de Leildao n°
009/2026/PMS, item 6.1) e ao facultar a vistoria prévia pelos interessados (Edital de Leilao n°
009/2026/PMS, item 5.1). Tais clausulas resguardam a Administragdo de futuras reclamacgdes
sobre vicios ou defeitos dos bens, transferindo ao licitante o 6nus de verificar as condigdes do
objeto que pretende arrematar.

4. Condig¢des de Pagamento e Penalidades: As regras para pagamento, incluindo
o valor da comissdo do leiloeiro, e os prazos estdo devidamente estipulados no item 7 do edital.
As penalidades para o caso de inadimpléncia ou desisténcia do lance, como a multa de 20%
sobre o valor da arrematagdo (Edital de Leilao n°® 009/2026/PMS, item 10.4.1), encontram
amparo legal e sdo essenciais para garantir a seriedade do certame e o interesse publico.

5. Previsdo de Recursos: O item 11 da minuta prevé a possibilidade de
interposicao de recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis, o que atende ao disposto no artigo 165,
§1°1,'c', da Lei n® 14.133/2021, garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

A auséncia de andlise juridica prévia, embora nao acarrete, por si s, a nulidade
do ato, pode sujeitar "o agente administrativo a responsabilizacdo funcional" (Compéndio de
Perguntas Frequentes em Contratagdes Publicas e Matéria Administrativa da AGU, p. 227).
A presente andlise, ao verificar a conformidade do instrumento convocatério, visa justamente
a mitigar tais riscos e assegurar a legalidade do procedimento.

Verifica-se, portanto, que a minuta editalicia foi elaborada com o devido zelo,
contendo os elementos essenciais para a regular condug¢ao do leildo e ndo apresentando, nesta

analise, vicios materiais ou formais que maculem sua legalidade.
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3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta assessoria juridica opina pela regularidade e legalidade da
minuta do Edital de Leildo n° 009/2026/PMS, porquanto o instrumento se encontra em
conformidade com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e com os principios que regem a
Administragdo Publica.

Recomenda-se, por conseguinte, o prosseguimento do feito para os atos
subsequentes de publicagdo do edital e realizagdo do certame.

Este ¢ o parecer, s.m.j., lembrando que o referido parecer tem carater técnico-

opinativo' que ndo impede a tramitacio e até mesmo consequente decisdo divergente.

Sangdo/SC, data da assinatura digital.

RAPHAEL BIANCHINI DA SILVA
OAB/SC 16638

! “Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF).
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