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PARECER JURIDICO
Dispensa de Licitaciao n° 017/2026/PMS
Direito  Administrativo.  Licitagdes e  Contratos.
Contratacdo Direta. Consoércio publico. Finalidade

especifica. Dispensa de Licitagdo. Art. 75, Inciso IX, da
Lein. 14.133/2021.

1. DA CONSULTA

o

Trata a presente analise do exame de legalidade do Processo Administrativo n
017/2026/PMS, instaurado pelo Municipio de Sangao/SC, que visa a contratacdo direta do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios da AMUREL — CIM-AMUREL
para a "execucdo de reperfilagem asfaltica e sinalizacdo vidria nas Ruas Sao Tomé e Joao de
Aguiar Franga, no Bairro Morro Grande" (PA 017 DL 017 2026.pdf, p. 1), por meio de
dispensa de licitagdo fundamentada no art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

O controle prévio de legalidade, a cargo do 6rgao de assessoramento juridico, ¢
etapa obrigatéria da fase preparatdria das contratagdes publicas, conforme o art. 53, caput, da
Lei n® 14.133/2021. Essa obrigatoriedade estende-se expressamente as contratacdes diretas,
conforme dispde o § 4° do mesmo artigo.

O objetivo desta manifestacdo €, portanto, verificar a conformidade juridica dos
atos praticados na fase preparatoria, a adequagdao da hipotese de dispensa de licitagao
selecionada e a regularidade dos documentos que instruem o processo, notadamente o Termo
de Dispensa e seus anexos.

E o Relatorio, passamos ao Parecer.
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2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que este exame deve se ater sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos atos
praticados pela Administragdo Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
administrativos da entidade e/ou técnico de outras areas do conhecimento. A andlise se baseara
nos preceitos da Lei Federal n® 14.133/2021, verificando a legalidade e a viabilidade da

dispensa de licitacdo para tal contratagao.
2.1 — Da dispensa de licitagdo.

No que tange a legalidade dessa forma de contratagao, importa esclarecer que a
possibilidade de dispensa de licitagdo encontra-se fundamentado no Artigo 75, inciso IX, da

Lei n. 14.133/2021, nos seguintes termos:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por Orgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,

desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;”

Para a correta aplicacdo do dispositivo, ¢ necessario o preenchimento cumulativo

dos seguintes requisitos:

a) Contratante ser pessoa juridica de direito publico interno
O Municipio de Sangdo/SC atende a este requisito (PA 017 DL 017 2026.pdf,
p.- 1).
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b) Contratado ser 6rgao ou entidade que integre a Administracao Publica

O contratado ¢ o CIM-AMUREL, "pessoa juridica de direito publico interno"
(PA_017 DL 017 2026.pdf, p. 3), que, na qualidade de consorcio publico, constitui
associacdo publica e integra a Administragdo Publica Indireta dos entes consorciados,
conforme art. 41, IV, do Codigo Civil e Lei n® 11.107/2005.

O requisito esta, portanto, preenchido.

¢) O contratado ter sido criado para o fim especifico de prestar o servico
objeto da contratacao

O Estudo Técnico Preliminar e a justificativa da contratagdo demonstram que o
CIM-AMUREL dispde de estrutura operacional propria, "incluindo usina de produgdo de
massa asfaltica, equipe técnica e operacional capacitada e histérico de atendimento a
demandas de pavimentacdo e manuten¢do viaria de municipios consorciados" (Estudo
Técnico Preliminar - Reperfilagem).

Tal estrutura evidencia que a prestacao desses servigos esta alinhada as finalidades

para as quais o consorcio foi criado, otimizando recursos publicos em escala regional.

d) O preco contratado ser compativel com o praticado no mercado

A aferi¢cdo da compatibilidade do preco proposto pelo CIM-AMUREL com os
valores de mercado foi realizada por meio de uma robusta justificativa (Justificativa do Preco),
que confrontou a proposta do consorcio com outras referéncias, a saber:

Orgamento Préprio da Administragao: O Municipio elaborou or¢gamento com base
nas tabelas SINAPI e SICRO, apurando um valor total de R$ 519.338,27. Em comparagao
com a proposta do CIM-AMUREL (R$ 452.446,26), "a diferenca entre o orgamento do
Municipio e a proposta do consorcio ¢ de R§ 66.892,01, o que representa economia
aproximada de 12,88% em favor da Administragao" (Justificativa do Preco).

Contratagao Similar: Foi identificada contratacdo similar firmada pelo Municipio
de Grao-Para/SC com o mesmo CIM-AMUREL, "utilizando os mesmos valores unitarios de

referéncia desta contratacdo para aplicacdo da massa asfaltica, CBUQ e transporte"
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(Justificativa do Prego). A analise do Contrato Administrativo n® 123/2025 (Grao-Pard) e do
Orcamento do CIM-AMUREL para Sangao confirma a coincidéncia dos pregos unitarios:
Aplicagdo (RS 69,02), Massa Asfaltica CBUQ (R$ 480,98) e Transporte (RS 1,41), o que
corrobora a uniformidade e a coeréncia dos valores praticados.

Aprovagdo em Assembleia: A composicao de precos do consoércio ¢ formal e
institucional, tendo sido objeto de deliberacdo em Assembleia Geral Ordinaria, na qual se
aprovou, por unanimidade, a "recomposi¢do de 8,70% dos valores dos servicos prestados pelo
CIM-AMUREL" (Ata da Assembleia Geral Ordinaria - AGO do CIM-AMUREL -
01/10/2025).

Diante dos elementos apresentados, considera-se devidamente justificada a
compatibilidade do preco contratado com as referéncias de mercado, atestando a

vantajosidade econdmica da contratagdo direta.

2.2 - Da Inaplicabilidade da Dispensa de Parecer Juridico

A Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu art. 53, § 5° que "¢ dispensavel a andlise
juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico".

No caso em tela, a dispensa da andlise juridica ndo se aplica. O valor da
contratacao (R$ 452.446,26) nao se enquadra como "baixo valor" para fins de dispensa de
licitagdo (art. 75, I e II), parAmetro utilizado como referéncia pela Advocacia-Geral da Unido
(Orientacdo Normativa n°® 69/2021 da AGU). Ademais, a contratacdo de obra de engenharia
nao pode ser considerada de baixa complexidade.

Dessa forma, a manifestacao juridica sobre a legalidade dos atos ¢ indispensavel

para o prosseguimento do feito.

3. DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, opina-se pela regularidade e legalidade do Processo
Administrativo n° 017/2026/PMS, por estarem preenchidos os requisitos formais e materiais
para a contratagdo direta do Consoércio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios da
AMUREL - CIM-AMUREL, com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.

A instrucao processual demonstrou-se adequada, com a devida justificativa para
a escolha da solugdo e a comprovagao da vantajosidade econdmica do preco.

Dessa forma, ndo havendo dbices juridicos, o processo pode prosseguir para as
fases subsequentes de autorizag¢do pela autoridade competente, formalizacdo do contrato e
publicacao, recomendando-se a verificacdo da manutencao das condi¢des de habilitagao do
contratado até a assinatura do instrumento.

Este ¢ o parecer, s.m.j., lembrando que o referido parecer tem carater técnico-

opinativo' que ndo impede a tramitacio e até mesmo consequente decisdo divergente.

Sangdo/SC, data da assinatura digital.

Documento assinado digitalmente

“b RAPHAEL BIANCHINI DA SILVA
g Data: 10/03/2026 16:14:15-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RAPHAEL BIANCHINI DA SILVA
OAB/SC 16638

! “Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF).
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