ANEXO I
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. SETORREQUISITANTE

Centro de Custo: Secretaria de Administragao Data: 23/03/26
Local de Entrega: Conforme Definido com a administragao Fonecedor/Contratado:
Requistante: Enoir da Silva Rosa N° Matricula:

e-mail:

2. GRAU DE PRIORIDADE

Motivagao da Urgéncia:

v Normal O Urgente

3. MODALIDADE LICITACAO/CONTRATACAO DIRETA PRETENDIDA:

O Pregéo O Leildo PROCEDIMENTO AUXILIAR
O Concorréncia O Dialogo Competitivo O Dispensa O Registro de Pregos
O Concurso O Inexigibilidade v Credenciamento

4. INTRODUCAO:

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econémica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, 0os
quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacdes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor qualidade do gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos publicos.
Neste contexto, considerando o disposto no art. 18, § 1° e incisos da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, o presente documento apresenta o(s)
estudo(s) técnico(s) preliminar(es) que visam assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratacdo pretendida e o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18, § 1°, inciso | da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

5.1. Contextualizacdo e Problema a ser resolvido O Municipio de Passo de Torres, por intermédio da Secretaria de Administracao, identifica a
existéncia de um contingente de bens méveis — incluindo veiculos leves e pesados, maquinas rodoviarias, equipamentos de informatica,
mobiliario escolar e de escritério — que, pelo decurso do tempo e uso continuo, tornaram-se inserviveis, obsoletos ou de recuperagdo
antiecondmica para o servigo publico municipal.
O problema central reside na gestdo ineficiente de ativos imobilizados que ndo mais cumprem sua finalidade social. A permanéncia desses bens
nos patios e depdsitos da Prefeitura acarreta trés ordens de prejuizos imediatos:
1. Degradagdo Econdmica: A curva de depreciacdo de bens moveis é acentuada. A demora na alienagéo faz com que o valor residual do bem
decline rapidamente, resultando em perda de receita potencial para o erario;
2. Custos de Manutengéo e Ocupacdo: A guarda de bens inserviveis consome espago publico fisico, exige vigilancia para evitar furtos ou atos de
vandalismo e demanda custos indiretos com logistica e organizagéo;
3. Riscos Ambientais e Sanitarios: O acimulo de carcacas e veiculos expostos as intempéries pode se tornar foco de proliferacdo de vetores de
doencas e contaminacéo do solo por fluidos, em desacordo com as diretrizes de sustentabilidade ambiental.
5.2. Justificativa sob a Otica do Interesse Publico e Principios Administrativos A contratagao de leiloeiros publicos oficiais, via Credenciamento,
encontra respaldo direto no Principio da Eficiéncia (Art. 37, caput, da CF/88) e no Principio da Economicidade. Sob a perspectiva do interesse
publico, a alienagio ndo é apenas uma faculdade, mas um dever de gestdo patrimonial responsavel. Ao converter ativos 0ciosos em recursos
financeiros, a Administracao viabiliza a renovacéo da frota e do mobiliario, realocando o capital em investimentos diretos para a populagao.
Ademais, a complexidade técnica de um leildo pablico exige expertise profissional especifica. O leiloeiro oficial, devidamente matriculado na
Junta Comercial (conforme o Decreto Federal n° 21.981/32), detém "fé pablica” e o conhecimento necessario para:
(] Realizar a avaliagdo mercadoldgica precisa dos lotes;
®  Promover a ampla publicidade do certame em canais especializados, atraindo um nimero maior de licitantes e elevando o valor dos lances;
®  Operar plataformas eletronicas auditaveis, garantindo a transparéncia e a competitividade exigidas pela Lei n® 14.133/2021.
5.3. Justificativa da Modelagem por Credenciamento A opcéo pelo Credenciamento (Art. 79 da Lei n® 14.133/2021) justifica-se pela natureza do
objeto. Tratando-se de servico de leiloeiro, a Administragdo ndo busca selecionar uma Gnica proposta, mas sim habilitar todos os profissionais que
preencham os requisitos legais, garantindo uma rede de prestadores qualificados.
Esta modelagem é vantajosa pois:
®  Auséncia de Custo Direto: A remuneracéo do leiloeiro (comissao) é suportada exclusivamente pelo arrematante, conforme a praxe do mercado
e previsdo legal, ndo gerando desembolso pelo Tesouro Municipal;
®  Agilidade e Rotatividade: Permite que a Secretaria de Administragdo convoque os credenciados conforme a demanda, assegurando que o fluxo
de alienacdo de bens ndo sofra interrupcdes por falta de profissional disponivel.
Diante do exposto, a contratagdo mostra-se imperativa para a regularizacéo do patrimdnio publico, mitigacdo de despesas de manutencéo e
otimizacéo das receitas extraordinarias do Municipio de Passo de Torres.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, § 1°, inciso V da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

6.1. Anélise da Oferta e Prospeccao de Profissionais A atividade de leiloeiro oficial é uma profissdo regulamentada pelo Decreto Federal n°
21.981/1932, sendo a matricula e a fiscalizagdo de competéncia das Juntas Comerciais de cada Estado. Em levantamento realizado junto a Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC), verificou-se a existéncia de um amplo mercado de profissionais devidamente habilitados, com
expertise técnica e infraestrutura tecnolégica necessaria para a realizagao de leildes eletrdnicos e presenciais.

Dada a natureza da prestacéo de servico, ndo ha escassez de fornecedores; pelo contrario, o mercado catarinense é dotado de profissionais com
vasta experiéncia na alienagdo de ativos pablicos, o que garante a competitividade e a eficacia do procedimento de credenciamento.

6.2. Estudo das Alternativas de Contratacéo e Solucdes Disponiveis A Secretaria de Administracdo avaliou duas alternativas principais para a
execucdo do objeto:

1. Contratagdo de um Unico leiloeiro via Licitagdo (Pregdo ou Dispensa): Esta opcéo centralizaria todas as demandas em um Gnico prestador.
Contudo, tal modelo apresenta riscos operacionais, como a dependéncia de um Unico profissional, a necessidade de repetir novos processos
licitatérios a cada demanda futura e a possivel exclusdo de outros profissionais igualmente capacitados que poderiam oferecer maior
capilaridade e divulgagdo aos bens do Municipio.

2. Credenciamento de multiplos leiloeiros: Esta solucdo permite a habilitagdo de todos os interessados que preencham os requisitos de
qualificagdo técnica e juridica. E a solucdo que melhor atende ao interesse pablico, pois promove a rotatividade entre os profissionais, amplia a
rede de divulgacéo dos leildes e garante que a Administracdo sempre tenha profissionais & disposi¢éo, sem os entraves de um contrato de
exclusividade.

6.3. Benchmarking e Analise de Contrataces Similares A analise de mercado considerou a prética adotada por outros entes federativos e
6rgdos da Administracdo Pablica Direta e Indireta no Estado de Santa Catarina. Observou-se que o modelo de Credenciamento é a solugéo
amplamente utilizada por 6rgdos como o Governo do Estado de Santa Catarina, o Tribunal de Justiga (TJSC) e diversos municipios de médio e
grande porte.

Essas experiéncias exitosas demonstram que a pluralidade de credenciados eleva o nivel de profissionalismo dos certames e garante a obtencédo de
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lances mais vantajosos, uma vez que cada leiloeiro traz consigo sua prépria carteira de clientes e estratégias de marketing especificas.

6.4. Analise de Custos e Economicidade No que tange aos custos, o levantamento de mercado confirma que o modelo de remuneragdo de
leiloeiros é padronizado pela legislagéo vigente. A comissdo de 5% (cinco por cento) sobre o valor da arrematacgédo é encargo exclusivo do
comprador, ndo gerando qualquer desembolso financeiro por parte da Prefeitura de Passo de Torres.

Portanto, a solucéo escolhida (Credenciamento) apresenta Custo Zero para o Erario Municipal, enquanto maximiza a arrecadacéo através da
venda dos bens inserviveis. A economicidade é indireta, mas substancial, ao evitar que o Municipio tenha que custear taxas de manutencéo, guarda
e depreciacdo de bens que ndo possuem mais utilidade pablica.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, § 1° inciso VII da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

7.1. Objeto e Estrutura da Solugdo A solucdo consistem na implementagdo de um sistema de Credenciamento de Leiloeiros Piblicos Oficiais,
devidamente matriculados na Junta Comercial, para a prestacdo de servigos de organizagdo, divulgacéo e conducéo de leildes publicos destinados
a alienacdo de bens moveis e imoveis de propriedade do Municipio de Passo de Torres.

A modelagem de Credenciamento foi escolhida por ser o procedimento administrativo que melhor compatibiliza a necessidade de pluralidade de
prestadores com a eficiéncia na gestdo patrimonial. Diferente de uma licitagdo comum, o credenciamento permite que todos os profissionais que
atendam aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica integrem um cadastro reserva, sendo convocados de acordo com a demanda e seguindo
critérios objetivos de distribuicdo (rodizio ou sorteio).

7.2. Abrangéncia dos Servigos e Fluxo Operacional A solucdo abrange a execugao integral do ciclo de alienagdo, compreendendo as seguintes
etapas:

1. Auvaliagdo e Loteamento: O leiloeiro credenciado devera realizar ou revisar a avaliagdo dos bens (conforme o caso), organizando-os em lotes

que maximizem o interesse de mercado e a facilidade de logistica para arrematacéo;

2. Preparagdo e Divulgagdo: Elaboragdo do catalogo, fotos dos bens e ampla publicidade em jornais de grande circulacdo, redes sociais e

plataformas especializadas, garantindo que o certame atinja 0 maior nimero possivel de potenciais compradores;

3. Tecnologia e Realizacdo do Certame: Disponibilizacdo de plataforma eletronica prépria para a realizagdo de leildes "on-line" ou hibridos,

assegurando a seguranga dos dados, a rastreabilidade dos lances e a transparéncia em tempo real, conforme exigido pela modernizacéo da Lei
n°14.133/2021;

4. Encerramento e Prestacdo de Contas: Emissdo das atas de leildo, notas de venda e prestacdo de contas detalhada a Secretaria de Administracéo,

incluindo o controle de pagamentos e a coordenagdo da retirada dos bens pelos arrematantes.
7.3. Diretrizes de Sustentabilidade (Art. 11, 1V e Art. 18, 8 1°, VII) A solugdo incorpora exigéncias de sustentabilidade sob trés dimensoes:

®  Sustentabilidade Ambiental: O modelo de leildo eletronico reduz drasticamente a necessidade de deslocamentos fisicos e 0 consumo de papel,

uma vez que a divulgacédo e o envio de documentos ocorrem por meio digital. Além disso, a alienacdo rapida de bens em degradacgéo evita o
risco de contaminagao do solo e a geragdo de focos de vetores de doencgas nos patios municipais;

®  Sustentabilidade Econdmica: A solugdo promove a economia circular ao reinserir bens inserviveis no mercado produtivo, convertendo passivos

ambientais em ativos financeiros que serdo reinvestidos em servicos publicos essenciais;

e  Sustentabilidade Social: Garante a isonomia e a democratizagdo do acesso aos leildes publicos, permitindo que qualquer cidadao, de qualquer

localidade, possa participar do certame em condigdes de igualdade através da plataforma digital.
7.4. Gestdo e Remuneragio A execucdo da solugao sera fiscalizada pela Secretaria de Administragdo, por meio de gestores e fiscais designados,
que atestardo a conformidade de cada leildo realizado. Reitera-se que a solugéo possui custo financeiro direto zero para o Municipio, visto que a
remuneracao do leiloeiro serd exclusivamente a comissdo de 5% (cinco por cento) sobre o valor da arrematagéo, paga pelo comprador, além de
eventuais taxas de organizagdo também custeadas pelos arrematantes, conforme previsto no Edital e na legislacéo de regéncia.
A adocéo desta solucéo integral garante que o Municipio de Passo de Torres disponha de um mecanismo &gil, transparente e juridicamente seguro
para a gestdo de seu patrimdnio, eliminando gargalos burocraticos e custos desnecessarios com a guarda de bens obsoletos.

REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 1° inciso |11 da Lei Federal n®14.133, de 2021).

Os requisitos aqui elencados constituem as condigdes indispenséaveis para o alcance dos objetivos da Administragdo, garantindo que os servicos de
leildo sejam executados com estrita observancia a legalidade, transparéncia e eficiéncia.

8.1. Requisitos de Qualificagéo Profissional e Legal Considerando a natureza especifica da atividade, o profissional credenciado devera atender,
obrigatoriamente, aos seguintes requisitos legais:

(] Matricula Ativa: Estar regularmente matriculado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC), em conformidade com o Decreto

Federal n°21.981/1932 e a Instrugdo Normativa DREI n° 52/2022, comprovando o pleno exercicio da profissdo de Leiloeiro Pblico Oficial;

(] Regularidade Fiscal e Trabalhista: Demonstrar a inexisténcia de débitos junto as Fazendas Publicas (Federal, Estadual e Municipal de Passo de

Torres), bem como a regularidade perante o FGTS e a Justica do Trabalho, garantindo a idoneidade financeira necessaria para gerir recursos de
terceiros;

®  Capacidade Civil e Inexisténcia de Impedimentos: Declaracdo de que ndo possui sangdes que o impegam de licitar ou contratar com a

Administragdo Publica, conforme os impedimentos previstos no art. 14 da Lei n® 14.133/2021.
8.2. Requisitos de Capacidade Técnica e Infraestrutura Operacional O credenciado devera possuir infraestrutura minima para assegurar a ampla
competitividade do certame:

®  Plataforma de Leildo Eletronico: Disponibilizacdo de sistema auditavel para a realizagéo de leildes eletronicos, que permita a oferta de lances

em tempo real, com seguranca de dados (criptografia) e registro fidedigno do histérico de participacgdes;

®  Capacidade de Divulgacdo: Comprovagéo de meios para a promocao do leildo em canais de grande alcance (redes sociais, sites especializados

e jornais), visando atrair interessados em ambito regional e nacional, maximizando o valor de arrematacéo dos bens;

®  Equipe de Suporte: Dispor de equipe técnica para atendimento aos interessados, fornecimento de informacdes detalhadas sobre os lotes e

suporte logistico durante os dias de visitagdo publica e retirada dos bens.
8.3. Requisitos de Execucéo e Obrigacdes do Credenciado A execucdo contratual devera pautar-se pelos seguintes padrdes de desempenho:

®  Vistoria e Catalogagédo: O leiloeiro devera realizar a conferéncia fisica dos bens ociosos indicados pela Secretaria de Administragéo,

procedendo a catalogagdo com fotos de alta resolucéo e descritivos técnicos precisos (estado de conservagdo, marca, modelo, ano, etc.);

®  Avaliacdo Mercadoldgica: Atuar subsidiariamente na avaliagdo dos bens, fornecendo subsidios técnicos baseados em tabelas de mercado (ex:

FIPE para veiculos) e histdrico de vendas similares, para que o Municipio estabelega o prego minimo de venda;

®  Gestdo Financeira e Prestacdo de Contas: Realizar a cobranga dos valores de arrematacéo, garantindo que o valor liquido (deduzida a

comissdo) seja recolhido aos cofres municipais nos prazos estabelecidos. Ap6s o certame, devera apresentar relatério circunstanciado contendo
ata do leilo, relacdo de bens vendidos e valores arrecadados.
8.4. Critérios de Etica e Fé Pblica O leiloeiro atua como um preposto da confianga plblica. Portanto, é requisito fundamental o compromisso com
a imparcialidade, tratando todos os licitantes de forma isondmica. O descumprimento de prazos, a omisséo de informagdes sobre o estado dos bens
ou qualquer prética que restrinja a competitividade constituira falha grave, sujeita ao descredenciamento e as sangdes previstas na Lei n°
14.133/2021.
8.5. Pardmetros de Sustentabilidade na Contratacdo A execugdo dos servigos deve priorizar o uso de tecnologias digitais para a reducio do
consumo de papel e deslocamentos desnecessarios. Além disso, o leiloeiro devera orientar os arrematantes sobre a correta destinagéo e retirada dos
bens, visando evitar danos ambientais nas &reas de armazenamento da Prefeitura.

9

ESTIMATIVADAS QUANTIDADES PARA ACONTRATACAO (art. 18, §1°, inciso |1V da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
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01 01 servigo |Credenciamento de Leiloeiros Oficiais para a prestacéo de servicos de preparagao, organizagao, divulgacéo e intermediacédo
da alienagdo de bens moéveis inserviveis (veiculos, maquinas, equipamentos, mobiliario) e/ou bens iméveis do Municipio
de Passo de Torres/SC.

10. ESTIMATIVADO VALOR DA CONTRATACAQ (art. 18, § 1° inciso VI da Lei Federal n°14.133, de 2021).

10.1. Natureza da Remuneragio e Inexisténcia de Onus ao Erario A estimativa do valor desta contrataco possui carater sui generis.
Conforme preceitua o Decreto Federal n°® 21.981/1932 e a consolidada jurisprudéncia administrativa, a remuneragao do leiloeiro publico
oficial ndo é suportada pela Administracdo Pablica contratante, mas sim pelo arrematante do bem.

Desta forma, o valor a ser desembolsado pelo Municipio de Passo de Torres para a execucdo do objeto deste ETP é de R$ 0,00 (zero reais).
A contraprestacao pelos servigos de organizacéo, divulgagdo e conducédo do certame serd equivalente a comissdo de 5% (cinco por cento)
sobre o valor da arrematacdo de cada lote, paga diretamente pelo comprador ao leiloeiro, sem transito contabil pelas contas da Prefeitura.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAQ (art. 18, § 1°, inciso V111 da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

11.1. Da Opcéao pelo N&o Parcelamento do Objeto Em estrita observancia ao principio da padronizacéo e da eficiéncia administrativa, a Secretaria
de Administracéo optou pelo ndo parcelamento do objeto desta contratagéo em itens ou lotes distintos. A solugdo de Credenciamento para
Leiloeiros Publicos Oficiais deve ser tratada como uma unidade indivisivel do ponto de vista operacional e finalistico.

O objeto consiste na prestagdo de servigos de natureza intelectual e técnica (condugdo de leilGes), cuja fragmentacdo em diferentes “sub-servigos”
comprometeria a integridade do processo de alienagdo. A unidade da solugdo garante que um Unico profissional (ou escritério) seja responsavel
por todo o ciclo — da catalogagdo a prestacdo de contas final — assegurando a rastreabilidade e a seguranca juridica de cada certame.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1° inciso XT da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

12.1. Definicdo de Interdependéncia Operacional A eficacia da contratacdo de leiloeiros pablicos oficiais via Credenciamento ndo ocorre de forma
isolada, estando intrinsecamente ligada a fluxos de trabalho e processos internos da Administragdo Municipal. A interdependéncia aqui
identificada refere-se a atividades que, embora nédo integrem o objeto principal deste ETP, sdo condigdes sine qua non para a alienagdo dos bens e
a entrada de recursos no erario.

11.2. Inventario e Avaliacédo Prévia (Atividade Correlata Interna) A principal atividade interdependente é a elaboragdo do Laudo de Avaliagao e
Inventario dos Bens, a cargo da Comissdo Permanente de Avaliagdo ou de servidores designados pela Secretaria de Administracao.

e  Fundamentacdo: Conforme o Art. 76, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, a alienagao de bens mdveis exige avaliagéo prévia.

®  Impacto: O leiloeiro credenciado dependera desses laudos para estabelecer o pre¢o minimo de arrematagéao (lance inicial). Portanto, a
concluséo dos processos administrativos de "baixa patrimonial™ e a emissdo dos respectivos laudos sdo etapas correlatas que devem preceder
ou caminhar em paralelo ao credenciamento.

12.3. Servigos de Guarda, Dep6sito e Logistica (Contratagdes Correlatas) Considerando que os bens inserviveis se encontram alocados em
diferentes setores e patios da Prefeitura de Passo de Torres, identificam-se como contratages ou atividades correlatas:

®  Vigilancia e Seguranca: A manutencdo da integridade dos bens até a efetiva entrega ao arrematante. Eventuais falhas na seguranca dos patios
podem comprometer o estado do objeto leiloado, gerando lides administrativas ou desisténcias de compra.

®  Servigos de Guincho e Movimentacdo: Eventualmente, para a organizacéo dos lotes e facilitacdo da visitagdo publica (etapa obrigatéria do
leildo), podera ser necesséria a utilizacdo de servicos de remogéo de veiculos e maquinas pesadas.

12.4. Publicidade Legal Complementar Embora o edital de credenciamento e os futuros editais de leildo prevejam a divulgacéo a cargo do leiloeiro
(em seus sites e canais especializados), 0 Municipio mantém a obrigacéo de realizar a publicidade institucional no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e no Diério Oficial. Esta é uma atividade interdependente de carater juridico-publicitario que assegura a validade de todo o
procedimento de alienagéo.
12.5. Gestéo Financeira e Arrecadacdo A interface entre o sistema do leiloeiro e a Tesouraria Municipal é uma dependéncia critica. A emisséo de
guias para o recolhimento do valor da arrematagéo (quando o pagamento ndo for feito via conta grafica do leiloeiro para posterior repasse) deve
estar alinhada com os sistemas contabeis da Secretaria de Finangas, garantindo a rastreabilidade e a transparéncia na entrada da receita
extraorgamentaria.
12.6. Conclusio sobre a Correlagdo Conclui-se que ndo ha necessidade de novas licitages externas para suprir estas dependéncias, uma vez que o
Municipio de Passo de Torres possui estrutura propria (Comissdo de Avaliacdo e Setor de Patrimonio) e contratos vigentes (Publicidade e
Vigilancia) capazes de suportar a demanda. Todavia, a Secretaria de Administracdo devera assegurar a coordenacao entre esses setores para que o
leiloeiro credenciado possa desempenhar suas fungdes sem 6bices processuais.

%82 ;:’REVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, § 1°, inciso Il da Lei Federal n°14.133, de
1

De acordo com o art. 18, § 1°, inciso Il da Lei Federal n° 14.133, de 2021, a demonstracéo da previséo de contratacdo no plano de contratagbes
anual é exigida apenas quando tal plano é elaborado, com o objetivo de assegurar o alinhamento com o planejamento da Administracéo. O art. 12,
inciso VII, da mesma lei, estabelece que os 6rgdos responsaveis pelo planejamento podem elaborar um plano de contratages anual para
racionalizar as contratagdes e garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, subsidiando a elaboracdo das leis orcamentéarias. No
presente caso, a elaboragdo de um plano de contratagdes anual ndo é obrigatdria. No entanto, é importante ressaltar que a contratagdo em questdo ja
esta prevista na lei orcamentaria, assegurando que 0S recursos necessarios para sua execucio estdo devidamente alocados e previstos.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, 8 1°, inciso IX da Lei Federal n°®14.133, de 2021).

A contratagdo por meio de credenciamento de leiloeiros publicos oficiais visa alcangar um conjunto de resultados estratégicos que transcendem a
mera venda de ativos, consolidando uma gestao patrimonial moderna e transparente para 0 Municipio de Passo de Torres. Os resultados pretendidos
sdo detalhados a seguir:

14.1. Eficiéncia Processual e Operacional

e  Profissionalizacdo do Certame: Espera-se que a conducgdo do leildo por profissionais especializados resulte em processos mais ageis, com
editais tecnicamente precisos, fotos de alta qualidade e descritivos que minimizem dividas dos licitantes, reduzindo pedidos de esclarecimentos
ou impugnacoes;

®  Modernizagdo Tecnoldgica: A utilizagdo de plataformas eletronicas de leildo de Ultima geracdo, garantindo a rastreabilidade dos lances, a
seguranca dos dados e a possibilidade de participacdo de compradores de todo o territério nacional, ampliando a competitividade.

14.2. Eficacia na Alienacéo de Ativos

®  Liquidez do Patrimonio Inservivel: O objetivo primordial é garantir que 100% dos bens listados como inserviveis sejam efetivamente alienados,
evitando a ocorréncia de “lotes desertos" por meio de estratégias de marketing direcionadas e precificacdo assertiva realizada pelos leiloeiros;

e  Cumprimento de Prazos: Estabelecer um fluxo continuo de desfazimento de bens, permitindo que a Administracéo libere espagos fisicos (patios
e depositos) em cronogramas pré-definidos, evitando o acimulo histérico de materiais obsoletos.

14.3. Economicidade e Otimizagéo Financeira

®  Custo Zero de Intermediagdo: Alcancar a execucdo do servigo sem qualquer desembolso financeiro por parte da municipalidade, transferindo

integralmente o custo da remuneragéo do leiloeiro (comissdo) ao arrematante;

®  Maximizagao da Receita Extraordinaria: Obter o maior &gio possivel sobre o valor de avaliagdo dos bens. A meta pretendida é que o valor final
de arrematagédo supere, em média, a avaliagdo minima em percentuais condizentes com o mercado de leil6es pablicos;
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®  FEvitacdo de Despesas (Cost Avoidance): Cessar imediatamente os gastos publicos com vigilancia, manutengdo e logistica de guarda de bens
que ndo possuem mais utilidade, além de estancar a perda de valor decorrente da depreciacéo e oxidacdo natural dos materiais expostos ao
tempo.
14.4. Efetividade Social e Ambiental

®  Responsabilidade Ambiental: Promover a destinacdo final ambientalmente adequada para sucatas e veiculos irrecuperaveis, garantindo que
esses materiais retornem a cadeia produtiva (reciclagem) e deixem de ser potenciais focos de vetores de doengas e contaminagio de solo no
Municipio;

®  Transparéncia e Moralidade: Consolidar a confianga da sociedade na gestdo do patriménio publico, demonstrando que os bens adquiridos com
recursos dos contribuintes, quando ndo mais Uteis, sdo alienados de forma ética, publica e pelo melhor preco de mercado;

®  Reinvestimento em Politicas Publicas: Converter o capital imobilizado e ocioso em recursos financeiros liquidos (receita de capital) que
poderdo ser aplicados na renovagao da frota municipal e na melhoria dos servigos prestados diretamente ao cidaddo de Passo de Torres.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (art. 18, § 1°,inciso X da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A administragdo antes da celebracdo do contrato devera tomar as seguintes providéncias:
a) Definigdes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo e gestdo contratual;

b) Capacitagao dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacéo;

c) DefinigBes dos locais onde serdo armazenados os equipamentos da CONTRATADA,;
d) Definigdo de planos de trabalho com vistas a boa execugao contratual;

e) Acompanhamento rigoroso das acdes previstas nos projetos apresentados para a realizagao das adequagdes e melhorias no objeto a ser
contratado.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, § 1°, inciso XI1 da Lei Federal n°
14.133, de 2021).

A gestéo do patriménio puablico e o desfazimento de ativos inserviveis possuem uma interface direta com a preservagédo ambiental. A omissao ou
a condugdo inadequada do leildo podem gerar passivos ambientais significativos, enquanto a execucéo eficiente da solucédo de credenciamento
atua como um instrumento de sustentabilidade.
16.1. Identificacdo de Impactos Ambientais Potenciais Durante o ciclo de alienagdo dos bens, identificam-se os seguintes riscos e impactos:
1. Degradacdo do Solo e Lengol Freatico: O armazenamento prolongado de veiculos e maquinas pesadas inserviveis nos patios municipais
acarreta riscos de vazamento de fluidos (6leo lubrificante, fluido de freio, combustivel) e oxidagéo de metais pesados, que podem contaminar
o solo e os recursos hidricos;
2. Proliferacdo de Vetores: O acimulo de sucatas, carcagas e mobiliario ocioso exposto as intempéries favorece o acimulo de agua e lixo,
tornando-se foco de proliferacdo de vetores de doengas (como 0 mosquito Aedes aegypti) e pragas urbanas;
3. Geracédo de Residuos Solidos e Emissdo de Carbono: O modelo tradicional de leildo presencial gera consumo excessivo de papel (editais,
catalogos, documentos fisicos) e emissdo de gases de efeito estufa decorrentes do deslocamento de licitantes e da equipe administrativa.
16.2. Medidas Mitigadoras Propostas Para neutralizar ou minimizar os impactos identificados, a solucdo de Credenciamento de L eiloeiros
incorporarda as seguintes medidas:

®  Priorizagdo do Leildo Eletronico (Desmaterializacdo): A realizacdo do certame preferencialmente por meio digital elimina a necessidade de
impressOes em larga escala e reduz drasticamente a pegada de carbono, ao evitar o deslocamento fisico de centenas de interessados até a sede
do Municipio;

®  Celeridade no Desfazimento (Mitigacao do Passivo de Pétio): A eficiéncia do leiloeiro credenciado na venda rapida dos lotes atua como
medida mitigadora direta, pois interrompe o processo de degradacdo dos bens nos patios publicos, transferindo a responsabilidade pela
guarda e destinacao final ao arrematante em um curto espaco de tempo;

(] Exigéncia de Licenciamento para Lotes Especificos: Para a alienagdo de materiais considerados residuos perigosos ou sucatas ferrosas
complexas, o Edital de Credenciamento prevera que o leiloeiro exija dos arrematantes o comprovante de licenciamento ambiental (Ex: CDL -
Certificado de Destinagéo Final) ou cadastro junto aos érgdos ambientais competentes (IMA/SC ou IBAMA), garantindo que o destino final
desses materiais siga as normas da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010);

(] Limpeza e Organizagdo P6s-Retirada: Fica estabelecido como obrigacéo do leiloeiro orientar os arrematantes quanto ao dever de manter a
integridade do local de retirada, proibindo o desmonte de veiculos ou o descarte de residuos remanescentes nas dependéncias do Municipio.

16.3. Alinhamento com a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) A solugéo proposta ndo apenas mitiga danos, mas promove a
Logistica Reversa ao reinserir materiais que seriam descartados (ferro, plastico, componentes eletronicos) na cadeia produtiva através da
reciclagem. Sob a perspectiva do interesse pblico em Passo de Torres, a contratacéo de leiloeiros qualificados assegura que o Municipio cumpra
seu papel de indutor do desenvolvimento sustentavel, transformando o que seria um problema ambiental em uma oportunidade de economia
circular.
16.4. Conclusdo sobre a Viabilidade Ambiental Diante das medidas mitigadoras elencadas, conclui-se que a contratagdo é ambientalmente viavel
e recomendavel, uma vez que os beneficios decorrentes da limpeza dos patios e da digitalizacdo do processo superam amplamente os riscos
operacionais, que estardo devidamente controlados pelas cléusulas editalicias e pela fiscalizagdo da Secretaria de Administragéo.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
A QUE SE DESTINA. (art. 18, 8 1°,inciso XIII da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizados, DECLARAMOS que se mostra PLENAMENTE
VIAVEL a contratagéo proposta pela unidade requisitante, uma vez que a contratacio de leiloeiros publicos oficiais via sistema de
credenciamento em questdo se torna econdmica e viavel, tendo em vista que a solugdo transfere integralmente o 6nus remuneratério ao
arrematante, elimina os custos municipais com a guarda de bens inserviveis e garante a expertise necessaria para a maximizagao das receitas
extraordinarias através de plataformas tecnolégicas de ampla competitividade.

Desta forma, a contratacdo dos servicos especializados de leiloaria objetivada por este estudo revela-se como a estratégia mais vantajosa e
tecnicamente vidvel economicamente e administrativamente, atendendo & sociedade na maneira a que se propde ao converter ativos ociosos em
recursos para investimentos pUblicos, respeitado o disposto no caput do art. 5° da Lei Federal n° 14.133, de 2021, notadamente os principios da
eficacia, da economicidade e do planejamento, de modo a assegurar o fiel cumprimento do disposto no art. 11, inciso | da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, garantindo a selecdo que proporcione o resultado mais benéfico @ Administragdo Publica de Passo de Torres/SC e o tratamento
isondmico entre os profissionais do mercado.

18. INDICAGAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

v’ Gestor Nome: Enoir da Silva Rosa Cargo: Secretario de Administracéo

Fiscal Nome: Jardel Filho Cargo: Agente administrativo
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OBS.: na forma do art. 18, § 2° da Lei Federal n® 14.133, de 2021, “o estudo técnico preliminar devera conter a0 menos 0s
elementos previstos nos incisos 1, 1V, VI, VIII e X111 do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido pardagrafo, apresentar as devidas justificativas”.

Passo de Torres/SC — 23/03/26

ENOIR DA SILVA Assinado de forma digital por ENOIR DA
SILVA ROSA:18469884034
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Gestor

(Enoir da Silva Rosa/Secretario de Administracao)

Fiscal
(Jardel Filno/Agente Administrativo)
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