ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA
PACO REPUBLICA CATHARINENSE "ROBERTO PEDRO PRUDENCIO"

Protocolo: [ 2483 / 2026 ] - REQUERIMENTO AO PRESIDENTE
N.463/2026
Setor: Juridico

PARECER JURIDICO FINAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 04/2026

Processo Administrativo n° 13/2026

Inexigibilidade de Licitacdo n® 04/2026

Interessado: Camara Municipal de Laguna/SC

Contratada: NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda.

Objeto: Contratacdo de assinatura anual da plataforma eletrénica Banco de Precos — Versao
Plus 50, para utilizagéo por 2 (dois) usuarios, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Valor: R$ 6.990,00 (seis mil, novecentos e noventa reais).

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Camara Municipal de Laguna/SC,
destinado a contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 07.797.967/0001-95, para fornecimento de
assinatura anual de acesso a plataforma eletrénica denominada Banco de Precos — Versédo Plus
50, com disponibilizacéo para 2 (dois) usuarios, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Conforme documentacdo encaminhada, a contratacdo foi motivada pela necessidade de
disponibilizar aos servidores responsaveis pelas contratagdes publicas ferramenta especializada
destinada a pesquisa, comparacéo e formacao de estimativas de precos, contribuindo para maior
eficiéncia, seguranca e economicidade dos procedimentos administrativos.

A necessidade administrativa encontra-se registrada no Requerimento de Demanda n°® 463/2026,
datado de 16 de outubro de 2026.

O valor global estimado da contratacdo corresponde a R$ 6.990,00 (seis mil, novecentos e
noventa reais), tendo sido indicado que a despesa correra a conta da dotagdo orcamentaria n°
33.90.40.99, destinada a outros servigos de tecnologia da informagéo.

Constam da documentacdo apresentada justificativa administrativa, notas fiscais emitidas pela
empresa em contratacdes com outros entes publicos, atestado de exclusividade expedido pela
Associacdo Comercial do Parana — ACP e certiddo emitida pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Software — ABES.

Encaminham-se os autos para andlise juridica final quanto a legalidade do procedimento, ao

Av. Roberto Pedro Prudéncio - CEP: 88790-000, Bairro Esperanca, Laguna/SC
Fone: (48) 3647-7500 - 3647-7522 - E-mail: contato@camaradelaguna.sc.gov.br
Pagina 1 www.camaradelaguna.sc.gov.br

Para verificar sua autenticidade, acesse: https://www.camaradelaguna.sc.gov.br/cer e informe o codigo: 2610211837388B0142

Documento assinado digitalmente por Luis Henrique da Silva Coelho (889.*** ***.72) em 21/10/2026 18:37



ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA
PACO REPUBLICA CATHARINENSE "ROBERTO PEDRO PRUDENCIO"

enquadramento da contratacdo na hipotese de inexigibilidade e a possibilidade de seu
prosseguimento.

E o necessario relatério, passo a opinar:
Il — FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece como regra geral a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacgfes pela Administracao Publica, ressalvadas as hip6teses expressamente
previstas na legislagédo.

A Lei Federal n° 14.133/2021 regulamenta as contratacGes publicas e prevé situagdes
excepcionais nas quais podera ocorrer contratacao direta, mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitacao.

No caso em andlise, a Administracdo pretende fundamentar a contratagédo no artigo 74, inciso |,
da referida legislacdo, que estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

= (...

Por sua vez, o 8§ 1° do referido dispositivo determina que a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante documentacdo idbnea, capaz de comprovar a
exclusividade de fornecimento.

A inexigibilidade, portanto, ndo decorre exclusivamente da conveniéncia administrativa ou da
preferéncia por determinado produto, mas da efetiva impossibilidade de estabelecer competicao
Gtil entre potenciais fornecedores.

No presente procedimento, a contratacdo esta relacionada ao fornecimento de ferramenta
tecnoldgica especializada em pesquisas de pre¢os praticados pela Administragéo Publica.

A utilizacdo de plataformas dessa natureza apresenta pertinéncia com as atividades
desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal, especialmente no planejamento das
contratacfes, na obtencdo de parametros de precos, na elaboracdo dos documentos
preparatérios e na observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento
administrativo.

Entretanto, a existéncia de caracteristicas especificas da ferramenta, embora relevante, ndo
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dispensa a demonstracdo de que tais funcionalidades sdo necesséarias ao atendimento da
demanda publica e de que eventual solucdo alternativa ndo atenderia adequadamente as
necessidades administrativas.

Assim, o enquadramento no artigo 74, inciso |, exige demonstracdo objetiva da inviabilidade de
competicdo, ndo sendo suficiente a mera indicacdo de que determinada empresa possui
exclusividade sobre sua propria marca ou programa de computador.

2.2. Da comprovacao da exclusividade e da inviabilidade de competi¢éo

Integram a documentacdo apresentada dois elementos destinados a demonstrar a condicao de
exclusividade da empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda.

O primeiro consiste em atestado expedido pela Associacdo Comercial do Parand — ACP, datado
de 20 de agosto de 2026, com validade indicada até 19 de agosto de 2027.

O referido documento relaciona caracteristicas técnicas e funcionalidades da plataforma,
destacando recursos destinados a pesquisa de precos publicos, consulta a diferentes bases de
dados, emissdo de relatérios, elaboracdo de documentos preparatorios e apoio aos
procedimentos de contratacdo administrativa.

O segundo documento consiste em certiddo expedida pela Associacdo Brasileira das Empresas
de Software — ABES, em 28 de julho de 2026, com validade declarada de 180 (cento e oitenta)
dias.

A certiddo informa que a empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda. € a Unica
desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializacdo do programa de
computador denominado Banco de Precos, estando autorizada a comercializa-lo em territorio
nacional.

Os documentos apresentados constituem elementos relevantes para a instrucdo do
procedimento, especialmente no que se refere a titularidade e a comercializagdo do programa.

Todavia, deve-se distinguir a exclusividade de comercializacdo de determinado software da
efetiva inviabilidade de competicéo para atendimento da necessidade administrativa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta que a exclusividade relacionada a
determinada marca ou solucao tecnolégica ndo comprova, isoladamente, a impossibilidade de
competicdo, quando outras ferramentas disponiveis no mercado possam satisfazer a mesma
necessidade publica.

Nesse sentido, destaca-se o Acordao n° 6.875/2021, da Segunda Camara do Tribunal de Contas
da Unido, que reafirma a necessidade de demonstracdo da inviabilidade de competi¢cdo, nao
bastando a simples exclusividade comercial de determinada marca.
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Neste sentido, encontram-se os documentos de razdo da escolha da contratada e a justificativa
da inexibilidade, demonstrando. a necessidade das funcionalidades oferecidas pela plataforma
Banco de Precos para as atividades da Camara Municipal; as caracteristicas técnicas
consideradas indispensaveis ao atendimento da demanda; a existéncia ou ndo de solucbes
alternativas disponiveis no mercado; as raz8es objetivas pelas quais eventuais ferramentas
similares ndo atenderiam satisfatoriamente as necessidades identificadas;

A correspondéncia entre as funcionalidades constantes dos atestados e aquelas efetivamente
abrangidas pela assinatura da Versédo Plus 50 destinada aos dois usuarios.

A justificativa técnica demonstra que a contratacéo pretendida atende efetivamente ao interesse
publico, afastando a possibilidade de escolha fundada exclusivamente na preferéncia por
determinada marca.

Igualmente, existe a validagdo da autenticidade dos documentos de exclusividade apresentados.
Dessa forma, a documentacao existente fornece elementos favoraveis a contratagéo.
2.3. Da justificativa da necessidade administrativa

A contratacdo de ferramenta eletrdnica de pesquisa de precos apresenta finalidade diretamente
relacionada ao aprimoramento das atividades de planejamento das contrata¢des publicas.

O artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 estabelece diretrizes para a determinacao do valor estimado
das contratacdes, exigindo compatibilidade com os valores praticados pelo mercado,
considerados os parametros legalmente admitidos.

Nesse contexto, a utilizagdo de sistema informatizado que disponibilize registros de contratacdes
publicas, precos histdricos, consultas a fornecedores e relatérios comparativos podera contribuir
para a obtencao de informacdes mais consistentes e para a adequada documentacdo dos
procedimentos administrativos.

A contratacdo pretendida também encontra respaldo nos principios previstos no artigo 5° da Lei
n® 14.133/2021, especialmente eficiéncia, planejamento, transparéncia, motivacdo e
economicidade.

A utilizacdo da ferramenta, entretanto, possui natureza auxiliar e ndo afasta a responsabilidade
dos agentes publicos pela selecdo das fontes consultadas, andlise critica dos resultados e
adequada fundamentacéo dos prec¢os estimados.

Verifica-se, portanto, que a finalidade administrativa indicada € legitima e compativel com as
atribui¢des institucionais da Camara Municipal de Laguna.
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2.4. Da justificativa do preco e da economicidade

O artigo 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021 exige que 0s processos de contratacdo direta
sejam instruidos com a justificativa do preco.

Por sua vez, o artigo 23, § 4°, da mesma legislacdo estabelece parametros para a estimativa de
valor nas contratagfes diretas, admitindo a demonstracdo de conformidade do pre¢co mediante
valores praticados pela futura contratada em contratagdes semelhantes.

No presente caso, o valor da contratacao foi estabelecido em R$ 6.990,00 (seis mil, novecentos
e noventa reais).

Foram apresentadas notas fiscais emitidas pela empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados
Ltda. relativas a contratacdes realizadas com outros 6rgaos publicos, entre os quais, 0 Municipio
de Uibai/BA, com nota fiscal emitida em 2 de marco de 2026, no valor de R$ 6.990,00; o
Consorcio Publico Intermunicipal de Saude — CIMSA, de Birigui/SP, com nota fiscal emitida em
21 de setembro de 2026, no valor de R$ 6.990,00; e a Camara Municipal de Jaguaruna/SC, com
nota fiscal emitida em 14 de setembro de 2026, igualmente no valor de R$ 6.990,00.

Os documentos apresentados demonstram que a empresa realizou contratacfes de ferramenta
de pesquisa e comparagao de pregcos com outros entes publicos pelo mesmo valor proposto a

Céamara Municipal de Laguna.

Tal circunstancia representa elemento favoravel a demonstracdo da compatibilidade do preco,
pois indica correspondéncia com valores anteriormente praticados pela prépria fornecedora.

2.5. Da regularidade da instrugé@o processual

O artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece os documentos e requisitos necessarios a
instrugdo dos processos de contratacdo direta.

Entre eles, destacam-se a formalizacdo da demanda, a estimativa da despesa, a demonstragéo
da compatibilidade orcamentaria, a comprovacgédo dos requisitos de habilitagdo, a justificativa da
escolha do contratado, a justificativa do preco e a autorizacdo da autoridade competente.

No presente procedimento, verifica-se a existéncia de todos 0s documentos necessarios.

2.6. Da vigéncia contratual e das condi¢des de execucdo

Conforme justificativa apresentada, pretende-se contratar assinatura pelo prazo de 12 (doze)
meses, com disponibilizacdo do acesso eletrénico aos usuarios indicados pela Camara

Municipal.

A documentacéo prevé que a disponibilizacao das credenciais devera ocorrer no prazo de até 7
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(sete) dias Uteis apds a autorizagao formal, ou em prazo estabelecido no instrumento contratual.

A contratacdo envolve servico de natureza tecnolégica, podendo apresentar caracteristicas de
continuidade, conforme avaliacdo administrativa e previsdo contratual.

Eventual prorrogacéo devera observar as disposicées legais aplicaveis, especialmente os artigos
106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, quando caracterizada a natureza continua da contratacéo,
além das exigéncias de previsdo, motivacao, disponibilidade orcamentéaria e demonstracdo de
vantajosidade.

Recomenda-se que o instrumento contratual estabeleca de forma clara o objeto, a quantidade de
usuarios, as funcionalidades contratadas, o prazo de disponibilizacdo, as obrigaces da
fornecedora, as condi¢des de suporte técnico, as regras de pagamento, as hipoteses de extingao
contratual e os mecanismos de fiscalizacao.

Também devera ser designado o responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucao
contratual, observadas as disposi¢fes do artigo 117 da Lei n® 14.133/2021.

2.7. Da publicidade e eficacia da contratacdo

A contratacdo direta devera observar os principios da publicidade e da transparéncia
administrativa.

Nos termos do artigo 72, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, o ato que autoriza a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial.

Ademais, devera ser observada a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP, nos termos e prazos estabelecidos pelo artigo 94 da Lei n°® 14.133/2021, como condi¢do

de eficacia do contrato.

Compete ao setor responsavel providenciar as publicacGes exigidas, bem como a adequada
organizacgdo e disponibilizacdo dos documentos integrantes do processo administrativo.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentacao apresentada, as disposi¢cdes da Lei Federal n®
14.133/2021 e a jurisprudéncia pertinente, esta Procuradoria Juridica entende que:

| — A contratacdo de ferramenta especializada de pesquisa e comparacdo de precos apresenta
finalidade administrativa legitima, relacionada ao planejamento, a eficiéncia e a economicidade

das contratagdes publicas realizadas pela Camara Municipal de Laguna.

Il — O artigo 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 constitui fundamento juridico possivel para a
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contratacdo direta quando efetivamente demonstrada a inviabilidade de competigdo decorrente
da exclusividade de fornecimento.

Il — Os atestados emitidos pela Associacdo Comercial do Parand — ACP e pela Associacdo
Brasileira das Empresas de Software — ABES constituem elementos relevantes de comprovacao
da titularidade e da exclusividade de comercializagcéo da plataforma Banco de Precos.

IV — As notas fiscais apresentadas, com valores correspondentes ao preco proposto de R$
6.990,00, constituem elementos favoraveis a justificativa da compatibilidade do preco,
condicionada a verificacdo da equivaléncia entre os objetos e as condi¢cées comerciais das
contratagBes comparadas.

V — A instrucéo processual devera ser conferida e, se necessério, complementada quanto aos
documentos exigidos pelo artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

Diante dessas consideracdes, OPINA-SE PELA VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA DA
CONTRATACAO DIRETA, mediante inexigibilidade de licitacdo, da empresa NP TECNOLOGIA
E GESTAO DE DADOS LTDA., para fornecimento de assinatura anual da plataforma Banco de
Precos — Verséo Plus 50, pelo valor de R$ 6.990,00, com fundamento no artigo 74, inciso |, da
Lei Federal n° 14.133/2021, posto que atendidas as recomendacdes constantes deste parecer.

Ressalta-se que o presente pronunciamento possui carater técnico-juridico e opinativo, cabendo
a autoridade administrativa competente a decisdo quanto a autorizacdo da contratacéo,
observadas as exigéncias legais e a efetiva demonstragéo do interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Laguna/SC, 21 de outubro de 2026.

Luis Henrique da Silva Coelho

Procurador Geral da Camara
OAB/SC 21.652
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