PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA
Avenida: Bruno Pieczarka, n°. 154 - Fone: (47) 3556-0044

administracao@santaterezinha.sc.gov.br - CNPJ: 95.951.323/0001-77
CEP: 89.199-000 - SANTA TEREZINHA - SANTA CATARINA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. Ele serve de
base ao Termo de Referencia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal e estudar detalhadamente a necessidade e identificar os cendrios para o
atendimento de demanda registrada, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solucdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o
prosseguimento do respectivo processo de contratagdo; garantindo que a solucdo selecionada seja a
mais adequada, segura e vantajosa, sempre respeitando as normas e principios que regem a
Administragdo Publica.

Area Requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secretaria Municipal de Educacio Sofia Politelo Simbalista
Secretaria Municipal de Saude Jodo Eduardo Pavoski Fernandes

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Trata-se da realizagio do CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA
ATENDIMENTOS NAS AREAS DE PSIQUIATRIA, GINECOLOGIA, FONOAUDIOLOGIA E
EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA, com o objetivo de assegurar atendimentos terapéuticos
prestados a pessoas residentes no Municipio.

2.DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude identificou uma demanda crescente por atendimentos médicos
especializados em 4areas como psiquiatria, ginecologia e fonoaudiologia. Esse aumento reflete o
crescimento no numero de pacientes que necessitam de cuidados especificos e continuos,
especialmente nas areas da saude da mulher, da crianca e de pessoas com transtornos psiquiatricos.

O atendimento adequado a esses pacientes ¢ fundamental para garantir qualidade de vida e prevenir o
agravamento de condi¢des de salide que exigem acompanhamento especializado. Além disso, ¢
responsabilidade do municipio assegurar a realizagdo de procedimentos, consultas especializadas e
exames essenciais; indispensaveis para o diagnostico precoce e o tratamento eficaz de diversas
patologias.

Atualmente, a capacidade do sistema municipal de satde em absorver essa demanda encontra-se
limitada, o que tem resultado em longas filas de espera para consultas e exames, comprometendo a
efetividade e a resolutividade dos servi¢os prestados a populagdo. A contratagdo de profissionais
especializados, portanto, se faz urgente e necessaria, ndo apenas para ampliar a rede de atendimento,
mas também para diversificar os servigos ofertados, reduzindo o tempo de resposta ao paciente e
elevando a qualidade da assisténcia.

Cabe destacar que o municipio ndo dispde desses especialistas em seu quadro permanente, o que
reforca a importancia da contratagdo. Dessa forma, garantir a presenca desses profissionais visa
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assegurar a continuidade de uma assisténcia médica qualificada, atender as necessidades especificas da
populacdo e cumprir com as normas e regulamentagdes que regem o setor publico de saude.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
O municipio ndo possui plano anual de contratacdes, contudo as despesas serdo suportadas
considerando as previsdes orgamentarias existentes.

A contratagdo proposta encontra-se plenamente alinhada com o planejamento estratégico do municipio,
refletindo o compromisso da Administragcao Publica com a transparéncia, a eficiéncia ¢ a eficacia na
gestdo dos recursos publicos e a melhoria continua dos servigos oferecidos a comunidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a escolha da solugdo que melhor atenda as necessidades da Administragdo, ¢ imprescindivel
considerar uma série de requisitos que garantam a eficacia, a eficiéncia e a sustentabilidade da
prestagao dos servigos. Dentre os requisitos necessarios e suficientes, destacam-se:

» Qualificacdo Profissional

Os profissionais credenciados devem possuir registro ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM)
e possuir especializacdo nas areas estabelecidas.

O profissional que ira realizar exames deve comprovar sua capacidade técnica.

» Conformidade com Protocolos de Satide Publica
Todos os atendimentos devem seguir as normas e protocolos de satide publica do Estado e da
Secretaria Municipal da Saude, assegurando a conformidade com as melhores praticas médicas.

> Disponibilidade e Locais de Atendimento

O atendimento devera ocorrer de segunda a sexta-feira, podendo ser em dias alternados; em local pré-
determinado pela Secretaria Municipal da Saude, em dias tteis.

A programagdo deverd atender a demanda de cada especialidade.

» Horario de Atendimento
O atendimento devera ocorrer das 07h30min as 11h30min e das 13h00min as 17h00min, conforme a
demanda e programacao apresentada pelo setor demandante.

» Cadastro no CNES
O profissional credenciado deverd autorizar o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES),
conforme as normas do Ministério da Saude.

Os precos deverdo ser apresentados com a inclusdo de todos os custos operacionais referente a
prestacdo dos servigos, que deverd ser realizada no municipio sem acréscimos. Quaisquer tributos,
custos e despesas diretas ou indiretas, omitidos na proposta ou incorretamente cotados, serdao
considerados como inclusos nos precos, ndo sendo aceitos pleitos de acréscimos a qualquer titulo.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando a necessidade de garantir a continuidade e a qualidade dos servigos de saude prestados a
populacdo, realizou-se a projecdo da quantidade de atendimentos e consultas por especialidade com
base na analise do historico de demandas registradas nos exercicios anteriores. A essa estimativa foi
acrescido um percentual de crescimento, de forma a contemplar a tendéncia de aumento da procura por
atendimentos, observada nos ultimos periodos.
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Essa metodologia permite dimensionar adequadamente a capacidade de resposta do municipio,
assegurando que a rede de atencdo consiga absorver a demanda crescente sem comprometer a
qualidade dos servigos ofertados. As quantidades e os valores projetados foram definidos em
conformidade com os parametros estabelecidos no Termo de Referéncia, visando garantir eficiéncia na
alocagdo de recursos e atendimento integral as necessidades da populagao.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito de
prospectar e analisar solu¢des para a pretensa contratacdo, que atendam aos critérios de vantajosidade
para a Administragao sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Apos a verificacdo do objeto demandando e dos requisitos da contratacdo, foram identificas 03 (trés)
solucdes, para os servigcos em tela:

» Solucao 1: Criacao de novos cargos e realiza¢do de concurso publico.

» Solucio 2: Contratacdo de consultas através do Consorcio Intermunicipal de Satde da Regido do
Alto Vale do Itajai — CISAMAVI.

» Solucio 3: Abertura de um processo de Chamamento Publico/Credenciamento para contratagio
desses profissionais.

Analise da Solucao 1

A contratacdo de médicos nessas especialidades por meio de concurso publico em um municipio de
poucos habitantes tal como Santa Terezinha apresenta diversas dificuldades que tornam essa opgao
invidvel. Primeiramente, a escassez de profissionais dessas areas em regides de menor demanda leva a
uma concentragdo desses médicos em grandes centros urbanos, onde a oferta de servigos médicos
especializados ¢ mais rentavel e a demanda ¢ mais constante. Isso dificulta a atracdo de candidatos
qualificados, uma vez que esses profissionais tendem a preferir localidades com maior nimero de
pacientes e melhores perspectivas de desenvolvimento profissional e pessoal.

Além disso, a realiza¢dao de concursos publicos demanda um processo longo e burocratico, o que pode
resultar em atrasos na efetiva contratagdo e na contratacdo de médicos que, devido as condi¢des do
municipio, podem ndo ter interesse em permanecer na localidade por um periodo prolongado. Mesmo
que os profissionais aceitem a vaga, o custo elevado para o municipio de manter profissionais
especializados que atendem a um numero reduzido de pacientes pode ser insustentavel a longo prazo,
prejudicando a sustentabilidade financeira dos servigos publicos de satde.

Analise da Solucao 2

A contratacao de consultas através do Consoércio Intermunicipal de Satide da Regido do Alto Vale do
Itajai — CISAMAVI mostra-se inviavel, tendo em vista que, no momento, os Unicos prestadores dos
referidos servigos, credenciados através do CISAMAVI, estao localizados em municipios distantes, o
que implicaria em custos excessivos para o0 Municipio que teria que fornecer o transporte para estes
pacientes. Além da longa fila de espera por tratamento, que podem agravar a condi¢do clinica do
paciente , impactando negativamente a satide da populagdo.

Analise da Solucao 3

A contratacdo de profissionais especializados por meio de chamamento publico/credenciamento se
apresenta como uma alternativa vantajosa para municipios com poucos habitantes, pois oferece
flexibilidade, agilidade e custos mais baixos em compara¢do com outros métodos, como 0 concurso
publico. Em municipios com baixa demanda para essas especialidades, a contratagdo por chamamento
publico permite que os profissionais sejam selecionados de acordo com a necessidade local, garantindo
uma oferta de servicos médicos mais eficiente e adequada ao perfil da populagao.
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Esse modelo possibilita que profissionais especializados, que talvez ndo estivessem dispostos a se
estabelecer permanentemente no municipio, sejam contratados para atender a periodos especificos ou
demanda sazonal, sem a necessidade de um vinculo permanente, o que reduz os custos fixos para o
municipio. Além disso, o chamamento publico/credenciamento permite a selecdo de profissionais
qualificados de forma mais agil, evitando os longos processos burocraticos e proporcionando uma
resposta mais rapida para a populagdo, que podera ter acesso a esses servigos com maior celeridade.

Outro ponto positivo ¢ que, por meio do chamamento publico/credenciamento, o municipio pode
negociar condi¢des que atendam melhor a realidade local, como horarios de atendimento e formas de
pagamento mais adequadas ao or¢amento municipal. Também possibilita uma maior rotatividade de
médicos, o que pode ser interessante para manter a qualidade do atendimento e evitar a sobrecarga de
profissionais que poderiam se sentir desmotivados em uma cidade com poucos pacientes.

Portanto, o Chamamento Publico/Credenciamento para a contratacio desses profissionais
especializados ¢ uma solugdo pratica e adaptavel, que atende a necessidade da populagdo municipal,
respeita as limitagdes orcamentarias do municipio e possibilita o acesso a servigos médicos
especializados de forma eficiente.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valores para a contratacdo dos profissionais foi elaborada utilizando duas abordagens
principais. Primeiramente, foi realizada uma pesquisa de precos por meio de plataformas de
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica a fim de garantir uma referéncia de mercado
confiavel e atualizados. Além disso, foram obtidos orcamentos diretamente com as empresas €
profissionais que prestam servigos nas areas requisitadas, proporcionando uma comparagdo local e
ajustada a realidade do municipio.

A estimativa de contratagdo para o periodo de 12 (doze) meses, caso toda a quantidade venha a ser
adquirida, aufere o valor total de R$ 383.900,00 (Trezentos e oitenta e trés mil e novecentos reais).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando o levantamento de mercado realizado, entendemos que o formato que melhor atende as
necessidades da Administracdo Publica Municipal, de acordo com o Art. 6° inciso XLIII, da Lei
Federal n°.14.133/2021, ¢ a realizagdao de um processo de Chamamento Publico/Credenciamento. Pois,
trata-se de procedimento auxiliar que obedecera a critérios claros e objetivos definidos em edital; onde
a Administragdo Publica convoca os interessados em prestar servicos para que, preenchidos os
requisitos, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Vantagens do Credenciamento:

» Flexibilidade: O credenciamento permite que novos profissionais sejam credenciados ao longo do
tempo, conforme a demanda aumente ou surjam novas necessidades, garantindo maior adaptabilidade
ao sistema de satde. Além de permitir que a Secretaria aumente ou diminua o nimero de profissionais
credenciados ao longo do tempo, ajustando a oferta de servigos a demanda de forma continua e sem a
burocracia de outros tipos de licitagao.

> Economicidade: A remuneracdo dos servicos médicos ¢ feita com base nos atendimentos
realizados, o que evita gastos com profissionais ociosos e permite um uso mais eficiente dos recursos
publicos.

» Competitividade e Transparéncia: Embora o credenciamento nao seja uma licitagdo no sentido
tradicional, ele permite a participacao de varios profissionais, promovendo uma competicdo saudavel
entre os credenciados, além de garantir transparéncia no processo de selecdo. Esse modelo também
permite a participacdo continua de novos profissionais ao longo do contrato, caso a demanda continue
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a crescer, sem a necessidade de um novo processo licitatorio, o que aumenta a competitividade e
mantém a qualidade dos servigos prestados.

» Agilidade: O processo de credenciamento ¢ mais 4gil do que a concorréncia publica, o que ¢
crucial em um contexto de aumento rapido da demanda por servigos médicos especializados.

Esse procedimento ¢ a solugdo que melhor atende as necessidades da Administragdo Municipal. Ele
oferece a flexibilidade necessaria para ajustar os servigos médicos a medida que a demanda muda, sem
os entraves burocraticos das modalidades tradicionais de licitagdo, como a concorréncia publica ou o
pregdo eletronico. Além disso, o credenciamento garante um controle eficiente sobre a qualidade e a
quantidade dos atendimentos realizados, a0 mesmo tempo em que promove a economicidade.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A busca pela Solugao serd através do procedimento auxiliar de Chamamento Publico/Credenciamento
(Art 79 da Lei Federal n°.14.133/2021), pois sdo ferramentas que viabilizam a escolha de um
fornecedor para uma futura contratacao.

Assim sendo, cada interessado buscara a sua area de especialidade para se credenciar e prestar o
servigo, portanto serdo separados e¢ ou parcelados por especialidade médica a ser contratada, para que
possibilite a ampliacdo de interessados no credenciamento e evite a concentragdo do mercado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios almejados incluem o acesso da populagdo a servigos especializados com maior agilidade;
reducdo de custos para os pacientes, especialmente com deslocamentos; melhoria na qualidade dos
servigos ofertados pela rede publica de saude (SUS); promocao de inovagao nos atendimentos médicos;
incentivo ao desenvolvimento da comunidade médica local, estreitando o vinculo entre profissionais
de saude e a area publica; redu¢ao da lista de espera para consultas/atendimentos especializados
garantindo a qualidade e a eficiéncia dos cuidados de satde na comunidade, contribuindo para a
melhoria da saude publica e o bem-estar da populagao.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Apos a realizacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR) sera elaborado,
respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela Autoridade Competente,
devera ser aberto o Edital de Chamamento Publico/Credenciamento para contratagdo dos profissionais
pretendidos. Apos a assinatura do termo de credenciamento, os pacientes poderao ser encaminhados
diretamente para os profissionais credenciados pelas Secretarias requisitantes.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboragdo de minuta do edital;

b) realizacao de certificacdo de disponibilidade or¢amentaria;

c) designacgdo de agente de contratagdo, equipe de apoio, comissao de licitagao;

d) elaborag¢ao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifesta¢do juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer;
g) publicacdo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

1) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publica¢do do contrato; e

k) realizacao de empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execucao
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do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizacdo dos servicos podem ser
supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os servicos que se pretende contratar, portanto, sdo autdnomos e prescindem de contratagdes
correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao ha impactos ambientais que podem ser gerados unicamente em razao de contratagdes geradas a
partir desse objeto.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Conforme fundamentacdo acima exposta, especialmente no que tange a solucao para a modalidade de
contratacdo, considerando as caracteristicas do objeto que demonstram a necessidade de contratacdes,
conclui pela VIABILIDADE da referida contratacdo, utilizando-se da modalidade licitatoria de
Chamamento Publico/Credenciamento, a qual se enquadra nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021 e
apresenta potencial para promover maior qualidade, equidade e eficiéncia nos atendimentos médicos
especializados ofertados a populagao.

Santa Terezinha/SC, 23 de outubro de 2025.
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