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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

Entidade Contratante: Prefeitura Municipal de Balneario Barra do Sul

CNPJ da Entidade Contratante: 95.954.509/0001-80

Setor requisitante: Secretaria de Servigos Urbanos e Transportes

Objeto da Contratacdo: Coleta e transporte de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), Residuos Sélidos
Reciclaveis (RSR) e Plano de Educagdo Ambiental - PEA no Municipio de Balneério Barra do Sul/SC,
em regime de execucéo indireta.

2. DESCRICAO DE NECESSIDADE

A presente contratacéo publica visa atender a necessidade essencial, continua e inadiavel do Municipio
de Balneario Barra do Sul/SC de salvaguardar a satde publica, a salubridade ambiental e o bem-estar
social de sua coletividade. Isso sera alcancado por meio da gestao integral e eficaz dos Residuos
Sdlidos Urbanos (RSU) e dos Residuos Solidos Reciclaveis (RSR), em aderéncia as disposicdes da
Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e ao Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos.

2.1. Contexto Logistico e Necessidade Primaria

O Municipio de Balneéario Barra do Sul/SC, caracterizado como estancia balnearia, experimenta uma
dindmica populacional acentuada, resultando em picos significativos na geracéo de residuos durante
a alta temporada (verdo). A logistica de coleta vigente exige que os caminhdes coletores realizem o
transporte final do RSU até o Aterro Sanitério licenciado em Joinville/SC.

Esta operacao impde um extenso e oneroso deslocamento rodoviario de, aproximadamente, 120 km
(ida e volta), com um tempo de ciclo de trajeto total estimado em 2 horas e 30 minutos por viagem,
guadro agravado pelo fluxo rodoviario (BR-280/BR-101) no periodo sazonal.

Essa extensa distancia de transporte, juntamente com o inerente encargo logistico, onera
substancialmente a composicado da estrutura de precos (tarifa) do servico. Além disso, acarreta um
elevado custo de oportunidade em fungdo da indisponibilidade operacional dos ativos (caminhdes
coletores e equipes) durante o prolongado tempo de deslocamento.

Portanto, a necessidade primordial do Poder Publico é:

e Assegurar a Continuidade e Qualidade: Garantir a prestagdo ininterrupta, eficaz e com qualidade
dos servicos de coleta e transporte de RSU e RSR.

e Promover a Salubridade: Cumprir rigorosamente as normas ambientais e de saude publica.

e Otimizar a Logistica e Reduzir Custos: Promover a otimiza¢&o da logistica operacional e a redugéo
do custo marginal de transporte (Custo Variavel Operacional - CVO), visando maximizar a eficiéncia
da frota e a produtividade da méo de obra.
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2.2. Visao Estratégica e Necessidade Futura (Solugcdo de Curto/Médio Prazo)

A presente contratacdo deve ser concebida com uma visao estratégica de longo prazo, harmonizando-
se com a intencao futura do Municipio de implantar, em processo licitatorio subsequente e autbnomo,
uma Central de Transbordo Municipal (CTM).

A futura CTM ir4 modificar estruturalmente a logistica do servico de RSU. A empresa a ser contratada
agora devera executar o servico na configuracao logistica atual (Coleta + Transporte Final ao Aterro
em Joinville/SC). Contudo, o contrato devera prever a obrigatoriedade de adequacdo e de
descarregamento do RSU na futura CTM, assim que esta se tornar operacional (mediante notificacé@o prévia
e formalizagdo de reequilibrio econémico-financeiro em virtude da alteracdo da rota, se necessario),
eliminando o dispendioso trajeto do caminhdo de coleta até Joinville/SC.

A Necessidade estratégica, portanto, exige a contratacdo de um servico com:

e Flexibilidade e Adaptabilidade Logistica: O Contrato deve prever e instrumentalizar a transicdo da
modalidade atual (Coleta + Transporte Final) para a modalidade futura (Coleta + Transporte a CTM
Municipal) sem solucao de continuidade e mediante a aplicacédo do reequilibrio tarifario, assegurando a
economicidade na transigao.

e Medigcéo por Desempenho (Lei n°®14.133/2021, Art. 40, VII): Implementar um modelo de remuneragao
focado em resultados e na afericdo de indicadores de qualidade (ex: pontualidade, abrangéncia da rota,
satisfacdo do usuario), em consonancia com as determinacbes do TCU para servicos continuos de
Engenharia Sanitaria.

2.3. Necessidades Operacionais e Componentes Essenciais

O objeto licitado devera configurar uma solucdo técnica e economicamente integral (Regime de
Execucdo Indireta), englobando as seguintes necessidades operacionais indissociaveis:

| Servigo/Componente || Detalhamento da Necessidade || Fundamento Legal/Doutrinario |

Coleta domiciliar e em pontos de concentragcdo e
transporte para o Aterro Sanitario licenciado em
Joinville/SC. Ressalva (Exclusdo de Escopo): O
custo/taxa de disposicéo final (Porteira) do RSU no
aterro de Joinville/SC ndo_esté incluso no escopo
desta contratagdo, sendo responsabilidade e 6nus
direto do Municipio.

Salubridade publica e atendimento
a Lein®12.305/2010.

Coleta e Transporte
de RSU

Coleta seletiva (porta a porta ou por PEVS) e
transporte do material segregado para a Central de
Triagem (promovendo a destinacdo ambientalmente
adequada e o fomento a cadeia de reciclagem). A
Coleta e Transporte [[responsabilidade pela prospecc¢ao, contratacdo ef|[Fomento & inclusdo social e

de RSR Destinacdo Final devidamente licenciadallatendimento & Lei n® 12.305/2010.
ambientalmente é integral da Contratada, nao
cabendo ao Municipio a indicagdo ou o
fornecimento de local para o recebimento dos
residuos reciclaveis.

Execucdo de um Plano de Educacdo Ambiental
continuo e eficaz, focado na conscientizacdo sobre a||Necessidade de gestdo da
segregacdo de RSR, horarios de coleta e descarte|(demanda e inducéo de
correto, conforme exigéncia de licenciamento e|[comportamento social.

fiscaliza¢@o do TCE/SC.

Plano de Educacéo
Ambiental (PEA)
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| Servigo/Componente || Detalhamento da Necessidade || Fundamento Legal/Doutrinario |

Governanga e  Compliance:
Ferramenta essencial para a
medicdo de desempenho, @
comprovacdo da execucdo do
servigo e o controle contra fraudes
e desvios (jurisprudéncia
consolidada do TCU e TCE/SC
sobre controle de contratos de
coleta).

Fornecimento, instalacdo e manutencdo de sistema
integrado de GPS e Cameras a bordo em 100% da
frota. Prover acesso online e em tempo real ao
Municipio (Fiscalizagéo in loco).

Sistema de
Rastreamento e
Monitoramento

2.4. Fundamentacédo Legal e Compliance

A descricao da necessidade encontra-se em estrita conformidade com:

e Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos): Art. 18, § 1°, | (Descricdo da Necessidade);
Art. 40, VII (Exigéncia de indicadores de desempenho); e a necessidade de realizar contratacdes de alta
complexidade em regime de execucao indireta (prestacéo de Servico Continuo de Engenharia Sanitaria).
e Jurisprudéncia (TCU e TCE/SC): A exigéncia de sistema de rastreamento e monitoramento por
GPS/Cameras e a medicao por desempenho constitui uma determinacao recorrente dos 6rgaos de
controle para servicos de coleta. Seu objetivo é garantir a fiscalizacao efetiva do objeto e prevenir o
pagamento por servicos nao prestados (ex: Acérdaos do TCU sobre fiscalizacdo de contratos de limpeza
urbana).

¢ A complexidade e a natureza essencial do Servigo Continuo de Engenharia Sanitaria enquadram-no como
de relevancia e impacto social, justificando a analise técnica aprofundada no ETP.

2.5. Conclusao da Necessidade

A contratacdo proposta configura-se, portanto, como a solucéo técnica e economicamente mais viavel
€ necessaria para a manutencdo da prestacdo de um servico publico essencial. Possui o aditivo
estratégico de preparar a operacado para a otimizacdo logistica futura e assegurar a garantia de
controle e governanca plena por meio da medi¢cdo de desempenho e do monitoramento tecnoldgico da
frota.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os Requisitos da Contratagédo estabelecem formalmente o nivel de servigo, as especificagdes técnicas,
os padrBes de compliance e os critérios de desempenho minimos que o Municipio de Balneério Barra do
Sul/SC espera da Contratada. Tais requisitos sdo a base estrutural para a redacdo das Clausulas de
Obrigacdes e dos Indicadores Chave de Desempenho (KPIs) no Termo de Referéncia.

3.1. Requisitos Funcionais - RF (Escopo e Execucé&o do Servigo)

Estes requisitos definem as atividades e entregas primarias que a Contratada deve realizar:

Categoria ReqU|S|t(oRIE;mC|onal Detalhamento Técnico e Conformidade
. Realizag&o da coleta porta a porta de RSU, observando as rotas e
RF-01: Coleta . L
Y 0 cronograma estabelecidos pelo Municipio. O transporte deve ser
Coleta RSU Domiciliar e v .
Transporte Final exec.uFa_do, na fa_se inicial do_ contrato, dlretamgntg ao Aterro
Sanitario Licenciado em Joinville/SC. A frequéncia deve ser
Rua Joaquim Jodo Luiz, 216— Centro - Balneério Barra do Sul — SC - CEP 89247-000 3
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Requisito Funcional

Ambiental (PEA)

Categoria (RF) Detalhamento Técnico e Conformidade
rigorosamente dimensionada para suportar 0s picos sazonais
(verdo).
Coleta seletiva (porta a porta ou por PEVS) e transporte do material
segregado para a Central de Triagem (promovendo a destinacdo
) . ambientalmente adequada e o fomento a cadeia de reciclagem). A
RF-02: Coleta Seletiva o ~ < . ~
; responsabilidade pela prospeccéo, contratacdo e Destinagéo
Coleta RSR e Destino X ; : : : L
L Final devidamente licenciada ambientalmente é integral da
Intermediério ~ R o <
Contratada, ndo cabendo ao Municipio a indicacdo ou o
fornecimento de local para o recebimento dos residuos
reciclaveis.
Obrigatoriedade de planejamento, execucdo e gestdo do PEA,
~ RF-03: Execucdo do |lcom acdes continuas de conscientizagcdo, em alinhamento com as
Educacéo | ~ - liti onal . i
Ambiental Plano de Educacédo ||diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sodlidos e as

determinac¢des do TCE/SC. O PEA deve ter foco na separagéo na
fonte e na correta disposi¢ao.

Frota e Logistica

RF-04: Frotade
Reserva Operacional

Disponibilizagcdo de no minimo um veiculo compactador reserva
em plenas condi¢8es, para assegurar a continuidade ininterruptal
do servico em caso de quebra ou manutencdo, conforme
entendimento do TCE/SC.

Flexibilidade

RF-05: Adaptacéao
Logisticaa CTM

O Contrato devera estipular a obrigacdo de transicdo logistica
futura: a Contratada devera, apds notificacdo formal do Municipio,
alterar o destino final do RSU para a futura Central de
Transbordo Municipal (CTM). Esta mudanca implicara a aceitacao
do subsequente reequilibrio econdmico-financeiro (redutor),
motivado pela drastica diminuicdo do custo de transporte (reducéo
da quilometragem e do tempo de ciclo).

3.2. Requisitos Ndo Funcionais - RNF (Qualidade, Compliance e Desempenho)

Estes requisitos estabelecem o padrdo de controle, qualidade e compliance que o servico deve observar,
sendo a espinha dorsal do modelo de Medi¢do por Desempenho:

Categoria

(RNF)

Requisito Ndo Funcional

Detalhamento Técnico e Conformidade

Monitoramento

RNF-01: Sistema de
Rastreamento e Cameras

Fornecimento, instalacdo e manuten¢éo de GPS e Cameras
a bordo (cameras cobrindo a cabine e o mecanismo de
compactacéo) em 100% da frota. O Municipio (Fiscal) deve
ter acesso irrestrito, em tempo real e histérico para
monitorar rotas, velocidades, tempos de parada/servico e
comprovar a execucdo do objeto. (Decisdo Recorrente
TCU/TCE-SC).

Qualidade da Frota

Conservacgao

RNF-02: Idade e Estado de

A frota a ser empregada deve respeitar a idade média e
méxima (ex: méximo de 10 anos de fabricacdo) a ser
estipulada no Edital. Os veiculos devem ser novos ou
seminovos, com certificado de conformidade quanto &
emissao de ruido e gases (CONAMA).

Medi¢cdo/Pagamento

Desempenho

RNF-03: Remuneracéo por

O pagamento sera integralmente condicionado ao
atingimento de Indicadores Chave de Desempenho (KPIs),
como Taxa de Cobertura da Rota (comprovagéo via GPS),
indice de Reclamagbes e Pontualidade. O ndo atingimento
dos KPIs implicard a aplicacdo de glosas (reducdo do
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Categoria Reqwsno(giﬁ:)l:uncmnal Detalhamento Técnico e Conformidade
|| ||pagamento).
A Contratada devera apresentar, como condi¢&o sine qua non
- ~ para a medicdo e pagamento, os documentos fiscais e
Documentacéo RNF-04: Comprovagdo de comprovantes de pesagem (ticktes de balanca) emitidos

Destino Final pelo Aterro Sanitario (RSU) e pela Central de Triagem (RSR),

atestando o volume entregue e a correta destinagao.

A Contratada deve comprovar: a) Regularidade fiscal, social
e trabalhista de seus empregados (incluindo terceirizados, se
RNF-05: Conformidade |lhouver); b) Posse de todas as licengas ambientais pertinentes

Legal Plena a operagéo da frota; c) Uso de EPIs e cumprimento integral
das Normas Regulamentadoras (NRs) de Saude e
Seguranga do Trabalho.

Ambiental/Trabalhista

3.3. Requisitos de Gerenciamento e Fiscalizagdo

Estes requisitos requlam a interface de gestdo e o controle mutuo entre o Municipio e a Contratada:

e Comunicacédo e Atendimento ao Cidadao: A Contratada devera manter um canal de atendimento
eficaz (ex: 0800 ou servico de ouvidoria) para 0s municipes, com obrigacdo formal de registro de reclama-
cOes e definicdo de tempo maximo de resposta e solucédo estabelecido no Termo de Referéncia.

o Relatérios e Transparéncia: Apresentacao de relatérios gerenciais periddicos (diarios, semanais e
mensais), contendo, no minimo, dados de quilometragem percorrida (extraidos do GPS), volume cole-
tado/transportado (dados de pesagem), e a performance consolidada dos KPlIs.

e Alocacédo de Pessoal Chave: A Contratada deve alocar Gestor e Preposto com poder de represen-
tacdo imediata e capacidade de decisdo perante o Fiscal do Contrato, para a pronta solucao de problemas
operacionais e administrativos.

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1. Andlise da Solucéao (Lei n°® 14.133/2021, Art. 18, § 1°, 1)

A etapa de Andlise da Solugédo no Estudo Técnico Preliminar (ETP) é crucial para fundamentar a escolha
do regime de execucao (direta ou indireta) e o0 modelo de contratacdo mais adequado para satisfazer a
necessidade previamente descrita (Coleta e Transporte de RSU/RSR).

Para o objeto em questao, a analise técnica concentra-se na comparagao rigorosa entre a Execucéo Direta
(pelo proprio Municipio) e a Execucéo Indireta (por meio de empresa especializada). Esta abordagem
estd em estrita consonancia com as diretrizes do TCU que salientam a inviabilidade operacional e a
desvantagem econdmica da municipalizagdo de servigcos de alta complexidade logistica e que exigem
grande volume de capital (capital intensive).

4.2. Premissas da Analise

| Premissa || Detalhamento || Fundamento

Servico essencial, continuo, de alta complexidade
operacional e logistica (abrange gestéo de frota, manutencéo Lei n® 14.133/2021.
pesada, descarte final e compliance ambiental).

Natureza do
Servigo

| Capital e ||Exige significativo investimento inicial em ativos (caminhﬁes“Principio da economicidade e da|
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Fundamento |
5° da Lei

Premissa

Investlmento oletores compactadores, equipamentos de GPS/Cameras de ne

controle) e manutencao especializada continua.

eficiéncia (Art.
14.133/2021).

Jurisprudéncia do TCU sobre a
inviabilidade da execucéo direta de
atividades de apoio e alto
risco/especializacéo.

Exige grande volume de mé&o de obra especializada
(motoristas de caminhBes pesados, coletores) sujeita a
intensa legislagéo trabalhista e de seguranca (NRs).

Méo de Obra

4.3. Opcédo A: Execucéo Direta (Municipalizagdo do Servico)

A execucdao direta demandaria que o Municipio assumisse integralmente a responsabilidade pela coleta,
transporte e gerenciamento total da frota, ativos, infraestrutura e pessoal.

| Aspecto ||Impacto para o Municipio de Balneério Barra do Sul/SC|| Concluséo |
Necessidade de alto e imediato investimento de capital
na aquisicdo de frota prépria (caminhdes compactadores||Altamente

Investimento Inicial

novos), equipamentos e softwares de Desfavoravel/lnviavel.

monitoramento (GPS/Cameras).

gestdo e

Aumento e Engessamento da
Despesa de Custeio. Risco de
onerar permanentemente 0
orgamento.

Aumento permanente da folha de pagamento (pessoal de
coleta e motoristas), custos diretos de manutencédo de frota,
seguros, combustiveis e gerenciamento de ativos.

Custos
Operacionais

Risco Elevado. Nao condizente

Riscos e
Responsabilidade

O Municipio absorveria todos 0s riscos operacionais,
trabalhistas, civeis, ambientais e o risco de obsolescéncia
tecnolégica da frota.

com o principio da eficiéncia na
gestdo de servicos que nao
constituem a atividade-fim do
Poder Publico.

Especializacdo

Necessidade de criar e manter uma estrutura administratival
e técnica especializada em logistica de residuos,
manutencéo pesada e gestdo do PEA.

Baixa Vantagem. Desvio do
foco das atividades finalisticas
da Administracao.

Flexibilidade
Logistica

Dificuldade em ajustar a frota para a futura CTM e para as
variagdes sazonais acentuadas (alta temporada) devido a
rigidez da gestao publica.

Baixa Flexibilidade Operacional.

Decisdo Doutrinaria/Jurisprudencial: Conforme orientacdo consolidada do TCU, a execucéo direta de
servicos de alta complexidade logistica, como a coleta de RSU e RSR, é considerada antieconémica e
operacionalmente invidvel para a maioria dos Municipios, devendo ser priorizada a execucao indireta por
terceiros especializados.

4.4. Opcédo B: Execucdao Indireta (Contratagdo de Terceiros)

A execucdo indireta, por meio de empresa especializada em Servico Continuo de Engenharia Sanitéaria, e
com medi¢&o focada em Desempenho, transfere o risco operacional, o investimento em ativos e a gestédo
de pessoal para a iniciativa privada.

| Aspecto

|| Vantagem para o Municipio de Balneério Barra do Sul/SC ||

Conclusao

Investimento Inicial

remunera apenas a prestagdo do servi¢co (custo da tarifa).

Investimento Zero em frota e equipamentos. O Municipio

Altamente Vantajosa.

Custos Operacionais

Os custos sdo concentrados em um valor Unico (tarifa)
global/unitario), facilitando o controle orgamentério
previsibilidade das despesas.

(preco
e 4

Maior Controle
Orgcamentério.

Riscos e
Responsabilidade

frota, de obsolescéncia e de compliance ambiental.

O Contratado absorve os riscos de manutencao, trabalhistas, de

Reducéo de Riscos
(Gestéo de Riscos
Contratual).
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Aspecto Vantagem para o Municipio de Balnedrio Barra do Sul/SC || Conclusao |
O Municipio contrata a expertise consolidada no mercado, Maior Qualidade e
Especializacdo garantindo maior qualidade técnica na execugédo e na gestao do Eficiéncia Técnica
PEA. )
A Contratada é contratualmente obrigada a se adequar a variagao Essencial para o
Flexibilidade sazonal da demanda e a futura CTM, garantindo a continuidade Plane'am%nto
Logistica e a adaptabilidade do servico com a necessaria reducao futura Estra{tégico
do preco. )

Decisao Doutrinaria/Jurisprudencial: A contratacdo por execucao indireta, com foco em Medi¢cao por
Desempenho e exigéncia de Ferramentas de Compliance (GPS/Céameras), é a forma recomendada e mais
alinhada com os principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia (Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

4.5. Concluséo da Solucéo Escolhida

A solucao técnica e juridica escolhida para atender a necessidade de Coleta e Transporte de RSU/RSR no
Municipio de Balneario Barra do Sul/SC é a Execucdo Indireta, por meio de Contratacao de Prestacao de
Servico Continuo de Engenharia Sanitaria, sob a égide da Lei n°® 14.133/2021.

O regime de execucao indireta (terceirizacdo) demonstra ser tecnicamente viavel, economicamente
mais vantajoso e operacionalmente mais eficiente, pois:

1. Evita o Alto Investimento Inicial: Nao exige que o Municipio desembolse capital para a aquisicao de
ativos (frota) e infraestrutura.

2. Transfere o Risco: O risco operacional, de manutencao e de gestao de ativos € integralmente transfe-
rido para o parceiro privado.

3. Garante a Efetividade: Permite a utilizacdo de metodologia de Medicdo por Desempenho, fiscalizada
por ferramentas tecnoldgicas (GPS/Cameras), o que garante a efetividade e a rastreabilidade dos gastos
publicos.

4. Promove a Economicidade Futura: Assegura a transicdo logistica planejada para a futura CTM,
garantindo a reducao contratual dos custos de transporte a médio prazo.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Esta secdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) consolida a forma de atendimento da necessidade pela
solucdo eleita (Execucdo Indireta). Detalha-se a estrutura do servico e o modelo de gestdo e
fiscalizacdo, em estrita conformidade com as diretrizes do TCU sobre governanca e gestdo em Servico
Continuo de Engenharia Sanitaria.

5.1. Estrutura da Solugéo (Modelo Operacional)

A solucéo sera implementada mediante a celebragdo de um Contrato de Prestagdo de Servigo Continuo
de Engenharia Sanitéria (Regime de Execucao Indireta). Este modelo abrange trés pilares essenciais e
interligados: Logistica Operacional, Gestdo de Desempenho e Sustentabilidade.

5.1.1. Logistica Operacional Integrada

O modelo logistico deve ser techicamente robusto e flexivel, cobrindo as duas principais cadeias de
destinacgéo:

Rua Joaquim Jodo Luiz, 216— Centro - Balneério Barra do Sul — SC - CEP 89247-000 7
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Componente
Logistico

Detalhamento

A Contratada sera responsavel pela coleta e pelo transporte do RSU até o Aterro Sanitario
Coleta e Transporte||Licenciado em Joinville/SC (trajeto de 120 km), mantendo a rotina atual até a efetival

de RSU operacionalizag&o da Central de Transbordo Municipal - CTM. A frequéncia de coleta deve
ser dimensionada para assegurar a salubridade, especialmente durante o pico sazonal.

A coleta seletiva sera executada em rotas e frequéncias especificas, com o transporte do RSR
segregado destinado a Central de Triagem de RSR e a contratada sera responsavel por
prospectar e destinar estes residuos.

Coleta e Transporte
de RSR

A Contratada deve fornecer, manter e operar uma frota devidamente dimensionada (incluindo
Gestéo de Frota ||o veiculo reserva obrigatorio), em perfeito estado de conservacéo e operagdo, atendendo as
exigéncias técnicas de idade e compliance do Termo de Referéncia.

5.1.2. Transicao Logistica Estratégica

A solucéo incorpora a visao estratégica municipal de otimizacdo de custos a longo prazo. O contrato
devera incluir uma clausula de obrigacédo de transi¢cdo que autorizara o Municipio a, ap6s a implantacéao
da CTM, alterar o destino final do RSU de Joinville/SC para a CTM (ponto de descarregamento
significativamente mais préximo no Municipio de Balneério Barra do Sul/SC).

e Impacto Financeiro e Operacional: Esta transicdo resultard na reducdo substancial da
guilometragem rodada e do tempo de ciclo dos caminh@es, ensejando o obrigatdrio reequilibrio
econémico-financeiro do contrato. A consequéncia direta serd a reducéo do valor da tarifa (em fungéo
da diminuicédo dos custos de logistica, combustivel e depreciacédo) para o Municipio.

5.2. Modelo de Gestéao e Fiscalizacdo (Compliance)

A solucdo adotard o modelo de Medicdo por Desempenho, em conformidade com a doutrina e as
determinacgfes do TCU e TCE/SC para servicos de limpeza urbana.

5.2.1. Tecnologia como Ferramenta de Fiscalizacéo

O fornecimento, instalacdo e manutencdo do Sistema Integrado de Rastreamento (GPS e Cameras) é
um requisito ndo acessdrio, mas uma parte integrante e essencial da solugao.

e Funcao Primaria: Servir como a unica fonte primaria e irrefutavel de comprovacado da execucao
do servico.

e Requisito de Governanca: O Municipio (Fiscal do Contrato) tera acesso online e em tempo real a
todas as informacgfes operacionais (percurso, velocidade, tempo de compactacdo e imagens), permitindo
a confrontacdo imediata com as notas de pesagem do aterro e com os Indicadores de Desempenho (KPIs).

5.2.2. Remuneracgdo Baseada em Indicadores (KPIs)
O pagamento mensal a Contratada ndo sera baseado unicamente na quantidade de residuo coletado, mas

primordialmente no nivel de servigo efetivamente entregue, conforme os seguintes indicadores
(exemplificativos):

|Indicador Chave de Desempenho (KPI)|| Fundamento |

Comprovagédo inequivoca via GPS de que 100% das vias mapeadas

Taxa de Cobertura da Rota . .
foram percorridas e atendidas.

| Pontualidade/Atendimento de Rotas ||Cumprimento rigoroso dos horarios de coleta previstos no cronograma|

Rua Joaquim Jodo Luiz, 216— Centro - Balneério Barra do Sul — SC - CEP 89247-000 8
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[Indicador Chave de Desempenho (KPI)|| Fundamento |

| ||municipa|. |

Registro e solucéo de reclamagbes de municipes ndo atendidas dentro

Indice de Reclamagdes (Nivel Zero) do prazo maximo estabelecido (24h).

Medicdo da taxa de contaminantes e impurezas do RSR entregue na|
Central de Triagem

Conformidade (TCU/TCE-SC): A aplicacéo de glosas (reducéo percentual do pagamento) no total do
documento fiscal em caso de ndo atingimento dos KPIs € o mecanismo que garante a economicidade e
a qualidade da execucéao do servico.

5.3. Sustentabilidade e Educacdo Ambiental

Qualidade da Entrega (RSR)

A solugéo incorpora o pilar da sustentabilidade por meio da educagéo e da coleta seletiva.

e Execucdo do PEA: A Contratada tem a obrigacdo de executar e gerenciar um Plano de Educacéo
Ambiental (PEA). Este é um requisito ndo apenas funcional, mas um indicador de desempenho indireto,
visto que o aumento da adeséo e da eficiéncia da coleta seletiva (medida pelo RSR coletado) atesta o
sucesso do PEA.

5.4. Conclusédo da Solucgéo

A solugdo para a Coleta e Transporte de RSU/RSR em Balneério Barra do Sul/SC é a Contratagédo de
Servico Continuo de Engenharia Sanitaria, Gerenciada Rigorosamente por Desempenho. Este
modelo utiliza a tecnologia (GPS/Cameras) como pilar central de fiscalizacdo e compliance e possui um
mecanismo de flexibilidade contratual para a transicdo logistica futura (CTM), assegurando a saude
publica e promovendo a otimizag&o dos recursos publicos a médio e longo prazo.

5.5. Justificativa para Inclusdo do Plano de Educacdo Ambiental (PEA) no Edital de Coleta de
Residuos

A inclus@o da exigéncia do Plano de Educacdo Ambiental (PEA) no Edital de Licitacdo para a Coleta de
Residuos Solidos Urbanos (RSU) e Reciclaveis (RSR) ndo é discricionaria. Ela encontra amparo legal
expresso ha Lein® 14.133/2021, é respaldada pelos entendimentos do TCU e € mandatéria pela legislacao
ambiental vigente (Lei n® 12.305/2010 - PNRS).

5.5.1. Fundamento na Lei n°® 14.133/2021 (Sustentabilidade e Desempenho)

A Nova Lei de LicitagBes estabelece a obrigatoriedade da consideracdo de aspectos ambientais e de
sustentabilidade nas contrata¢des publicas:

e A licitacdo deve buscar a selecdo da proposta mais vantajosa, que considere o desenvolvimento
nacional sustentavel. A gestdo de residuos €, por natureza, um servico diretamente ligado a
sustentabilidade.

e O ETP deve analisar a necessidade de qualificagéo técnica especifica. O PEA comprova a capacidade
do licitante em lidar com a dimenséo social e educativa da coleta seletiva, que € intrinseca ao servigo.

e O contrato deve estabelecer obriga¢gbes que garantam a conformidade com a legislacdo ambiental. O
PEA é o instrumento que demonstra como a Contratada colaborara com o Poder Publico para atingir as
metas de reciclagem.

5.5.2. Alinhamento com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

A exigéncia do PEA é crucial para o cumprimento dos objetivos da Lei n® 12.305/2010 (PNRS), que define
responsabilidades para os atores envolvidos na gestédo de residuos:

Rua Joaquim Jodo Luiz, 216— Centro - Balneério Barra do Sul — SC - CEP 89247-000 9
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e Aumentar a reciclagem, reduzir a quantidade de rejeitos e promover a inclusdo social dos
catadores séo objetivos que dependem diretamente da educagéo e conscientizagédo da populagao.

e A PNRS torna a coleta seletiva uma obrigacdo. O sucesso da coleta seletiva (RSR) esta
intrinsecamente ligado a adeséao e correta separagéo dos residuos pela populagédo. O PEA é o instrumento
da Contratada para apoiar o Poder Publico nessa mobilizacao.

e A Contratada faz parte da cadeia de responsabilidade compartilhada e deve atuar em conjunto
com o Municipio. O PEA formaliza o exercicio dessa responsabilidade na pratica educativa.

5.5.3. Justificativa de Eficiéncia e Economicidade (Entendimentos do TCU)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os Tribunais de Contas Estaduais (TCES) endossam a inclusédo de
requisitos de sustentabilidade em contratos de residuos com foco na eficiéncia:

e Melhor Desempenho do Servigco: Um PEA robusto aumenta a qualidade do material coletado
seletivamente (RSR), reduzindo a contaminagédo e o volume de rejeitos destinados a aterros. Isso eleva a
eficiéncia global do sistema de coleta e triagem.

e Controle de Custos aLongo Prazo: Ao aumentar a adesao e a eficiéncia da coleta seletiva, o Municipio
reduz os custos com o tratamento e a disposicao final de rejeitos (que € o servico mais oneroso). O PEA
configura-se, portanto, como uma estratégia de economicidade a longo prazo.

e Qualificacdo Técnica Diferenciada: A exigéncia de um PEA demonstra que a Administracdo busca
nao apenas 0 menor preco, mas a empresa com a melhor capacidade de gestao integral dos residuos, que
inclui a interface social e educativa.

5.6. Conclusao Final

A inclusdo do PEA é uma medida que visa garantir a sustentabilidade ambiental e a vantajosidade da
contratacdo, transformando a empresa contratada em uma parceira ativa do Municipio para o
cumprimento das metas da PNRS. O PEA, portanto, constitui um requisito essencial de qualificacao
técnica para o desempenho adequado do objeto licitado.

6. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E DO VALOR

Esta secédo estabelece o Valor Maximo Aceitavel para a contratacdo, mediante a projecdo de demanda,
a analise de mercado e a composicao detalhada dos custos. A metodologia de obtencéo de preco obedece
a hierarquia e aos modelos de Planilha de Custos exigidos pelo TCU, TCE/SC e AGU.

6.1 Projecao da Demanda e Variagao Sazonal

A estimativa de demanda para a contratacdo dos servigos de coleta e transporte de RSU baseia-se em
rigoroso levantamento técnico do setor requisitante e na analise do historico de geragéo de residuos do
ultimo ciclo (outubro/2024 a setembro/2025), considerando a acentuada variagdo sazonal e o crescimento
demografico do Municipio.

e Crescimento Demogréfico: A populacéo residente, conforme projecdes de 2024 (cerca de 16.360 habi-
tantes), evidencia tendéncia de crescimento continuo.

e Fator Sazonal (Litoral): Balneario Barra do Sul, por ser estancia balnearia, apresenta picos turisticos
significativos, com a populacéo podendo atingir aproximadamente 120.000 pessoas na Alta Temporada
(dezembro a fevereiro), impactando diretamente a geracéo de residuos.
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6.2 Histoérico de Geragao de Residuos (Out/2024 a Set/2025):

V

| Periodo (mensal) || Duragio || Média Mensal Histérica (t/més) |
|Baixa Temporada (Margo a Novembro) || 9 meses || 408,43 toneladas |
|Alta Temporada (Dezembro a Fevereiro) || 3 meses || 544,16 toneladas |
| Periodo (anual) | Duragio || Média Anual Histérica (t/ano) |
| Total Histérico Anual || 12 meses || 5.308,35 toneladas |

6.3 Quantitativo Anual Contratado (Proje¢ao Técnica)

Para assegurar a plena capacidade operacional, absorver o crescimento populacional e garantir a eficién-
cia e ininterruptidade da coleta durante os picos turisticos, a estimativa de quantitativo anual para contra-
tacdo é de 6.500 toneladas.

e Margem Técnica Operacional: Esta projecéo incorpora uma margem de seguranca preventiva de apro-
ximadamente 22,45% sobre o total histérico anual, com base no crescimento de habitantes fixos do muni-
cipio ao longo dos anos e variaveis na temporada de veréo.

o Justificativa: A margem visa garantir a manutencdo dos servicos essenciais de limpeza publica e o
atendimento integral as demandas sazonais e imprevisiveis, alinhando-se aos principios da eficiéncia e
seguranca operacional, conforme recomendado pelos 6rgaos de controle.

Os quantitativos foram ajustados mediante analise da média histérica e do Fator de Ponderacao Sazonal,
considerando a exigéncia de otimizacao logistica (fator de eficiéncia) para evitar a contratacao baseada
em médias operacionais ineficientes.

6.4 Estimativa de Quantitativos (Volume de Servi¢o continuado de Engenharia Sanitéaria distribuido
mensalmente entre a baixa e alta temporada)

QTD MENSAL | QTD MENSAL QTD ANUAL
~ BAIXA ALTA CONTRATADA
(& EL PR A WD) TEMPORADA | TEMPORADA | (BAIXA + ALTA
(9 MESES) (3 MESES) TEMPORADA)
Coleta dos Residuos Soélidos
01 | Urbanos (RSU) com Tonelada 500 667 6.500
monitoramento via satélite.
Coleta de Materiais Reciclaveis e A
02 . Més 12
Transporte ao Centro de Triagem
03 | PEA- Plano de Educacdo Ambiental Més 9 3 12

6.4.1 Transporte do RSU: O transporte com monitoramento via satélite até o Aterro de Joinville (120 km -
média ida e volta) esta estimado em 745 viagens anuais (média ponderada). O nimero de Viagens (745)
€ uma Estimativa Logistica de Referéncia para a composicao do custo do frete no Bloco 2. A unidade
priméria de medicao e remuneracédo (IMR) para a Coleta e Transporte de RSU é a Tonelada R$/t coletada
e entregue no Aterro/CTM.

BAIXA TEMPORADA: De mar¢o a novembro
ALTA TEMPORADA: De dezembro a fevereiro

6.5 Estimativa de Valor (Cenario Atual sem a CTM)

O Preco Méximo Aceitavel da licitacdo serd obtido mediante a composicdo de custos utilizando as
seguintes fontes de pesquisa, em ordem de prioridade conforme Art. 23, 8 1°, da NLLC e entendimentos
do TCU:

Rua Joaquim Jo&o Luiz, 216— Centro - Balneério Barra do Sul — SC - CEP 89247-000 1
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6.5.1. Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratac@es Publicas (PNCP);

6.5.2. ContratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagao;

6.5.3. Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbénicos especializados ou de dominio
amplo;

6.5.4. Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao;

6.5.5. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

VALOR
~ QTD ANUAL P VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO UNID. UNITARIO
CONTRATADA ESTIMADO (R$) ESTIMADO (R$)
Coleta Domiciliar, Comercial e
01 ||Publica (Custo Fixo|| Tonelada 6.500 R$ 292,63 R$ 1.902.095,00
Operacional Local + Tonelada)
02 E’F',aE“AO) de Educagao Ambientall yag 12 R$ 20.500,00 | R$ 246.000,00
03 [Coleta Seletiva e Transporte s 12 R$ 23.500,00 | R$ 282.000,00
ao Centro de Triagem
ITOTAL GERAL DO VALOR MAXIMO ANUAL ACEITAVEL I R$ 2.430.095,00
6.5.6 Coleta de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) — 7 Pesquisa de Precos
Item 1 Pregos Valor Unit. Quantidade Total
Caoleta de r:;:l;:::::::;:::e [ 5 R4 292,63 6500000 £ TH R4 1.902.0495,00
Razio Social do Formecedor CMF]
::;;:::::DM COMSTRUCOES LTDW — — oo A47.497 J.s?;o::.m-:
Grgac/EmpresalSite: MUNICIFIO DE QUARAT o . l
Razdo Social do Formecedor CMNF]
::i:iscwmos o Identificagdo Quant. Data = 3qu:]m-:
ﬂrgﬁoIEmpr\g;a,isite: MUMNICIPIO DE BALNEARIOD BARRA DC'-_‘;-SUL _ - - .
Razdo Social do Formecedor CMNF]
::::zSDLUCOES AMBIEMTALS LTDA —— — s u?.]ssamm::m-:;
Orgao/Empresa/Site: MUMICIFIO DE FLORESTAL h ) l
Razdo Social do Formecedor CMNF]
::ernl:soLLcocs e Identificacdo Quant. Data — '92'“":'::&'::
GOrgio/Empresa/Site: MUMICIPIO DE VARGERM ALTA = o =
Razdo Social do Formecedor CMNF]
:::I'::ﬁhME[ENTAL o ]dentiﬁl:aq;éo QI.IEI'I‘E. Dataza-]gs.‘i E‘ID::E-;:

PHCP

Rua Joaquim Jodo Luiz, 216— Centro - Balneério Barra do Sul —

L O000317235 700001331 00005620251 900,00

20/0452025

R$ 258,00

Meédia Aritmética dos pregos obtidos (Definido no item): RS 292,63

Valor Total da Cotacdo: R$ 1.902.095,00

Fone/Fax: (47) 3448-1043 - CNPJ: 95.954.509/0001-80
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6.5.7 Coleta de Residuos Sélidos Reciclaveis (RSR) — 3 Pesquisa de Precos

Item 1
Calata Seletiva
lﬂrgﬁu!Empr\esajsite; MUMICIPIO DE SANTA TERESA
Razdo Social do Fornecedor
1 COOQPERATIVA DE TRABALHO DOS AGENTES AMBIENTAIS DE SANTA TERESA - COOPAAST
Identificacao
000271 6TA4L400010 721 0001 7920351

Valor Unit.
R% 23.500,00

Precos
3

Fonte

PHCP

Orgdo/Empresa/Site: MUMICIPIO DE BONITO
Razdo Social do Fornecedor

MORHERA COLETA E EMGEMHARLA AMETENTAL LTDW

Fonte
PHCP

Identificacao
L O0I00E0F 36730001601 00002420355
ﬂrgﬁufEmpresajSite; MUMICIPIZ DE SALTINHO
Razdo Social do Fornecedor
AMPLITEC GESTAD AMBIENTAL LTDA
Fonte
PHCP

Identificacao
...OCO0E6E31959000187100001 520251

Quantidade
1200/ ME

Quant.
12.00

Quant.
12.00

Quant.
12.00

Total
RS 282.000,00

CMPF)

10517 6870001 -88
Prego

R% 18.867,9%

Data
1311152025

CMF]

14.335.393/0001-07

Data
ZA0R2025

Prego
R$ 23.500,00

CMP)

05386 262/0001-50

Data
O7/05/2025

Prego
R4 79.400,00

Mediana dos Ereim obtidos iDEﬁnidn no ll:emt: R%$ 23.500,00

Valor Total da Cotacdo: RS 282.000,00

6.5.8 Plano de Educacido Ambiental (PEA) — 3 Pesquisa de Precos

MAPA DE APURACAO DE PRECOS

1 DATA DBIETD

VALDR TOTAL

102701  1B/12/2025  Coleta e transporte de Residuos So0lidos Urbanos (RSU) e Residuos Solidos Reciclaveis (RSR) no Municipio de RS 246.000,00
Balneario Barra do Sul/sC
¢l PR R~ T T R
LOTE PRODUTO | SERVICO ”"é?;':” H§E$ 3 EgEE §§8§ §§§E = 3":" i %E“
o - | gzaf R3E2  EEgy Esf. By YRR BB gEE
! } . ) Hés 20.000,00 20.580,00 20,500,080
ggi Plane de Educagdo Anblental (PEA) - ANEXD IV 198 i 21.840,08 20.840,08 Ji il 200000 m 260,00 2,50%
Valar total do anexo apds andlise E g g E E E E E
g g
valor total geral do anexo E .18,_ .18,_ E E Ré 246,800,068
6.5.9 Contextualizacdo da Necessidade de Revisdo da Estimativa
O Municipio realizou duas tentativas anteriores de licitagdo para os servigos de:
e Coleta de Residuos Sélidos Urbanos (RSU);
e Coleta de Residuos Reciclaveis (RSR);
e Plano de Educacdo Ambiental (PEA).
Rua Joaquim Jo&o Luiz, 216— Centro - Balneario Barra do Sul — SC - CEP 89247-000 13
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A primeira foi revogada para ajustes técnicos na modelagem da coleta reciclavel.

A segunda restou fracassada, mesmo com a participagéo de 8 licitantes, sendo apresentadas impugnacoes
fundamentadas quanto a adequacao do valor estimado.

Durante a sessao publica, foi registrado por participante do certame que o valor estimado encontrava-se
inferior ao atualmente praticado no contrato vigente, indicando possivel subdimensionamento da estimativa
frente as condicdes reais de execucao.

Diante desse cenario, e considerando o principio do planejamento e a necessidade de garantir
exequibilidade contratual e competitividade efetiva, procedeu-se a reviséo integral da pesquisa de precos.

6.5.10 Metodologia Adotada na Nova Pesquisa de Precos

A nova estimativa foi elaborada com ampliacdo das fontes e aprimoramento metodolégico, nos seguintes
termos:

a) Coleta de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Foram analisadas 7 contratacdes publicas similares, realizadas por diferentes entes federativos, com
caracteristicas compativeis quanto a:

¢ Porte populacional;

« Modelo operacional;

e Frequéncia de coleta;

« Natureza urbana/litoranea;
e Abrangéncia territorial.

b) Coleta de Residuos Reciclaveis (RSR) e Plano de Educacdo Ambiental (PEA)

Foram consideradas 3 contratagcfes publicas similares, com andlise de compatibilidade de escopo e
metodologia de execuc¢ao.

6.5.11 Critérios de Tratamento dos Dados

Para formacéao do valor estimado:

e Foram excluidos valores manifestamente discrepantes ou incompativeis com o escopo técnico definido;
e Foram realizados ajustes proporcionais quando necessario (adequacgéo de quantitativos e escala);

* Observou-se a data das contrata¢des para mitigar efeitos inflacionérios;

e Consideraram-se as peculiaridades locais do Municipio de Balneério Barra do Sul/SC, tais como:
oSazonalidade populacional (municipio balneario);

oAumento significativo da geragéo de residuos em alta temporada;

oDisperséo territorial;

oCustos logisticos especificos;

oExigéncias ambientais aplicaveis.

A metodologia adotada buscou ampliar a base comparativa, reduzir risco de distorcdo estatistica e
aumentar a confiabilidade do valor de referéncia.

Rua Joaquim Jo&o Luiz, 216— Centro - Balneério Barra do Sul — SC - CEP 89247-000 14
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6.5.12 Justificativa Técnica do Valor Estimado

A revisao da estimativa fundamenta-se na necessidade de:

 Evitar nova licitacdo fracassada;

e Assegurar competitividade real,

e Garantir exequibilidade contratual;

e Mitigar risco de abandono contratual;

e Evitar sobrepreco ou subpreco, conforme orienta¢des do controle externo.

Registre-se que valor estimado artificialmente inferior ao praticado no mercado:

e Pode comprometer a vantajosidade;

o Afasta potenciais licitantes qualificados;

e Aumenta risco de inexecucao;

e Pode gerar reequilibrios frequentes e litigiosidade.

A nova estimativa foi construida com base em dados concretos de mercado publico recente, devidamente
analisados criticamente, revelando-se tecnicamente adequada e compativel com a realidade operacional
do Municipio.

6.5.13 Conclusao sobre a Estimativa

Com base na metodologia adotada e nas fontes consultadas, conclui-se que o valor estimado da
contratacao:

« E compativel com os precos praticados no mercado;

e Observa os parametros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021;

o Reflete as peculiaridades locais do servico;

¢ Atende aos principios da eficiéncia, planejamento e vantajosidade.

Dessa forma, considera-se tecnicamente adequada e juridicamente fundamentada a estimativa do valor
da contratacdo, recomendando-se sua utilizacdo como referéncia para o Termo de Referéncia e para o
processo licitatério subsequente.

6.5.14 Prazo de vigéncia: O servico de RSU e RSR ¢é de natureza continua, e o prazo inicial de vigéncia
sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por periodos sucessivos, conforme os Artigos 106 e
107 da Lei n°® 14.133/2021.

6.5.15 O Termo de Referéncia deve exigir que as licitantes apresentem sua proposta de pre¢co com base

nesta estrutura desagregada, garantindo a comparacdo transparente e a fiscalizagdo de precos
inexequiveis ou excessivos.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

7.1 Regra Geral e Andlise de Oportunidade

A Lei n° 14.133/2021 (NLLC) estabelece a obrigacdo de parcelar as contratacdes (Art. 40, V, alinea b)
sempre que a divisdo for tecnicamente e economicamente viavel, visando a ampliagdo da competicéo
e a obtencéo da proposta mais vantajosa.
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Para o servico de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU), foram analisadas as seguintes
possibilidades de parcelamento:

| Servigo

| Andlise da Possibilidade de Parcelamento

| Coleta Seletiva

|| Separar a coleta seletiva da coleta de Residuos Urbanos (RSU).

| Coleta e Transporte de RSU ||Separar a coleta do transporte de longa distancia (Frete até Joinville). |

| Monitoramento/Educagéo

||Separar o servico de GPS e de Educacdo Ambiental (PEA).

7.2 Justificativa para a Contratacéo em Lote Unico (Ndo Parcelamento)

Comprovada a inviabilidade técnica e econémica de parcelamento, a contratacio em Lote Unico é a
solucdo mais vantajosa e sera adotada, fundamentada nos principios da Gestéo Integrada de Residuos
e na Alocacéao de Riscos (Art. 103, NLLC).

Inviabilidade Técnica
e Operacional

Critério de Nao o Fundamento

Parcelamento Detalhamento da Inviabilidade Legal/TCE/SC
Rastreabilidade e Logistica: A separacdo da Coleta e do|[Jurisprudéncia de TCs que
Transporte Direto geraria a necessidade de dois ou mais||prioriza a Solucéo

Contratados rastreando o mesmo fluxo de residuo. Isso
comprometeria a  rastreabilidade (GPS) e a
responsabilizacdo sobre o material, dificultando o
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) e

aumentando o risco de falhas na destinacao final.

Integrada e a Gestdo por
Resultados, onde o risco
sobre a cadeia de custodia é
alocado a um Unico
responsavel pelo ciclo.

Prejuizo a
Vantajosidade
Econbmica

Perda de Economia de Escala (Frete): O frete (transporte
direto para Joinville) é o componente de custo mais alto. A
contratacdo de frota e pessoal por um Unico Contratado gera
economia de escala em manutencdo, combustivel e
gerenciamento logistico. O parcelamento fatalmente elevaria
0 custo total do frete, diluindo os ganhos de eficiéncia e
potencialmente gerando sobrepreco.

Vantajosidade Econémica:
Evitar o fracionamento que
resulte em custos
operacionais adicionais ou
perda de escala,
contrariando o objetivo da
proposta mais vantajosa.

Alocacdo Unicade
Risco e
Responsabilidade

Cadeia de Custodia: O Lote Unico garante a Alocag&o
Unica do Risco de Inexecucdo (Art. 103, NLLC). A
Contratada torna-se a responséavel pela cadeia de custddia do
residuo, desde o ponto de coleta até o Aterro Sanitario
Licenciado, impedindo as 'zonas cinzentas' de
responsabilidade logistica e ambiental.

Principio da Alocacdo de
Riscos: O risco deve ser
alocado ao agente que
detém a melhor capacidade
de gerencia-lo (Contratada).

Especificidade e
Acessorialidade

Servigos-Meio (GPS/PEA): O Monitoramento por GPS (IMR)
e a Educacdo Ambiental (PEA) séo servicos acessorios e
intimamente ligados ao sucesso do servigo principal (Coleta e
Transporte). Separar esses itens do principal comprometeria
a eficicia do IMR e a aplicacédo de penalidades.

O Acessério segue o0
Principal, sendo a integragcéo
de dados de Coleta,
Monitoramento e Educacéo
essencial para a gestao

eficaz.

7.3 Conclusao do Nao Parcelamento

Fica justificada a contratacdo em LOTE UNICO, abrangendo Coleta de Residuos Urbanos (RSU e RSR),
Monitoramento GPS, Cameras, Educagdo Ambiental e Transporte Direto, por ser a solugédo que oferece:

1. Maxima Eficiéncia Operacional e Economia de Escala (otimizacdo de frota e recursos).
2. Maior Controle sobre a logistica de alto risco (frete) através do IMR integrado.
3. Melhor Alocacao de Responsabilidade (risco-servi¢o) para o Municipio.
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A opcao por empresa Unica para a execugdo integrada de Coleta Comum, Coleta Seletiva e transporte ao
aterro sanitario (RSU) e ao centro de triagem (RSR) justifica-se pela vantagem econdmica e técnica da
centralizagdo da logistica, em estrita conformidade com o Art. 47 da NLLC e a Nota Técnica n. TC-
7/2023 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), que admite a ndo fragmentacéo
do objeto quando comprovada a inviabilidade técnica ou econémica da diviséo.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Esta secédo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa identificar e descrever os processos de contratagao
gue se relacionam ou dependem da contratacdo principal de Coleta e Transporte de RSU/RSR, conforme
exigéncia legal e recomendacao dos érgaos de controle para uma viséo sistémica da gestao publica.

Para o objeto em andlise no Municipio de Balneéario Barra do Sul/SC, as contrata¢des correlatas séo de
natureza preexistente (servigos atuais mantidos pelo Municipio) e futura/estratégica (viséo de otimizacao
logistica).

8.1. ContratacBes Correlatas e/ou Interdependentes Atuais

Estas contratacdes ja existem e sdo cruciais para a destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos.
|Contratagéo Correlata||Descric;éo e Natureza da Interdependéncia” Impacto na Contratagdo Principal |

Exclusdo de Escopo (Conformidade
Natureza: Contratacdo de servico ambiental||TCE/SC): A taxa de aterro sanitario NAO

para a destinacdo final (aterramento) do RSU||deve ser incluida na planilha de custos da
A. Disposicéo Final doflem Joinville/SC. Interdependéncia: E uml|jnova empresa de coleta. O Termo de

RSU em Aterro servico essencial e preexistente. O|Referéncia deve apenas exigir @
Sanitario Licenciado (|Municipio € o responsavel direto pelojlcomprovacdo de entrega do RSU no aterro
pagamento da Taxa de Disposicao Finalf|licenciado, mediante pesagem e
(Porteira), conforme acordo vigente. documentos fiscais, a serem fornecidos
pela empresa contratada.

Natureza: Contrato, Termo de Parceria, ou
Responsabilidade da contratada pelal|Ponto de Entrega Definido: O Termo de
prospeccdo, contratacdo e Destinacdo||[Referéncia deve especificar claramente o
Final devidamente licenciadallendereco, horario e requisitos operacionais
ambientalmente, nao cabendo aoflda Central de Triagem receptora
Municipio a indicacdo ou o fornecimento||(prospectada pela contratada), que sera o
de local para o recebimento dos residuos||destino final da coleta seletiva realizada.

B. Operacéo da
Central de Triagem de
RSR

reciclaveis.
Natureza: Designacdo formal de Fiscais e||Garantia de Desempenho: A efetividade
Gestores do Contrato (incluindo Suplentes)||do Sistema de Rastreamento

C. Fiscalizacéo e

Gestio do Contrato |(€0M expertise em medi¢@o de desempenho ef|(GPS/Cémeras) e da Medicdo por

fiscalizacdo de servicos de logistica e||Desempenho depende da capacidade e do
engenharia ambiental. treinamento da equipe de fiscalizacdo.

8.2. Contratacado Correlata e Interdependente Futura/Estratégica

Esta contratacdo é um projeto estratégico municipal futuro, que ira impactar diretamente o modus operandi
e a composicgao tarifaria do contrato principal.
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[Contratag&o Correlata|| Descricéo e Natureza da Interdependéncia || Impacto na Contratagao Principal |

Previsdo Contratual de Flexibilidade
(Decisdo TCU/AGU): O contrato principal
Natureza: Futura licitacdo para o projeto,||de Coleta e Transporte DEVE conter
construcdo e/ou operacdo de uma Central def|clausula expressa que obriga a
Transbordo no Municipio, a ser operada por|[Contratada (empresa de coleta) a se
Central de Transbordo|luma nova empresa ou pela préprialladequar a nova logistica (descarregar

Municipal (CTM) Administracdo. Interdependéncia: Sualjna CTM), mediante notificacdo prévia e
implantagdo visa eliminar a extensa distanciallobrigatério reequilibrio econdmico-
de transporte do caminhdo de coleta atél[ffinanceiro do contrato (com reducédo do
Joinville/SC, otimizando a logistica. preco) em funcdo de substancial
diminuicdo da quilometragem rodada e do
tempo de ciclo da viagem.

8.3. Concluséo sobre a Interdependéncia

O éxito da contratacdo de Coleta e Transporte depende diretamente da gestdo e continuidade de trés
processos paralelos:

1. Destinacéo Final do RSU (pagamento da taxa pela Prefeitura);
2. Recepcédo do RSR (pela Central de Triagem prospectada pela contratada); e
3. Planejamento da CTM (que justificara a flexibilidade contratual e a otimizacédo de custos futuros).

A previsdo da implantacdo da CTM (item 2.2) € a contratacdo correlata mais estratégica, pois permite
gue o Municipio utilize o contrato principal como um instrumento de transicao logistica e financeira,
preparando-se para a reducao de custos no futuro, o que esta em estrita conformidade com o principio do
Planejamento e da Eficiéncia da Lei n°® 14.133/2021.

9. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

A auséncia de previsdo no Plano Anual de Contratacdes (PAC) no presente processo decorre das
disposicdes da Lei n® 14.133/2021, que trata do novo regime juridico das licitacbes e contratos
administrativos. A referida lei estabelece que a elaboracao e a publicacdo do PAC sédo obrigatérias apenas
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com previsdo de recursos orgamentarios para
a execucao de contratacdes no exercicio.

Contudo, de acordo com o artigo 5° da referida lei, a elaboragdo do PAC néo € obrigatdria para todos 0s
entes federativos e, no caso do Municipio de Balneéario Barra do Sul, o planejamento das contratagcfes
ainda néo foi formalizado de forma obrigatdria, visto que o Municipio ndo estd obrigado a adotar o PAC
neste momento, conforme o critério orcamentario e as condigbes estabelecidas pela legislacao.

Além disso, o Municipio encontra-se em processo de implementacdo e adaptagcdo as novas exigéncias da
Lei n°® 14.133/2021, o que implica a necessidade de ajustes internos e aprimoramento das praticas
administrativas, com vistas a adequacao dos processos licitatorios e de contratacdo aos novos requisitos
legais.

Vale destacar que, mesmo na auséncia do PAC formal, todas as contrata¢cdes realizadas observam os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme previsto no artigo
37 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, que garante a adogdo de
planejamento adequado para a realizagdo das contrata¢des de forma transparente e eficiente.
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Dessa forma, a auséncia do Plano Anual de Contrata¢cdes, neste momento, esta justificada pela ndo
obrigatoriedade de sua adoc¢&o, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, e pela fase de adequacéo
administrativa do Municipio.

10. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Em estrita conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 (Art. 18, IX), os Demonstrativos dos Resultados Pre-
tendidos sdo a base para a Gestédo por Resultados e o estabelecimento do Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR).

Neste item do ETP, o Municipio deve demonstrar de forma clara e mensuravel quais sao os objetivos de
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade que o contrato deve alcancar.

Abaixo, segue a descricdo dos resultados pretendidos, segmentada por area de controle, visando a total
conformidade com os entendimentos do TCU e TCE/SC:

10.1 Demonstrativos dos Resultados Pretendidos (Art. 18, § 1°inciso IX)

A contratacdo do servico de Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) visa resultados su-
periores ao simples "esforco" de coleta. O sucesso do contrato sera medido pelo cumprimento dos seguin-
tes indicadores e metas:

10.1.1. Area de Resultado: Eficiéncia Operacional e Qualidade do Servico

O resultado pretendido € garantir que o cidadao receba um servigo pontual, completo e sem interrupcoes,
mesmo durante a alta temporada e apesar dos desafios logisticos (BR-280/Joinville).

Resultado Indicador de
) Desempenho Meta Minima de Sucesso Base de Medicéo
Pretendido
(IMR)
- Maximo de 0,5% de falhas o .
. Indice de ~ . Pesquisa in loco, registro de
Pontualidade e ih (enderecos ndo atendidos) em | ~ latério d king d
Frequéncia Falhas na relagdo ao total de pontos de coleta reclamacoes e refatorio de tracking do
Coleta (IFC) GPS.

semanais.

Minimo de 98% de cumprimento do
roteiro diario planejado, conforme
comprovado pelo Monitoramento via
Satélite (GPS).

indice de ||Zero ocorréncias de vazamento de

Integridade e || Acidentes e ||chorume ou danos a via publica e aos
Limpeza Vazamentos ||contentores durante a coleta e

(IAV) transporte.

Relatorio de excecdes e tracking do GPS
(afericdo de rota/poligono) e relatério de
tempo de permanéncia no Aterro.

Aderéncia ao
Poligono da
Rota (APR)

Cumprimento
de Roteiro

Fiscalizagdo Municipal e registro
fotografico (multa e obrigacéo de reparo
imediato).

10.1.2. Area de Resultado: Economicidade e Fiscalizac&o

O resultado pretendido é garantir que o Municipio pague um preco justo (0 mais vantajoso) pela solugéo
completa, controlando os custos de frete (risco mais alto) e a eficiéncia da gestéo.
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Resultado Indicador de
. Desempenho Meta Minima de Sucesso Base de Medicéo
Pretendido
(IMR)
O desvio da quilometragem
Otimizacéao Desvio de efetivamente rodada (GPS) ndo pode ||Relatério comparativo GPS (executado)
Logistica Quilometragem |[exceder 10% da quilometragem vs. Rota Planejada (base para glosa do
(Frete) Efetiva (DQE) [|planejada na rota (Balneario Barra do ||custo de frete excedente).

Sul — Joinville).

100% de conformidade entre os
relatorios de pesagem do caminhao
(balanca do Aterro Sanitario) e os
dados de volume apresentados no re-
latorio mensal pela Contratada.

Comprovacéo cruzada: Ticket da ba-
lanca do Aterro Sanitario (Joinville)
versus relatério de volume apresentado
mensalmente ao Municipio.

Precisdo da [|Conferénciade
Medicdo Pesagem (CP)

Reducédo minima de 20% no namero

de reclamacdes registradas no

(R) protocolo Eia Prefeitura,, em '
comparagao com o periodo anterior.

Média mensal de reclamactes
registradas no Sistema de Atendimento
ao Cidadéo.

indice de

Satisfacdo do Reclamacdes

Cidadao

10.1.3. Area de Resultado: Sustentabilidade e Inclusdo (PNRS)

O resultado pretendido € o alinhamento total do contrato com a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), promovendo a Coleta Seletiva e a Educagdo Ambiental.

Resultado Indicador de o o
Pretendido || Desempenho (IMR) Meta Minima de Sucesso Base de Medicao
Taxa de . o
. Aumento da massa de Residuos S4li- |[Volume entregue na Central de
Aumento da Crescimento da RPN !
: dos Reciclaveis (RSR) coletada anual- |[Triagem prospectada pela con-
Coleta Seletiva Massa mente trada

Reciclavel (TCMR)

Comprovacédo documental
(listas de presenca, material de
divulgacéo e relatorio de
execucao das acdes).

Educacéo Execucdo do Plano |[100% de cumprimento das acdes e
Ambiental de Educacéo treinamentos previstos no cronograma
Efetiva Ambiental (PEA) (|do PEA.

100% do RSU coletado deve ter o
destino final comprovado no Aterro
Sanitério Licenciado (Joinville/SC) e
100% do RSR deve ser encaminhado
para o Centro de Triagem.

Relatérios GPS e tickets de
pesagem e destinacgéo.

Destinagéo indice de
Adequada Rastreabilidade

Pretende-se, com a presente contratagéo, otimizar a gestdo dos servigos de coleta e transporte de residuos
so6lidos (organicos e reciclaveis) no Municipio de Balneario Barra do Sul, garantindo maior €ficiéncia ope-
racional, redugao de custos e conformidade com as normas ambientais vigentes. O objetivo é assegurar a
limpeza urbana, promover a sustentabilidade e melhorar a qualidade de vida da populagéo, por meio de
um sistema de coleta regular, eficaz e ambientalmente responsavel.

a) Em termos de economicidade e eficiéncia:

e Reduzir os custos operacionais da gestdo de residuos, por meio da otimizagao das rotas de coleta e da
utilizagao racional dos recursos logisticos e humanos;

¢ Diminuir o volume de residuos destinados aos aterros sanitarios, aumentando a taxa de reaproveitamento
de materiais reciclaveis;

¢ Garantir o uso eficiente dos veiculos e equipamentos, prolongando sua vida util e reduzindo despesas
com manutencao e combustiveis;
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e Aumentar a produtividade e a regularidade na execu¢ao dos servigos, com o cumprimento de cronogra-
mas e reducao de retrabalhos.

b) Em termos de eficacia e melhoria da qualidade dos servigos publicos:

¢ Assegurar a continuidade e a regularidade da coleta de residuos em todo o Municipio, evitando acumulo
de lixo e proliferacédo de vetores;

e Melhorar a percep¢ao da populagao quanto a limpeza urbana e a qualidade do servico prestado;

¢ Promover maior eficacia na segregacao e destinagédo dos residuos reciclaveis, fortalecendo o sistema de
coleta seletiva e estimulando a conscientizagdo ambiental da comunidade;

e Elevar o nivel de satisfacdo dos cidadaos com a prestacdo dos servigos publicos de limpeza e sanea-
mento basico.

¢) Em termos de sustentabilidade e responsabilidade ambiental:

¢ Reduzir os impactos ambientais decorrentes do acumulo e descarte inadequado de residuos;

¢ Aumentar a quantidade de materiais encaminhados a reciclagem, diminuindo a pressao sobre os aterros
sanitarios;

¢ Garantir a destinagao final ambientalmente adequada dos residuos, conforme a legislagao e as normas
ambientais vigentes;

e Incentivar praticas sustentaveis, contribuindo para a preservagédo dos recursos naturais e o desenvolvi-
mento de uma cultura de responsabilidade ambiental no Municipio.

d) Em termos de melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais:

¢ Racionalizar o uso de mao de obra e equipamentos, garantindo maior produtividade e eficiéncia nas ope-
racdes de coleta e transporte;

¢ Promover o treinamento e capacitacao dos profissionais envolvidos, visando aprimorar as praticas ope-
racionais e a seguranga no trabalho;

e Integrar as agbes das equipes operacionais € administrativas, fortalecendo a gestao e o controle dos
servicos prestados;

e Melhorar o uso dos recursos materiais, reduzindo desperdicios e otimizando o consumo de insumos e
combustiveis.

Com isso, espera-se que a contratagao proporcione uma gestao de residuos mais eficiente, econdmica e
sustentavel, assegurando servigos de limpeza urbana de qualidade, a preservagcao ambiental e a satisfacao
da populagao de Balneario Barra do Sul. Além disso, a execuc¢ao contratual monitorada por indicadores de
desempenho permitira a avaliagao continua dos resultados, garantindo a transparéncia, a melhoria conti-
nua e o atendimento pleno das necessidades da Administragao Publica.

Estes resultados demonstram, inequivocamente, que o Municipio esta contratando uma solug¢é&o por de-
sempenho, e ndo por mera alocacdo de mao de obra e equipamentos, atendendo as mais rigorosas exi-
géncias dos 6rgédos de controle.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS

As seguintes providéncias prévias foram ou serdo adotadas pela Administragdo Municipal de Balneério
Barra do Sul/SC para garantir a conformidade e a viabilidade da contratacéo:

11.1. Providéncias Administrativas e Legais

e Elaboracéo do ETP;
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e Descrever e fundamentar a necessidade;

o Definir e justificar a solucéo;

¢ Analisar o mercado e a economicidade;

¢ Alocar os riscos e vinculos contratuais;

¢ Emissdo das Licencas Ambientais necessérias a Prefeitura e ao Contratado;
¢ Designacao do Fiscal Técnico e Administrativo do Contrato;

¢ Alocagdo orcamentaria.

¢ Concluir pela viabilidade ou ndo desta contratagéao.

| Acao Prévia || Detalhamento da Providéncia || Justificativa (Conformidade/Risco) |

Obtencéo de Declaracdo Formal (ou Contrato)
Formalizacédo dal||pelo Municipio junto a empresa Ambiental que
Disposicdo ||opera o Aterro Sanitario em Joinville/SC, que ateste
Final a capacidade de recebimento do volume de residuos
projetado (RSU e RSR).

Emisséo de Declaracdo de Adequacéao
Orcamentaria e Financeira (DAOF), atestando a Cumprimento Legal: Atendimento a Lei
existéncia de dotacdo especifica e compatibilidade ||Complementar n° 101/2000 (Lei de Res-
com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e o ponsabilidade Fiscal) e Lei 14.133/2021.
Plano Plurianual (PPA).

Designacao formal da Comisséo de Fiscalizacdo e |[Fiscalizagcdo Efetiva: Garante que o
Designacéo de |[do Gestor do Contrato, com as devidas qualifica- Municipio terd capacidade técnica e le-

Risco Critico Mitigado: Garante que a
destinacao final estéa resolvida.

Garantia
Orcamentaria

Fiscais ¢Oes e poderes para operacionalizar o Monitora- gal para aplicar as penalidades e glosas
mento GPS e o IMR. decorrentes do IMR (Art. 117 da NLLC).
Formalizacéo do Termo de Cooperacdo Técnica
Resolucéao (TCT) ou Acordo de Entrega com a(s) Sustentabilidade/PNRS: Prepara o
sobre Associacdo/Cooperativa de Catadores local ou fluxo de logistica reversa e inclusdo
Reciclaveis |[regional, que ira operar o Centro de Triagem social antes da contratacdo da coleta.

prospectado pela contratada.

11.2. Providéncias Técnicas e Operacionais

| Acdo Prévia || Detalhamento da Providéncia || Justificativa (Conformidade/Risco) |
Elaboracéo do Projeto de Rotas (Baseline), Fiscalizacdo do Frete: Cria o parametro de
Criacdo da [|definindo a quilometragem ideal e o tempo padréo||comparacéo para o IMR do GPS (Desvio de
Rota Base |[|para a rota de coleta local e para a rota de Quilometragem Efetiva), essencial para
(Baseline) ||Transporte Direto (Balneario Barra do Sul — fiscalizar e glosar o custo logistico do
Joinville). transporte de longa distancia (Art. 104, § 1°).

Confirmac¢éo da validade e adequacéo da
Licenca Ambiental de Operacéao (LO) do Aterro
Sanitario em Joinville/SC (Ambiental) e do Centro
de Triagem prospectado pela contratada.

Comprovacgao
de
Licenciamento

Risco Ambiental: Garante que o Municipio
esta destinando o residuo para um local legal
e ambientalmente adequado.

Elaboracéo e divulgacdo de material informativo

.~ |lpreliminar & populacédo sobre as rotas e 0s Preparacdo do Resultado: Facilita o

Padronizacéo s : o s .
da Coleta | [r€Auisitos da_t Coleta _Seletlva (_9 gue descartar, atingimento dos: |nd|cadore_s Ejg crescimento
Seletiva como higienizar), a fim de facilitar a da Coleta Seletiva logo no inicio do contrato

implementacao imediata do Plano de Educacéo [|(IMR).
Ambiental (PEA) pela futura Contratada.

A adocdo e a comprovacao destas providéncias no processo administrativo demonstram o devido planeja-
mento e a gestéo responséavel dos recursos publicos, mitigando os riscos de apontamentos relacionados a
legalidade, orgcamento e fiscalizacéo.
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13. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

13.1. Concluséo

Apos analise de

da Viabilidade

todos os elementos deste Estudo Técnico Preliminar —

SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ E FINANCAS

ETP, incluindo a descricdo da

solucdo integrada, os quantitativos, a estimativa de valor, o modelo de nao parcelamento e as providéncias
prévias, conclui-se pela TOTAL VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA, AMBIENTAL E LEGAL dacon-

tratacao.

A viabilidade é sustentada pelos seguintes pilares, em estrita conformidade com a Lei n® 14.133/2021.:

Anélise da Viabi

lidade Técnica e Operacional

Fundamentacéo no

Fator Viabilidade Comprovada
P ETP
A contratacdo em Lote Unico (Nao Parcelamento) é viavel, pois e ~
o ; g Justificativa de N&o
~ transfere a responsabilidade por todo o ciclo logistico (coleta,

Solucéo o S o\ Parcelamento por

transporte, destinacéo) para um unico Contratado, simplificando a R L
Integrada inviabilidade técnica e

gestdo e a fiscalizacdo do servi¢co e garantindo a rastreabilidade do
residuo.

ganho de escala.

Monitoramento
GPS e Cameras

O requisito de Monitoramento via Satélite (GPS) e Cameras é tecni-
camente viavel e essencial para o IMR. A tecnologia assegura a fiscali-
zacao do cumprimento de rotas e dos longos deslocamentos (Frete)
até Joinville, permitindo a Glosa em caso de ineficiéncia logistica.

A medicao serd o cruzamento dos dados de GPS (cumprimento da
rota) com o Comprovante de Pesagem (massa disposta), ndo sendo
aceito o ateste apenas por presenca em rota (risco de viagem incom-
pleta ou em vazio).

IMR e Gestao por
Resultados (Art. 104, §
19).

Destinacé&o Final

O fluxo logistico e a destinacédo final estdo garantidos por meio do
transporte direto e da negociacéo prévia do Municipio com a em-
presa Ambiental (Aterro Sanitario em Joinville/SC).

Providéncias Prévias
(Formalizagéo da
Destinacao Final).

13.2. Analise da

Viabilidade Econ6mico-Financeira

| Fator I

Viabilidade Comprovada

|| Fundamentag&o no ETP |

Vantajosidade

O custo logistico inerente ao transporte direto de longa distancia é
mitigado pela exigéncia de Planilha de Precos transparente

Estimativa de Valor

Orcamentéria

(Custo- (custo de frete segregado) e pelo IMR de Otimizac¢éo Logistica (Planilha Transparente) e
Beneficio) (DQE), garantindo que o Municipio pagara pelo preco justo e Vantajosidade.
fiscalizavel.
Garantia A contratac@o € viavel, pois possui Declaracdo de Adequacéo Providéncias Prévias

Orcamentéria e Financeira (DAOF), cobrindo o Valor
Maximo Aceitavel estimado.

(Conformidade com LRF).

Aumento da
Eficiéncia

A viabilidade econémica é reforcada pela inclusdo da Educacéo
Ambiental, cujo resultado esperado é a reducéo do volume de
rejeitos, otimizando o gasto publico.

Resultados
Pretendidos
(Sustentabilidade/PNRS).

Rua Joaquim Jodo Luiz, 216— Centro - Balneério Barra do Sul —
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13.3. Analise da Viabilidade Legal e Ambiental

SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ E FINANC!

Fator Viabilidade Comprovada Fundamentagao
no ETP
Conformidade O processo atende integralmente a Lei n° 14.133/2021 e as normas da Poli- |[Contratacfes
Leqal tica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), incluindo a priorizagao da Coleta ||Correlatas (Apoio a
9 Seletiva e a triagem por Associacfes/Cooperativas de Catadores. PNRS).
Alocacio de A Matriz de Riscos aloca o risco operacional do Transporte Direto (longa Alocacio de
ac distancia e BR-280) e o risco de inexecug¢édo a Contratada, mitigando a ocag
Riscos . L Riscos (Art. 103).
exposi¢cdo do Municipio.

Portanto, a contratacdo é considerada VIAVEL e o processo deve prosseguir para a elaboragéo do Termo
de Referéncia final e da Minuta do Edital.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A inclusédo da analise de impactos ambientais € um requisito legal (Art. 18, § 1°, inciso Xll) e demonstra
o alinhamento deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) com o principio do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel (Art. 5°).

Para o servico de coleta e transporte de Residuos Sodlidos Urbanos (RSU), a abordagem foca em
transformar riscos ambientais em medidas de controle exigidas na contratacao.

14.1. Riscos e Mitiga¢cbes no Transporte Direto (Modelo Logistico)

Impacto Ambiental
Negativo

Risco Identificado (Cenario)

Medida de Mitigac&do/Controle Exigidano TR

Emissao de Gases
do Efeito Estufa
(GEE)

A longa distancia percorrida para
destinacao final aumenta o consumo
de combustivel e a emissdo de CO,
e poluentes.

Planejamento de Rotas Otimizadas: Exigéncia de
rotas eficientes e uso de veiculos com manutencao
rigorosa e comprovada eficiéncia energética.

Risco de Acidente
e Vazamento

Vazamento de chorume, 6leo ou
combustivel na BR-280 ou vias
urbanas durante o0 transporte,
contaminando solo e agua.

Monitoramento e Manutencdo: Uso de veiculos
estanques (vazamento zero de chorume) e
rastreamento em tempo real (GPS e CAMERAS)
para resposta rapida a emergéncias.

Poluicédo Sonora

Ruido excessivo dos caminhdes
coletores durante a operacao,
especialmente em horarios noturnos.

Controle Operacional: Exigéncia de veiculos com
isolamento acustico e planejamento de horéarios de
coleta que minimizem o impacto sonoro.

14.2. Riscos e Mitigagdes na Qualidade do Servigo (Gerenciamento do Residuo)

Impacto Ambiental
Negativo

Risco Identificado (Cenério)

Medida de Mitigacdo/Controle Exigidano TR

Contaminacgdo da
Coleta Seletiva

Destinacdo de ndo-reciclaveis para
o Centro de Triagem, inviabilizando
a reciclagem e o trabalho das
cooperativas.

Educacdo Ambiental e Fiscalizagdo: Inclusédo
obrigatoria de Plano de Educagdo Ambiental (PEA)
para conscientizacdo da populacéo e fiscalizacdo da
gualidade dos materiais.

Destinacédo Final
Inadequada

Descarte do RSU em locais nao
licenciados (lixbes) em caso de
falha no Aterro Sanitario.

Garantia de Licenciamento: Exigéncia contratual de
destinacdo final exclusiva em Aterro Sanitario
Licenciado (Joinville/SC), com comprovagdo de
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Impacto Ambiental
Negativo

| || || recebimento.

Risco Identificado (Cenario) Medida de Mitigac&o/Controle Exigida no TR

14.3. Conclusdao Ambiental e Sustentabilidade Positiva

A contratacdo proposta é a solugdo ambientalmente mais vantajosa para o Municipio de Balneario Barra
do Sul/SC, pois, apesar dos riscos inerentes ao transporte, ela garante impactos positivos de longo
prazo:

1. Garantia da Destinacdo Legal: Assegura que 100% dos RSU coletados terdo a destinacdo final
comprovada em Aterro Sanitario Licenciado, erradicando o risco de destinagao ilegal (lixdes), conforme
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

2. Fomento aLogistica Reversa: A inclusédo obrigatoria da Coleta Seletiva e do PEA promove 0 aumento
do volume de residuos desviados do aterro (reducdo da massa disposta), gerando um impacto ambiental
positivo significativo e incentivando a economia circular.

3. Controle de Contaminacao: A coleta regular e a destinacdo correta mitigam a contaminacéo do solo,
agua e a proliferacédo de vetores de doencas, promovendo a saude publica e a qualidade de vida.

Os impactos negativos sdo reconhecidos e controlados por exigéncias contratuais e tecnoldgicas,
enguanto os impactos positivos sdo reforgcados pela inclusdo dos servicos-meio (Coleta Seletiva e PEA),
cumprindo integralmente os critérios de sustentabilidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

15. ANEXOS

Nao ha anexo

16. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

Abner Verrilo de Souza

Balneario Barra do Sul, 18 de fevereiro de 2026.
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