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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMACOES BASICAS

Entidade Gerenciadora: Prefeitura Municipal de Balneéario Barra do Sul
CNPJ da Entidade Gerenciadora: 95.954.509/0001-80

Setor requisitante: Secretaria Municipal de Administragdo e Financas
Entidade Participante: Fundo Municipal de Saude

Objeto da Contratacédo: Registro de Precos para aquisicdo de veiculos
Forma de Contratacdo: Sistema de Registro de Precos

Tipo de contratacdo: O objeto é caracterizado como comum

2. DESCRICAO DE NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade do Municipio de Balneéario Barra do Sul/SC, na condi¢édo
de 6rgéo gerenciador, e do Fundo Municipal de Saude, na condicdo de 6rgao participante, de promover
a modernizacdo, ampliacdo e manutencdo da frota de veiculos oficiais, visando assegurar a
continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos publicos prestados a populacéo.

A demanda possui carater recorrente e estratégico, estando diretamente relacionada ao funcionamento
das atividades administrativas e a execucao de politicas publicas essenciais, especialmente nas areas de
saude, assisténcia social, obras, transporte e servigos urbanos.

2.1 CONTEXTO DA NECESSIDADE

A frota municipal constitui instrumento fundamental para:
o deslocamento de equipes técnicas e administrativas;
o transporte de pacientes (no ambito da saude);
e apoio logistico as atividades das Secretarias;
e execucao de servicos operacionais e de campo;

No caso especifico do Fundo Municipal de Saude, a necessidade é ainda mais sensivel, considerando:
o transporte de pacientes para consultas, exames e tratamentos;
o deslocamento de equipes de atengéo basica;
e apoio as acdes de vigilancia em saude;

+ Trata-se, portanto, de atividade diretamente relacionada ao direito fundamental a saude (art. 196 da
Constituicdo Federal).

2.2 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA ADMINISTRATIVO

A analise da situagdo atual da frota municipal evidenciou:

veiculos com elevado tempo de uso, com desgaste natural;
aumento dos custos de manutencao corretiva;

maior incidéncia de falhas mecéanicas;

indisponibilidade frequente de veiculos;

inadequacdao de parte da frota as necessidades atuais dos servicos;

Além disso:
o had demanda crescente por servigcos publicos, especialmente na area da saude;
o héa necessidade de padronizacédo e renovacao da frota;
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«/ Esses fatores comprometem:
¢ a eficiéncia administrativa;
e a continuidade dos servigos;
e a seguranca de usudrios e servidores;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

2.3 NECESSIDADE PUBLICA IDENTIFICADA

A necessidade publica consiste na aquisi¢cao de veiculos novos, adequados as demandas operacionais
do Municipio e do Fundo Municipal de Saude, com o objetivo de:

garantir a continuidade dos servigos publicos;

reduzir custos de manutencéo;

aumentar a eficiéncia logistica;

melhorar as condi¢des de atendimento a populacao;

assegurar segurancga no transporte de usuarios e servidores;

' A solucédo devera permitir aquisicées sob demanda, considerando a disponibilidade orcamentéria e a
necessidade de reposi¢éo gradual da frota, justificando a adog&o do Sistema de Registro de Pregos (art.
82 da Lei n°® 14.133/2021).

2.4 JUSTIFICATIVA DO USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adocédo do SRP se justifica em razdo de:
o impossibilidade de definicdo exata do quantitativo a ser adquirido de forma imediata;
o necessidade de aquisi¢cdes parceladas ao longo da vigéncia,;
e possibilidade de atendimento simultdneo ao 6rgado gerenciador e ao 6rgao participante;
e otimizag&o do processo de compras publicas;

v/ O modelo proporciona:
o flexibilidade;
e economicidade;
o eficiéncia administrativa;

2.5 RISCOS DA NAO CONTRATACAO

A néo realizacdo da contratacdo podera acarretar:
e comprometimento da prestagéo de servigcos publicos essenciais;
e aumento progressivo dos custos de manutencédo da frota atual;
e indisponibilidade de veiculos para atendimento a populacgéo;
e prejuizos ao atendimento na area da saude;
e riscos a seguranca de servidores e USUArios;

+ Especialmente na saude, podera implicar:
e atraso em atendimentos médicos;
e prejuizo ao transporte de pacientes;
e impacto direto na qualidade do servigo prestado;

2.6 JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ADOTADA

A aquisicdo de veiculos novos, por meio de Registro de Pregos, apresenta-se como a solugcdo mais
vantajosa sob os aspectos técnico e econémico, pois:

e permite renovacédo gradual da frota;

e assegura padronizacao dos veiculos;
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e reduz custos de manutencdo no médio e longo prazo;
e aumenta a confiabilidade operacional,

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

2.7 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratacao:

+/ atende a necessidade publica devidamente caracterizada;

+/ é essencial para a continuidade dos servigos publicos;

+/ contribui para a eficiéncia administrativa e qualidade dos servicos;

+/ esta alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia e interesse publico (art. 5° da Lei n°
14.133/2021);

Assim, trata-se de contratacdo necessaria, estratégica e de relevante interesse publico, especialmente
no ambito da saude.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacédo foram definidos considerando a natureza do objeto (aquisicdo de veiculos), a
necessidade de padronizacéo da frota, a seguranga dos usuérios e a conformidade com normas técnicas,
ambientais e legais.

3.1 REQUISITOS TECNICOS

A contratacdo devera observar requisitos minimos de desempenho, qualidade e seguranca, vedada a
indicacdo de marca, admitindo-se sempre a expresséo “ou equivalente ou superior”, conforme art. 42
da Lei n°® 14.133/2021.

3.1.1 Especificagdes gerais dos veiculos

Os veiculos a serem adquiridos deverao:
e Ser novos, zero quildbmetro, sem uso anterior;
e possuir fabricacdo/modelo do ano vigente ou mais recente;
o estar em conformidade com as normas do CONTRAN e legislacéo de transito vigente;
o atender aos requisitos do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE;

+/ Devem apresentar:
« eficiéncia energética compativel com a categoria;
e motorizacdo adequada a finalidade (urbana e/ou rodoviaria);
e capacidade de carga e/ou passageiros conforme necessidade do 6rgéo;

3.1.2 Adequacgdao afinalidade de uso
Os veiculos deverdo ser compativeis com as atividades desempenhadas por cada érgéo, incluindo:

a) Administracao Geral (Municipio):
o transporte administrativo;
o deslocamento de equipes;
e apoio operacional;

b) Fundo Municipal de Saude:
e transporte de pacientes;
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e apoio a atencao basica;
« vigilancia em saude;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

+ Quando aplicavel, deverao atender requisitos especificos, como:
o veiculos adaptados para transporte de pacientes;
e veiculos com maior capacidade de carga;

3.1.3 Itens minimos obrigatérios

Os veiculos deverdo conter, no minimo:
e ar-condicionado;
 direcdo assistida (hidraulica, elétrica ou equivalente);
o airbag(s) conforme categoria;
« freios com sistema ABS;
e cintos de segurancga conforme legislagéao;
e sistema de som basico (quando aplicavel);

« Outros itens poderao ser exigidos no Termo de Referéncia, conforme a categoria do veiculo.
3.1.4 Garantia e assisténcia técnica

A contratada devera garantir:
e garantia minima de fabrica, conforme padrdo do fabricante (minimo recomendado: 12
meses);
 assisténcia técnica autorizada;
« fornecimento de pecas de reposi¢ao;

v/ Preferencialmente:
 rede de assisténcia técnica na regido ou em distancia compativel;

3.1.5 Entrega dos veiculos

A contratada devera:
e realizar a entrega dos veiculos em local indicado pela Administracao;
e entregar os veiculos devidamente:
o licenciados/emplacados (quando exigido no TR);
o revisados;
o em perfeitas condi¢cdes de uso;

+ A entrega devera ocorrer dentro do prazo estipulado no Termo de Referéncia.
3.1.6 Sustentabilidade

Os veiculos deverao:
o atender aos limites de emisséo de poluentes (PROCONVE);
e possuir eficiéncia energética adequada;
v/ Sempre que possivel, considerar:
e tecnologias menos poluentes;
e menor consumo de combustivel;

3.2 REQUISITOS LEGAIS
A contratada devera atender integralmente a legislagéo vigente, especialmente:
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3.2.1 Habilitacao juridica, fiscal e trabalhista
o atendimento aos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, incluindo:
o regularidade fiscal;
o regularidade trabalhista (CNDT);
o regularidade previdenciéria;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

3.2.2 Qualificacao técnica
e comprovacao de aptidao para fornecimento de veiculos similares;
e apresentacao de atestados de capacidade técnica, quando exigido;

+ Fundamentagéo:
e art. 67 da Lei n° 14.133/2021;

3.2.3 Conformidade normativa
¢ atendimento as normas do:
o CONTRAN;
o DENATRAN;
o legislagdo ambiental vigente;

3.2.4 Regularidade do produto
e 0s veiculos deverao ser de procedéncia regular;
e estar em conformidade com as exigéncias de fabricagdo e comercializagdo no territério
nacional,

3.3 REQUISITOS OPERACIONAIS

3.3.1 Modelo de contratacdo — Registro de Pregos
e contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP);
e aquisi¢cdes realizadas sob demanda,;

+ Fundamentagao:
e art. 82 da Lei n° 14.133/2021;

3.3.2 Forma de fornecimento
» fornecimento parcelado, conforme necessidade do Municipio e do Fundo de Saude;
e emisséo de autorizagdo de fornecimento/ordem de compra,;

3.3.3 Prazos
e prazo de entrega compativel com o mercado;
e possibilidade de prorrogacdo mediante justificativa;

3.3.4 Recebimento
O recebimento dos veiculos ocorrera:

e provisoriamente: no ato da entrega;
« definitivamente: apds verificacdo da conformidade técnica;

+ Fundamentagao:
e art. 140 da Lei n°® 14.133/2021;
3.3.5 Gestéo e fiscalizagdo

A Administracdo devera:
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o designar fiscal do contrato;
¢ verificar conformidade dos veiculos;
e registrar eventuais ndo conformidades;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

+ Fundamentagéo:
e art. 117 da Lei n°® 14.133/2021;

3.3.6 Integracao entre 6rgaos (Gerenciador e Participante)
e 0 Municipio atuard como 6rgéo gerenciador da Ata;
e 0 Fundo Municipal de Saude atuara como 6rgao participante;

« Devera ser garantido:
e controle das aquisi¢cfes por 6rgao;
o planejamento das demandas;
e correta utilizagdo da Ata de Registro de Precos;

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, 81°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado com o
objetivo de identificar as solu¢des disponiveis para atendimento da necessidade publica, considerando
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos.

A andlise contemplou alternativas usualmente adotadas pela Administracao Publica para disponibilizacdo
de veiculos, especialmente diante da necessidade de renovagéo e ampliagdo da frota municipal.

4.1 ALTERNATIVAS ANALISADAS
a) Aquisicdo de veiculos (compra)

Descrigéo:
Aquisicao de veiculos novos, com incorporacédo definitiva ao patriménio publico.

Anédlise técnica:

e veiculos passam a integrar a frota oficial do Municipio;
e possibilita controle total sobre uso, manutencao e destinacao;
e permite padronizag&o da frota.

Analise econdbmica;

e investimento inicial mais elevado;
e reducao de custos no médio e longo prazo;
e inexisténcia de pagamento continuo (como aluguel).

Vantagens:

+ incorporacao ao patriménio publico;

+/ maior autonomia administrativa;

+/ menor custo total ao longo do ciclo de vida;

« possibilidade de alienacao futura (valor residual);
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Desvantagens:
e necessidade de investimento inicial;
e custos de manutencdo sob responsabilidade da Administracao;

Concluséo:
v/ Solucdo economicamente vantajosa no médio e longo prazo, especialmente para uso continuo e
permanente.

b) Locacédo de veiculos
Descrigéo:
Contratacdo de empresa para disponibilizagédo de veiculos mediante pagamento mensal.

Andlise técnica:
e veiculos ndo integram o patrimdnio publico;
e manutencao geralmente incluida no contrato;
e menor controle direto sobre o bem;

Analise econdbmica:
e auséncia de investimento inicial;
e custo continuo mensal;
e maior custo acumulado ao longo do tempo;

Vantagens:

+ rapida disponibilidade;

« reducao de encargos de manutencao;
+ flexibilidade contratual;

Desvantagens:
e custo elevado no longo prazo;
o dependéncia contratual continua;
e auséncia de incorporagéo patrimonial;

Concluséo:

X Solugdo menos vantajosa para demandas permanentes, sendo mais adequada para necessidades
temporarias.

c) Leasing (arrendamento mercantil)

Descrigéo:

Contrato de arrendamento com possibilidade de aquisi¢do ao final do periodo.

Analise técnica:
e modelo intermediario entre compra e locacao;
o possibilidade de aquisi¢édo ao final do contrato;

Anédlise econdmica:
e pagamento parcelado;
e incidéncia de encargos financeiros;
e custo final superior a compra direta;

Vantagens:
« diluicdo do custo no tempo;
+ possibilidade de aquisicao futura;
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Desvantagens:
e custo financeiro adicional;
e menor vantajosidade em comparagdo a compra direta;
e complexidade contratual;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

Concluséo:
X Solucdo menos vantajosa economicamente, especialmente diante da possibilidade de aquisigcdo direta
com planejamento orcamentario.

d) Registro de Precos para aquisicao de veiculos

Descrigéo:

Realizacdo de procedimento licitatorio para registro de precos, com aquisi¢cdes futuras e parceladas
conforme necessidade.

Analise técnica e operacional:
e permite aquisicdo conforme demanda real,
e evita imobilizagdo imediata de recursos;
e possibilita atendimento simultdneo ao Municipio (gerenciador) e ao Fundo de Saude
(participante);

Anélise econdmica:
e permite melhor negociacdo de precos (ganho de escala);
e evita compras emergenciais;
e oOtimiza o uso do orcamento;

Vantagens:

+ flexibilidade na aquisi¢éo;
 eficiéncia administrativa;

+ reducao de custos operacionais;

+/ atendimento a multiplos 6rgéos;

+ planejamento da renovagéo da frota;

Critério Aq[;'rse't%ao Locacgéo Leasing Regé'sa\tcrlﬁig:aggcr)()agos
| Investimento inicial | Alto | Baixo | Médio | Variavel |
| Custo no longo prazo H Baixo H Alto H Médio/Alto H Baixo \
| Incorporagéo patrimonial H Sim H Né&o H Opcional H Sim \
| Flexibilidade | Baxa | Ata || Média | Alta |
| Controle do bem H Alto H Médio H Médio H Alto \
| Adequacdo a demanda continua H Alta H Média H Média H Alta \

4.2 ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES

A comparacao entre as solu¢des analisadas demonstra que a aquisicdo de veiculos apresenta maior van-
tajosidade para atendimento das necessidades permanentes da Administracdo Publica, especialmente
guando associada ao Sistema de Registro de Precos.
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A locacéo de veiculos, embora proporcione rapida disponibilizacdo e menor responsabilidade imediata com
manutencgdo, apresenta custo continuo e elevado ao longo do tempo, além de ndo gerar incorporagao
patrimonial ao Municipio. Tal solu¢cdo mostra-se mais adequada para demandas temporarias, excepcionais
ou transitorias.

O leasing (arrendamento mercantil), por sua vez, constitui modelo intermediario entre compra e locacao,
permitindo parcelamento do custo e eventual aquisi¢cdo ao final do contrato. Contudo, a incidéncia de en-
cargos financeiros e a maior complexidade contratual tornam a solugdo menos vantajosa em comparagao
a aquisicao direta.

Jé a aquisicao de veiculos possibilita maior autonomia administrativa, padroniza¢éo da frota e incorporacéo
definitiva dos bens ao patrimonio publico, apresentando melhor relagédo custo-beneficio no médio e longo
prazo, especialmente em servigos publicos de carater continuo.

Entre as modalidades de aquisicdo, o Sistema de Registro de Precos mostrou-se a alternativa mais efici-
ente sob os aspectos técnico, econémico e operacional, considerando que:

e permite aquisi¢des futuras e parceladas conforme disponibilidade orgamentaria e neces-
sidade efetiva;

evita a imobilizag&o integral e imediata de recursos financeiros;

possibilita ganho de escala e melhor negociagéo de pregos;

reduz riscos de desabastecimento ou paralisagcéo de servigos;

evita contratagbes emergenciais;

possibilita 0 atendimento simultdneo do Municipio e do Fundo Municipal de Saude;
proporciona maior eficiéncia no planejamento da renovacédo e ampliagéo da frota publica.

Assim, verifica-se que a solucdo de aquisi¢do de veiculos mediante Sistema de Registro de Precos reine
as melhores condic¢des de economicidade, eficiéncia administrativa, flexibilidade operacional e atendimento
ao interesse publico, revelando-se a alternativa mais adequada para a Administra¢cdo Municipal.

4.3 CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da andlise realizada, conclui-se que:

v A solugdo mais vantajosa para a Administracdo é a aquisicdo de veiculos por meio do Sistema de
Registro de Precos, por apresentar superioridade nos seguintes aspectos:

e economicidade no médio e longo prazo;
o flexibilidade na aquisi¢céo;
e atendimento a demanda variavel;

e incorporagdo ao patrimdnio publico;
e adequacao a realidade do Municipio e do Fundo Municipal de Saude;

« A solugao adotada:
e atende ao interesse publico;
e reduz riscos de descontinuidade dos servigos;
e evita contratacdes emergenciais;
e esta alinhada as diretrizes da Lei n® 14.133/2021;
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5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

A solucao consiste na realizacdo de procedimento licitatério, na modalidade adequada, visando ao Regis-
tro de Precos para futura e eventual aquisi¢céo de veiculos automotores novos, destinados ao aten-
dimento das demandas do Municipio de Balneério Barra do Sul/SC (érgdo gerenciador) e do Fundo Muni-
cipal de Saude (6rgao participante).

A contratacdo sera estruturada de forma a garantir flexibilidade, padronizagdo, economicidade e efici-
éncia, permitindo aquisicdes parceladas ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, conforme
necessidade e disponibilidade orgamentaria.

5.1 MODELO DE CONTRATACAO
A solucéo seré operacionalizada por meio do:

« Sistema de Registro de Pre¢cos (SRP), nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, permitindo:
aquisicdes sob demanda;

atendimento a multiplos 6rgaos (gerenciador e participante);

reducdo de custos administrativos;

planejamento da renovagéo da frota;

v A execugdo ocorrera mediante:
e emissao de Autorizagdo de Fornecimento ou instrumento equivalente;
e observancia dos quantitativos registrados e da necessidade efetiva;

5.2 OBJETO DA CONTRATACAO

A solucdo compreende o fornecimento de:
e veiculos automotores novos, zero quildmetro;
» devidamente licenciados, quando aplicavel;
e com garantia de fabrica;

v Os veiculos deverao atender as necessidades especificas de:
o atividades administrativas do Municipio;
e servicos de saude (transporte de pacientes, equipes, apoio operacional);

5.3 PADRONIZACAO E CATEGORIZACAO DOS VEICULOS

A solucéo seré estruturada por itens distintos, conforme categorias de veiculos, tais como:
e veiculos de passeio;
e veiculos utilitarios leves;
e veiculos tipo van ou similares (quando aplicavel a saude);

v A padronizacdo permitira:
e racionalizacao da frota;
o facilidade de manutencéo;
o melhor gestdo operacional;

v As especificacdes serao definidas por desempenho e funcionalidade, evitando direcionamento de
marca.

5.4 CONDICOES DE FORNECIMENTO
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A contratada devera:
o fornecer os veiculos conforme especificagcfes técnicas do Termo de Referéncia,
o realizar a entrega no local indicado pela Administracéo;
e cumprir 0s prazos estabelecidos;
e garantir que os veiculos estejam:
o NOVoSs;
o em perfeitas condi¢cbes de uso;
o acompanhados de documentacdo completa;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

5.5 SERVICOS ASSOCIADOS AO FORNECIMENTO

A solugéo inclui, além da entrega dos veiculos:
e garantia minima de fabrica;
e assisténcia técnica autorizada;
e suporte técnico durante o periodo de garantia;

« Podera incluir, conforme definigdo no TR:
e emplacamento/licenciamento;
e entrega técnica (orientacéo de uso);

5.6 FORMA DE EXECUGCAO

A execucao da solucédo ocorrera:
e de forma parcelada, conforme necessidade dos érgaos;
e mediante demanda formal do 6rgéo gerenciador ou participante;
e com controle das aquisi¢cdes por unidade administrativa;

+ A Administracdo podera:
e adquirir diferentes tipos de veiculos ao longo da vigéncia da Ata;
e ajustar a aquisi¢cdo conforme disponibilidade orcamentéria;

5.7 INTEGRACAO ENTRE ORGAO GERENCIADOR E PARTICIPANTE

A solugdo contempla:
e 0 Municipio como 6rgédo gerenciador da Ata de Registro de Precos;
e 0 Fundo Municipal de Saude como érgao participante;

«/ Devera ser garantido:

o controle individualizado das aquisi¢oes;

e planejamento conjunto das demandas;

e oObservancia dos limites quantitativos por érgéo;
5.8 CICLO DE VIDA DA SOLUGCAO

A contratacdo considera o ciclo de vida do objeto, abrangendo:
e aquisicao dos veiculos;
e utilizacdo operacional;
e manutencao durante o periodo de garantia;
e posterior gestdo da frota (manutencgéo, eventual alienacédo futura);

+ A aquisicao de veiculos novos contribui para:
e reducdo de custos de manutencéo;
e aumento da vida util da frota;
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e maior confiabilidade operacional;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

5.9 BENEFICIOS DA SOLUGAO ADOTADA

A solucao proposta proporciona:

+ renovacdo e modernizacao da frota;

+ maior eficiéncia na prestacédo dos servicos publicos;

« reducao de custos operacionais no médio e longo prazo;

« melhoria na qualidade do atendimento a populacéo;

v aumento da seguranca no transporte de usuarios e servidores;

5.10 CONCLUSAO DA SOLUCAO

Diante do exposto, a solu¢do adotada:

+ atende integralmente a necessidade publica identificada;

+/ é tecnicamente adequada e operacionalmente viavel;

+/ esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento;
' permite gestao flexivel e racional dos recursos publicos;

6. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E DO VALOR

A estimativa de quantitativos e de valor foi elaborada com base em critérios técnicos objetivos,
considerando o diagnéstico da frota atual, a demanda operacional dos 6rgaos envolvidos e o planejamento
institucional, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021.

6.1 ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS

Os quantitativos foram definidos a partir da andlise conjunta entre o Municipio (6rgdo gerenciador) e o
Fundo Municipal de Saude (6rgédo participante), considerando:

6.1.1 Diagndstico da frota existente
e levantamento da quantidade de veiculos atualmente em uso;
e identificacdo de veiculos:
o com elevado tempo de uso;
o com alto custo de manutengao;
o com baixa disponibilidade operacional;

« Obijetivo:
Substituicdo gradual da frota obsoleta.

6.1.2 Necessidade de ampliacédo da frota
e identificacdo de demandas néo atendidas;
e crescimento das atividades administrativas e operacionais;
e aumento da demanda por servicos de saude (transporte de pacientes, equipes, etc.);

« Objetivo:
Ampliar a capacidade de atendimento da Administracao.

6.1.3 Planejamento por tipo de veiculo
A estimativa considera diferentes categorias, tais como:
e veiculos de passeio (uso administrativo);
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o veiculos utilitarios leves (apoio operacional);
e veiculos destinados a saude (ex.: transporte de pacientes);

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

« Critério adotado:
Adequacéo do tipo de veiculo a finalidade do servico.

6.1.4 Consumo histoérico (quando existente)
e andlise de aquisicbes anteriores;
o verificacdo da taxa de reposicao da frota;

6.1.5 Margem de planejamento (SRP)
Considerando a natureza do Sistema de Registro de Precos:

e inclusdo de margem técnica para demandas futuras;
e possibilidade de aquisicGes ao longo da vigéncia da Ata;

+ Importante:
O quantitativo estimado n&o gera obrigac&o de contratacdo integral, servindo como limite maximo.

« Conclusédo dos quantitativos:
Os guantitativos foram definidos com base em:

e necessidade atual + projecédo futura + margem de seguranca técnica;
As quantidades detalhadas por tipo de veiculo serdo especificadas no Termo de Referéncia.
6.2 METODOLOGIA DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS
A metodologia adotada observou:
levantamento técnico da frota;
planejamento institucional,

demandas especificas de cada 6rgéo;
analise de capacidade operacional;

+ Evitando:
e superdimensionamento (risco de sobrepreco);
e subdimensionamento (risco de insuficiéncia);

6.3 ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor sera definida com base em pesquisa de precos atualizada, considerando:
e valores de mercado para veiculos novos;
e variacOes por categoria (passeio, utilitario, saude);
e condi¢cdes comerciais praticadas no setor automotivo;

6.4 METODOLOGIA DE PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos devera observar rigorosamente:
v Lein°®14.133/2021 (art. 23)

Fontes prioritarias:
o Painel de Precos do Governo Federal,
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e Contratacdes similares (PNCP, portais oficiais);
o Atas de Registro de Pre¢os vigentes;
e Propostas de fornecedores do ramo;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

Critérios técnicos:
» utilizacdo de precos recentes (preferencialmente ultimos 12 meses);
o compatibilidade entre objeto pesquisado e objeto contratado;
e andlise de variacéo de precos por categoria de veiculo;

6.5 TRATAMENTO DOS DADOS

A formacao do valor estimado devera considerar:

e analise critica das fontes coletadas;

e exclusdo de precos:
o inexequiveis;
o excessivamente elevados;
o fora do padrdo de mercado;

o utilizagdo de metodologia estatistica adequada:
o média;
o mediana;
o menor valor, conforme justificativa;

6.6 COMPOSICAO DO VALOR

O valor estimado devera contemplar:

e preco do veiculo;
custos de transporte/entrega;
emplacamento/licenciamento (se exigido);
tributos incidentes;
garantia e assisténcia técnica;

« Observacéo:
Todos os custos deverdo estar incluidos no preco ofertado.

6.7 RESULTADO ESPERADO

Ao final da pesquisa, serdo definidos:
e precos unitérios por tipo de veiculo;
« valor global estimado da contratagéao;

+ Esses valores servirdo para:
e elaboracdo do Termo de Referéncia;
o definicdo do critério de julgamento;
e analise de exequibilidade das propostas;

6.8 CONCLUSAO

A estimativa de quantitativos e valores:

+ foi fundamentada em critérios técnicos objetivos;

+/ esta alinhada as necessidades do Municipio e do Fundo de Saude;
+/ permite aquisi¢do racional e planejada;

+ atende aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento.
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7. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

7.1 ANALISE DO PARCELAMENTO

Nos termos do art. 18, 81°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se a analise quanto a viabilidade
técnica e econémica do parcelamento do objeto, considerando a natureza da contrata¢do, o mercado for-
necedor e os principios da competitividade e economicidade.

O objeto da contratacdo consiste na aquisi¢cao de veiculos automotores novos, que podem ser classificados
em diferentes categorias, conforme sua finalidade de uso, tais como:

e veiculos de passeio;

e veiculos utilitarios leves;

o veiculos destinados ao transporte de pacientes (uso da saude);
Tais categorias possuem caracteristicas técnicas distintas e sao ofertadas no mercado por diferentes
fornecedores, ainda que pertencentes ao mesmo segmento automotivo.

7.2 JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO POR ITENS

Diante dessa realidade, conclui-se que o parcelamento da contratacdo é tecnicamente viavel e recomen-
davel, devendo ocorrer por itens, conforme as categorias de veiculos.

7.2.1 Ampliacédo da competitividade
o Permite a participacdo de empresas que atuam em segmentos especificos do mercado
automotivo;
o Evita restricdo indevida a competicao;
e Possibilita maior nUmero de licitantes;

« Fundamentag&o:
Art. 5° da Lei n® 14.133/2021 (isonomia e competitividade).

7.2.2 Adequacéo ao mercado fornecedor
e Nem todos os fornecedores possuem condi¢cdes comerciais vantajosas para todas as ca-
tegorias de veiculos;
e Algumas empresas possuem maior competitividade em determinados tipos (ex.: utilitarios
ou vans);

« Evita concentracdo indevida e favorece a proposta mais vantajosa por item.

7.2.3 Economicidade

e Permite obtencéo de melhores precos por especializacdo;

o Evita sobrepreco decorrente de fornecimento global por empresa néo especializada,
« Resultado esperado:
Maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.

7.2.4 Flexibilidade na contratacdo (SRP)
e Permite aquisi¢Bes independentes por tipo de veiculo;
o Possibilita adequacédo da compra a necessidade especifica de cada 6rgdo (Municipio e
Fundo de Saude);

+ Compativel com a légica do Sistema de Registro de Precos.
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7.3 RISCOS DO NAO PARCELAMENTO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

A contratacao em lote Unico poderia acarretar:
e reducdo da competitividade;
e limitacdo da participacdo de fornecedores;
e aumento do custo final da contratagéo;
e possivel direcionamento indevido;

+ Situacao frequentemente apontada pelos Tribunais de Contas.
7.4 RISCOS DO PARCELAMENTO E MEDIDAS MITIGADORAS
Embora o parcelamento seja recomendado, foram identificados riscos potenciais:

Riscos:
o fornecimento por multiplos fornecedores;
e eventual divergéncia de padrdes entre veiculos;
e aumento da complexidade de gestdo da Ata;

Medidas mitigadoras:
o definicdo clara de especificagbes técnicas no Termo de Referéncia;
e padronizacdo minima de requisitos por categoria;
« controle centralizado da Ata pelo 6rgao gerenciador;
e planejamento das aquisi¢cdes por 6rgdo participante;

7.5 FORMA DE PARCELAMENTO

A contratacao sera estruturada:

« Por itens independentes, conforme categorias de veiculos, tais como:
e Item 1: Veiculos de passeio;
e Item 2: Veiculos utilitarios leves;
e Item 3: Veiculos para transporte de pacientes (quando aplicavel);

« Permitindo que:
e um mesmo fornecedor possa vencer mais de um item;
o diferentes fornecedores sejam contratados por categoria,;

7.6 CONCLUSAO

Diante da andlise técnica e de mercado realizada, conclui-se que:

+ O parcelamento por itens € a solugdo mais adequada, por:
e ampliar a competitividade;
o refletir a realidade do mercado automotivo;
e garantir economicidade;
e evitar restricBes indevidas;

' A solucao esta em conformidade com:
e art. 18, 81°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021;
e principios da isonomia, competitividade e eficiéncia;
e entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Uniéo;
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8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

8.1 ANALISE DE CONTRATACOES CORRELATAS

Nos termos do art. 18, 81°, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, foi realizada analise quanto a existéncia de
contratacBes correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto.

Verifica-se que ndo ha contratacfes correlatas diretas vigentes que integrem o mesmo objeto, uma vez
gue a presente contratacdo refere-se, especificamente, a aquisicdo de veiculos automotores novos,
com incorporacao ao patrimdnio publico.

A contratacd@o possui natureza autbnoma, ndo estando juridicamente vinculada a outro contrato especifico
para sua execugao.

8.2 IDENTIFICAGCAO DE INTERDEPENDENCIAS OPERACIONAIS

Embora ndo existam contratacdes correlatas diretas, foram identificadas interdependéncias operacionais
indiretas, inerentes a gestao da frota publica e a utilizacdo dos veiculos adquiridos.

8.2.1 Servi¢cos de manutencgéo e conservacao da frota
Os veiculos adquiridos dependerao de:
e servicos de manutencao preventiva e corretiva;
o fornecimento de pegas e insumos;
Anélise:
e Tais servicos sdo complementares, porém independentes da aquisi¢ao;
o Podem ser objeto de contratacdo especifica ou executados por estrutura prépria;

v Risco:
Aumento de custos e indisponibilidade dos veiculos caso ndo haja manutencdo adequada.

v Medida mitigadora:
Planejamento de contratagéo futura ou estruturacéo interna de manutencao.

8.2.2 Contratacdo de seguros veiculares
A utilizacdo dos veiculos podera demandar:
e contratacdo de seguro total ou parcial da frota;
Analise:
e Servigo acessorio, porém relevante para protecdo patrimonial;
+ Risco:
Prejuizo financeiro em caso de sinistros.

v Medida mitigadora:
Avaliacao de custo-beneficio para contratacédo de seguro.

8.2.3 Servigos de gestdo de abastecimento
A operacao dos veiculos dependera de:

e fornecimento de combustiveis;

e eventual sistema de gestdo de abastecimento (cartdes, controle de consumo);
Analise:

e Servigos essenciais a operacionalizagdo da frota;

v Risco:
Ineficiéncia operacional sem controle adequado de consumo.
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v Medida mitigadora:
Integrac@o com contratos de abastecimento ja existentes ou futuros.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

8.2.4 Regularizagcao e documentacéo dos veiculos
A utilizacéo dos veiculos exige:
e registro e licenciamento junto aos 6rgaos de transito;
e pagamento de tributos (IPVA, taxas);
Anélise:
e Na&o configura contratacdo direta, mas obrigacao administrativa;

v Risco:
Impedimento de circula¢do dos veiculos.

v Medida mitigadora:
Planejamento administrativo e orcamentério.

8.2.5 Integracdo com a gestdo da frota municipal
Os veiculos adquiridos deverao ser integrados:
e ao sistema de controle patrimonial;
e A gestdo da frota existente;

v Risco:
Falta de controle e rastreabilidade dos bens.

v Medida mitigadora:
Registro patrimonial e controle operacional adequado.

8.3 INTERDEPENDENCIA ENTRE ORGAO GERENCIADOR E PARTICIPANTE

A presente contratagdo envolve:
e 0 Municipio como 6rgédo gerenciador da Ata de Registro de Precos;
e 0 Fundo Municipal de Saude como érgao participante;
« Essa relagado implica:
e necessidade de planejamento conjunto das demandas;
o controle individualizado das aquisi¢oes;
e observancia dos limites quantitativos por 6rgao;

v Risco:
o utilizacdo desordenada da Ata ou extrapolacédo de quantitativos;

v Medida mitigadora:
e (gestdo centralizada da Ata pelo érgdo gerenciador;

8.4 ANALISE DE INTEGRACAO ENTRE CONTRATOS

A contratacao podera coexistir com outros instrumentos administrativos, tais como:
e contratos de manutencéao da frota;
e contratos de fornecimento de combustivel;
e contratos de seguro;
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+ Importante:
e Na&o ha sobreposicéo de objeto;
e Cada contratacao possui finalidade especifica;

8.5 CONCLUSAO

Diante da andlise realizada, conclui-se que:

+ Nao existem contratacdes correlatas diretas que condicionem a execucdo do objeto;
«/ Existem interdependéncias operacionais indiretas, tipicas da gestdo de frota publica;
+ Tais interdependéncias sdo plenamente gerenciaveis pela Administragao;

Assim, a contratacdo pretendida é tecnicamente autdbnoma, podendo ser executada de forma indepen-
dente, desde que observadas as medidas de planejamento e gestédo correlatas.

9. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

A auséncia de previsdo no Plano Anual de Contratacbes (PAC) no presente processo decorre das
disposicbes da Lei n°® 14.133/2021, que trata do novo regime juridico das licitacbes e contratos
administrativos. A referida lei estabelece que a elaboracgédo e a publicacéo do PAC sé&o obrigatdrias apenas
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com previsdo de recursos orgamentarios para
a execucao de contratacdes no exercicio.

Contudo, de acordo com o artigo 5° da referida lei, a elaboragéo do PAC néo é obrigatéria para todos os
entes federativos e, no caso do Municipio de Balneéario Barra do Sul, o planejamento das contratacfes
ainda ndo foi formalizado de forma obrigatéria, visto que o municipio ndo esta obrigado a adotar o PAC
neste momento, conforme o critério orgamentario e as condi¢cdes estabelecidas pela legislacao.

Além disso, 0 municipio encontra-se em processo de implementacdo e adaptacdo as novas exigéncias da
Lei n°® 14.133/2021, o que implica a necessidade de ajustes internos e aprimoramento das praticas
administrativas, com vistas a adequacgéo dos processos licitatorios e de contratagdo aos novos requisitos
legais.

Vale destacar que, mesmo na auséncia do PAC formal, todas as contratacdes realizadas observam os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme previsto no artigo
37 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, que garante a adoc¢édo de
planejamento adequado para a realizag@o das contrata¢des de forma transparente e eficiente.

Dessa forma, a auséncia do Plano Anual de Contratacfes, neste momento, esta justificada pela nao
obrigatoriedade de sua adog&o, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, e pela fase de adequacgéo
administrativa do municipio.

10. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem por objetivo gerar resultados concretos, mensuraveis e alinhados a melhoria
da eficiéncia administrativa e da prestacao dos servi¢os publicos, especialmente no ambito do Municipio e
do Fundo Municipal de Saude.

Os resultados deverédo ser aferidos por meio de indicadores de desempenho (KPIs), possibilitando o
acompanhamento da efetividade da contratacéo e subsidiando a gestéo da frota publica.

Joaquim Jo&o Luiz, 216— Centro - Balneério Barra do Sul — SC - CEP 89247-000 Fone/Fax: (047) 3448-1043 19
CNPJ: 95.954.509/0001-80



@"’,{ =,

= » PREFEITURA DE BALNEARIO

@ BARRA D0 SUL

10.1 RESULTADOS PRETENDIDOS

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

A execucao da contratacdo devera proporcionar, no minimo, 0s seguintes resultados:
10.1.1 Renovacao e modernizacao da frota

e Substituicdo gradual de veiculos obsoletos;

e Reducao da idade média da frota municipal,

« Resultado esperado:
Frota mais moderna, eficiente e confiavel.

10.1.2 Aumento da disponibilidade operacional

e Reducdo da indisponibilidade de veiculos por falhas mecénicas;

e Maior capacidade de atendimento das demandas das Secretarias;
« Resultado esperado:
Disponibilidade continua de veiculos para execucao dos servigos publicos.

10.1.3 Reducéo de custos de manutencéao
o Diminuigdo de gastos com manutengao corretiva,
e Reducdo da frequéncia de reparos emergenciais;
v Resultado esperado:
Melhor alocag&o dos recursos publicos e reducéo de despesas operacionais.

10.1.4 Melhoria da eficiéncia logistica
e Otimizag&o do deslocamento de equipes e servicos;
e Reducdo de atrasos operacionais;

v Resultado esperado:

Maior agilidade na execugédo das atividades administrativas e operacionais.

10.1.5 Melhoria da qualidade do atendimento a populagéao
e Maior confiabilidade no transporte de usuarios (especialmente na saude);
e Reducdo de falhas no atendimento;

v Resultado esperado:
Melhoria direta na prestacao dos servigos publicos.

10.1.6 Aumento da seguranga
o Utilizacdo de veiculos com tecnologias de seguranca atualizadas;
e Reducao de riscos de acidentes;

+ Resultado esperado:
Maior protecdo para servidores e Usuarios.

10.2 INDICADORES DE DESEMPENHO (KPlIs)
Os resultados serdo monitorados por meio dos seguintes indicadores:

10.2.1 Indicador de disponibilidade da frota
e Descricdo: Mede a disponibilidade operacional dos veiculos;
e FoOrmula:
(Numero de veiculos disponiveis + total de veiculos) x 100
e Periodicidade: Mensal
e Meta: 290%
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10.2.2 Indicador de reducdo de manutencdo corretiva
e Descricdo: Avalia a reducdo de custos com manutencao;
e FoOrmula:
Comparacao entre custo médio de manutencao antes e ap6s a contratacao;
e Periodicidade: Semestral
e Meta: Reducao progressiva dos custos

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

10.2.3 Indicador de tempo de indisponibilidade
e Descricdo: Mede o tempo em que os veiculos permanecem fora de operacgao;
e FoOrmula:
Tempo total de indisponibilidade +~ namero de veiculos;
e Periodicidade: Mensal
e Meta: Reducgdo continua
10.2.4 Indicador de atendimento & demanda
o Descricdo: Verifica a capacidade de atendimento das solicita¢des;
e FoOrmula:
(Numero de demandas atendidas + total de demandas) x 100
e Periodicidade: Mensal
e Meta: 2 95%

10.2.5 Indicador de eficiéncia na entrega dos veiculos
e Descri¢cdo: Avalia o cumprimento dos prazos de entrega;
e FoOrmula:
(Numero de entregas no prazo + total de entregas) x 100
e Periodicidade: Por entrega
e Meta: 2 95%

10.2.6 Indicador de satisfagdo dos usuarios internos
o Descricéo: Avaliagdo da qualidade dos veiculos e do atendimento;
e Metodologia: Pesquisa com servidores e setores usuarios;
e Periodicidade: Anual
e Meta: 2 80% de satisfacao

10.3 FORMA DE ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS

O acompanhamento sera realizado por meio de:
relatérios de gestao da frota;
registros de manutencao;

controle de utilizacéo dos veiculos;
relatérios de entrega;

avaliacdes internas dos usuarios;

+ A Administracdo devera:
e monitorar os indicadores definidos;
e identificar desvios;
e adotar medidas corretivas quando necessario;

10.4 UTILIZACAO DOS RESULTADOS
Os resultados obtidos servirdo para:

o avaliar a efetividade da contratacao;
e subsidiar decisdes sobre novas aquisi¢coes;
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e orientar politicas de gestao da frota;
e melhorar continuamente os servi¢os publicos;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

10.5 CONCLUSAO

A definicdo de resultados e indicadores permite:

v/ mensuracgéo objetiva dos beneficios da contratagéo;
+/ maior controle da gestdo publica;

«/ alinhamento com o principio da eficiéncia;

+ suporte a tomada de decisdo baseada em evidéncias;

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS

Nos termos do art. 18, 819, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, foram identificadas as providéncias administra-
tivas, técnicas e operacionais necessarias a adequada instru¢ao do processo licitatorio e a futura execugao
da contratag&o, visando garantir eficiéncia, rastreabilidade e seguranca juridica.

11.1 LEVANTAMENTO E DIAGNOSTICO DA FROTA

A Administracdo devera:

o realizar levantamento atualizado da frota existente, contendo:
o quantidade de veiculos por categoria;
o ano de fabricagdo/modelo;
o estado de conservacao;
o custos de manutencéo;

e identificar:
o Vveiculos passiveis de substituicao;
o hecessidades de ampliacao da frota;

+ Obijetivo:
Justificar tecnicamente os quantitativos e evitar aquisicdes desnecessarias.

11.2 CONSOLIDACAO DAS DEMANDAS (GERENCIADOR E PARTICIPANTE)

Devera ser realizado:
e levantamento conjunto das necessidades do:
o Municipio (6rgéo gerenciador);
o Fundo Municipal de Saude (6rgao participante);
o definicdo prévia de:
o tipos de veiculos necessarios;
o quantitativos estimados por 6rgéo;
+ Objetivo:
Garantir planejamento integrado e correta utilizacdo da Ata de Registro de Precos.

11.3 DEFINICAO DA PADRONIZACAO DOS VEICULOS

A Administracdo devera:
o definir especificagbes técnicas minimas por categoria de veiculo;
o estabelecer padrdes de desempenho e funcionalidade (sem indicagéo de marca);
e assegurar compatibilidade com a finalidade de uso (administrativo e saude);
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« Obijetivo:
Evitar direcionamento e garantir eficiéncia na gestao da frota.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

11.4 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Devera ser providenciado:
e previsdo da despesa nos instrumentos de planejamento:

o PPA;
o LDO;
o LOA:;

o identificacdo de fontes de recursos, tais como:
o recursos préprios;
o transferéncias (convénios/emendas);

« Observagédo (SRP):
A dotacdo orcamentaria sera exigida no momento da contrata¢do, mas o planejamento prévio é obrigatorio.

11.5 DEFINICAO DA ESTRATEGIA DE CONTRATACAO

Antes da licitagé@o, devera ser formalmente definida:
e adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP);
e parcelamento por itens (por categoria de veiculos);
e critério de julgamento (ex.: menor prego por item);

+ Objetivo:
Garantir coeréncia entre ETP, TR e edital.

11.6 ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DA CONTRATACAO

Devera ser concluida a elaboracéo de:

Termo de Referéncia;

planilha de itens e quantitativos;

critérios de aceitacdo e recebimento;
critérios de medicao e pagamento;

minuta de edital e ata de registro de precos;

+ Obijetivo:
Assegurar clareza, objetividade e seguranca juridica.

11.7 CADASTRO E PARAMETRIZACAO NO SISTEMA IPM

A Administracéo devera:

cadastrar corretamente o processo no sistema IPM;
classificar adequadamente o objeto (veiculos);
vincular a dotagédo orcamentaria,

cadastrar os itens conforme estrutura do TR;

+ Cuidados essenciais:
e correta classificacdo contabil (elemento de despesa — bens permanentes);
e consisténcia dos dados para envio ao Sistema Sfinge (TCE/SC);

11.8 PLANEJAMENTO DO RECEBIMENTO E INCORPORACAO PATRIMONIAL
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Devera ser estruturado:
o fluxo de recebimento dos veiculos (provisorio e definitivo);
e procedimentos para:
o tombamento patrimonial;
o registro no sistema de patriménio;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

« Obijetivo:
Garantir rastreabilidade e controle dos bens adquiridos.

11.9 REGULARIZACAO DOS VEICULOS

A Administracdo devera prever:
e procedimentos para:
o emplacamento;
o licenciamento;
o registro junto aos 6rgaos de transito;

« Definicdo importante no TR:
 responsabilidade pelo emplacamento (contratada ou Administracao);
11.10 ESTRUTURACAO DA GESTAO DA FROTA

Devera ser prevista:
e integracao dos veiculos ao sistema de gestao de frota;
o definicdo de responsaveis pela utilizacao;
e controle de:
o USO;
o manutencao;
o abastecimento;

« Obijetivo:
Evitar mau uso e garantir eficiéncia operacional.

11.11 DESIGNACAO DA EQUIPE DE GESTAO E FISCALIZACAO

Devera ser providenciada:
e designacéo formal de:
o gestor da Ata de Registro de Precos;
o fiscal do contrato/fornecimento;

« O fiscal devera:
» verificar conformidade dos veiculos entregues;
o validar especificacdes técnicas;
e registrar eventuais ndo conformidades;

+ Fundamentagao:
e art. 117 da Lei n°® 14.133/2021;

11.12 PLANEJAMENTO DA FISCALIZAGAO

A Administracdo devera estruturar:
e checklist de recebimento dos veiculos;
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e critérios de aceitacao técnica;
o fluxo de registro de ocorréncias;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

« Obijetivo:
Garantir controle efetivo e evitar recebimento de bens em desacordo.

11.13 ARTICULAGAO INTERSETORIAL

Devera haver alinhamento entre:

e setor de transporte/frota;
Secretaria de Administracéo;
Secretaria de Saude;
setor de licitacdes;
setor contébil e patrimonial,

+ Obijetivo:
Garantir execucao coordenada e eficiente.

11.14 CONCLUSAO

As providéncias prévias elencadas sdo essenciais para:

+/ garantir adequada instrucdo do processo licitatério;

+/ assegurar correta execucao da contratagao;

+/ mitigar riscos operacionais e juridicos;

«/ atender aos principios do planejamento, eficiéncia e governanca;

12. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
12.1 CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE

Apobs a analise técnica, econbmica, operacional e juridica constante neste Estudo Técnico Preliminar, con-
clui-se que a contratacéo pretendida é:

« PLENAMENTE VIAVEL, sendo a solucéo mais adequada para atendimento da necessidade publica
de renovacao e ampliagdo da frota do Municipio de Balneario Barra do Sul/SC (6rgdo gerenciador) e do
Fundo Municipal de Saude (6rgédo participante).

12.2 JUSTIFICATIVAS DA VIABILIDADE

12.2.1 Necessidade publica devidamente comprovada
e A demanda decorre de diagnéstico técnico da frota municipal;
e Foram identificados veiculos com:
o elevado tempo de uso;
o alto custo de manutencéo;
o baixa disponibilidade operacional;
e Ha& necessidade de:
o Substituicdo gradual da frota;
o ampliagéo da capacidade de atendimento;

« Concluséo:
A necessidade é real, atual e devidamente caracterizada, atendendo ao interesse publico.
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12.2.2 Adequacéo da solucéo escolhida (SRP)
e O levantamento de mercado demonstrou que a aquisi¢do de veiculos por meio do Sis-
tema de Registro de Precos (SRP) é a solugcao mais vantajosa;
e O modelo permite:
o aquisicdes parceladas;
o flexibilidade orcamentéria;
o atendimento simultdneo ao gerenciador e participante;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

« Concluséo:
A solucdo adotada € tecnicamente adequada e operacionalmente eficiente.

12.2.3 Viabilidade mercadolégica
e O mercado automotivo apresenta ampla oferta de fornecedores;
e Ha& competitividade suficiente para realizacdo do certame;
e Na&o ha restricdes relevantes a participacao;

« Concluséo:
A contratacdo é plenamente viavel sob o ponto de vista de mercado, com expectativa de ampla con-
corréncia.
12.2.4 Viabilidade econémica
e A aquisicao de veiculos novos apresenta:
o menor custo no ciclo de vida em comparacgéo a locagao;
o reducéo de despesas com manutencao;
e O SRP possibilita:
o melhor negociacao de precos;
o aquisicado conforme disponibilidade orgamentaria;

« Concluséo:
A contratacdo é economicamente vantajosa, com adequada relagédo custo-beneficio.

12.2.5 Viabilidade operacional
e A Administracdo possui capacidade para:
o gerenciar a Ata de Registro de Precos;
o planejar as aquisicoes;
o realizar o recebimento e incorporacao patrimonial;
o operar e manter a frota,;

+ Foram previstas:
e providéncias prévias adequadas;
e estrutura de fiscalizacao;
e integracao entre os 6rgaos envolvidos;

« Concluséo:
A execucao da contratacdo é operacionalmente viavel.

12.2.6 Viabilidade juridica

A contratacdo encontra-se em conformidade com:
e Lein®14.133/2021, especialmente:
o art. 18 (planejamento);
o art. 82 (Sistema de Registro de Precos);
e principios da Administracdo Publica:
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legalidade;
eficiéncia;
economicidade;
o planejamento;
+ O modelo adotado (SRP + parcelamento por itens) esta devidamente justificado.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

O O O

« Concluséo:
Nao h& impedimentos legais para a contratagao.

12.2.7 Andlise dos riscos da contratacao

Foram identificados riscos inerentes ao objeto, tais como:
e atraso na entrega dos veiculos;
o fornecimento em desacordo com especificacoes;
e variagcdo de pre¢cos no mercado automotivo;
o falhas na gestdo da Ata de Registro de Precos;

v Medidas mitigadoras previstas:
o especificacdes técnicas claras no Termo de Referéncia;
o definicdo de prazos e penalidades;
o fiscalizacdo estruturada;
o planejamento das aquisigdes;

« Concluséo:
Os riscos séo previsiveis, controlaveis e mitigaveis, ndo comprometendo a viabilidade da contratagéo.

12.2.8 Compatibilidade com o planejamento institucional

A contratacéo:
e estd alinhada as necessidades institucionais;
e € compativel com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);
e contribui para melhoria da prestagdo dos servigos publicos;

v/ Especial destaque para a area da saude:
e atendimento ao transporte de pacientes;
e suporte as acdes de atencgdo basica e vigilancia,

« Concluséo:
A contratacao esta plenamente alinhada as politicas publicas municipais.

12.3 CONCLUSAO FINAL

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

+/ acontratacdo é necessaria, adequada e viavel;

« asolucao proposta é a mais vantajosa para a Administracao;

«+/ 0 modelo adotado (SRP com parcelamento por itens) é tecnicamente justificado;
+/ 0s riscos sdo mitigaveis e controlados;

+/ a contratacdo atende ao interesse publico e as exigéncias legais;
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

13.1 ANALISE GERAL DOS IMPACTOS

A presente contratacdo, consistente na aquisicdo de veiculos automotores novos, possui impactos ambi-
entais indiretos e continuos, especialmente relacionados ao uso, manutengéo e descarte ao longo do
ciclo de vida dos bens.

Embora a aquisicdo em si ndo gere impactos ambientais imediatos relevantes, a utilizacdo dos veiculos
envolve fatores como:

e consumo de combustiveis fésseis;

e emissao de poluentes atmosféricos;

e geracdo de residuos decorrentes da manutengao;

Dessa forma, a analise ambiental deve considerar o ciclo de vida do objeto, conforme diretrizes de sus-
tentabilidade aplicaveis as contrata¢des publicas.

13.2 IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS POTENCIAIS

13.2.1 Emisséo de poluentes atmosféricos
e emissao de gases de efeito estufa (CO,);
e emissao de poluentes locais (NOx, material particulado);

v Risco:
Contribuicdo para a poluicdo do ar e impactos na saude publica.

13.2.2 Consumo de combustiveis fosseis
e utilizacdo de gasolina, etanol e/ou diesel;

+ Risco:
Dependéncia de fontes ndo renovaveis e impacto ambiental associado a sua cadeia produtiva.

13.2.3 Geragao de residuos na manutengao
e descarte de:
o Oleos lubrificantes;
o filtros;
o pneus;
o pecgas automotivas;

v Risco:
Contaminacédo do solo e da agua, caso ndo haja destinacdo adequada.

13.2.4 Descarte de veiculos ao final da vida util
e geracdo de sucata automotiva,;
e necessidade de destinagdo ambientalmente adequada,;

v Risco:
Impactos ambientais caso ndo haja processo adequado de alienacgéo e reciclagem.

13.2.5 Consumo de recursos naturais na fabricacéo

e Uuso de matérias-primas (metais, plasticos, componentes eletrénicos);
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v Risco:
Impactos ambientais indiretos associados a cadeia produtiva.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

13.3 MEDIDAS MITIGADORAS E DE CONTROLE AMBIENTAL
Com o objetivo de minimizar os impactos identificados, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:

13.3.1 Exigéncia de conformidade ambiental dos veiculos
e atendimento as normas do Programa de Controle da Polui¢cdo do Ar por Veiculos Au-
tomotores — PROCONVE;
o conformidade com padrdes de emissao vigentes;

+ Objetivo:
Reduzir a emissdo de poluentes.

13.3.2 Eficiéncia energética
e priorizagdo de veiculos com menor consumo de combustivel;
e avaliacao de eficiéncia energética conforme categoria;

+ Obijetivo:
Reduzir o impacto ambiental e 0os custos operacionais.

13.3.3 Gestdo adequada de residuos
e destinagdo correta de:
o Oleos lubrificantes;
o pneus;
o pegas substituidas;

«/ Devera ser observada a legislacao ambiental aplicavel.

13.3.4 Destinacéo final dos veiculos inserviveis
e realizacdo de processos formais de:
o alienacéo de bens;
o leildo;
o descarte ambientalmente adequado;

« Obijetivo:
Evitar passivos ambientais.

13.3.5 Manutencéo preventiva da frota

e realizacdo de manutencdo periodica;

e garantia de bom funcionamento dos veiculos;
+ Obijetivo:
Reduzir emissdes e aumentar a eficiéncia.

13.3.6 Avaliacdo de tecnologias mais sustentaveis
Sempre que possivel, considerar:
e veiculos com menor emissédo de poluentes;
e tecnologias mais eficientes;

« Observando:
e Vviabilidade técnica;
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e viabilidade econbmica;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E FINANCAS

13.4 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar:
e principios do desenvolvimento sustentavel,
e diretrizes de consumo consciente;
e reducdo de impactos ambientais ao longo do ciclo de vida;

« Poderéo ser previstos no Termo de Referéncia:
e requisitos minimos de eficiéncia energética;
e exigéncia de conformidade ambiental;

13.5 RESPONSABILIDADES DA ADMINISTRAGAO

A Administracéo devera:
e promover uso racional dos veiculos;
o adotar politicas de gestédo de frota sustentavel;
e garantir destinagdo adequada de residuos;
e controlar consumo de combustivel,

13.6 CONCLUSAO

Diante da andlise realizada, conclui-se que:

« Os impactos ambientais sdo indiretos, continuos e inerentes ao uso de veiculos;
+ Os impactos podem ser adequadamente mitigados por meio de medidas de gestao e critérios
técnicos;

v A contratagdo é ambientalmente viavel, desde que observadas as diretrizes de sustentabilidade;

14. ANEXOS

ANEXO | — PESQUISA DE PRECOS

15. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

Anna Pastega
Balneario Barra do Sul, 20 de maio de 2026.

JORGE A'ss.inado de forma

digital por JORGE

JORGE ROBERTO cRisPiM ROBERTQO ~ ROBERTO
CRISPIM:468601349

Secretéria de Administracao e Fman@aRlSPlM 46 o8
Dados: 2026.05.21
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ANEXO | - PESQUISA DE PRECOS

ITEM

CON-
TRATO
90/2026

ARP
71/2025

CON-
TRATO
51/2026

CON-
TRATO
263/2026

CON-
TRATO
027/2026

CON-
TRATO
59/2026

CON-
TRATO
10/2026

CON-
TRATO
15/2026

CON-
TRATO
176/2026

MENOR
VALOR

Hatch Compacto
Motorizagéo de
1.0 Turbo até 1.6
(Flex)

105.490,00

112.400,00

103.495,00

103.495,00

Sedan Compacto
Motorizagao de
1.0 Turbo até 1.6
(Flex)

119.190,00

112.300,00

119.000,00

112.300,00

Utilitario de
Carga (Pequeno)
Motorizagao
Flex/Diesel) até
2.0 (Flex)

134.551,00

[144.770,00

139.800,00

139.800,00

Justificativa da Metodologia Utilizada para Definicdo do Valor Estimado dos Demais Itens

Para os demais itens constantes da presente contrata¢éo, adotou-se como metodologia de definicdo do valor estimado o critério do menor precgo obtido na pesquisa mercadoldgica
realizada, em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A utilizacdo do menor preco justifica-se em razdo da padronizagdo dos objetos pesquisados, da compatibilidade entre as especificacdes técnicas levantadas e da auséncia de
variagdes relevantes capazes de comprometer a exequibilidade dos valores obtidos, evidenciando cendrio de competitividade e aderéncia aos pregos praticados no mercado.
A metodologia adotada visa privilegiar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, observando os principios da economicidade, eficiéncia e busca do menor dispéndio
de recursos publicos, sem prejuizo da qualidade e da adequacéo técnica dos bens pretendidos.

Além disso, o critério do menor pre¢o mostra-se adequado diante da natureza comum dos itens pesquisados, permitindo a obtengéo de referéncia orcamentaria compativel com
a realidade mercadolégica e suficiente para subsidiar o planejamento da contratacdo e a analise de vantajosidade pela Administracao.
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sel)

¢do até 2.5 (Die-

oM 1 CoN- | CON- | CoN- CON- CON- ,
ITEM oo | TRATO | TRATO | TRATO TRATO TRATO MEDIA
020/2026 | 195/2025 | 59/2025 36/2026 18/2026
FMDCA
Minivan (7 Lu-
gares) Motoriza- 149.900,00 158.320,00 158.000,00 155.406,66
cdode 1.0
Turbo até 1.6
(Flex) até 2.0
(Flex)
VAN Turismo
(17+1) Motoriza- 398.409,30 [383.490,00/330.000,00 370.633,10

Justificativa da Metodologia Utilizada para Definicdo do Valor Estimado da Contratacéo

A estimativa de valor para aquisi¢do de VAN Turismo (17+1 lugares), motorizacao até 2.5, combustivel diesel e da Minivan (7 Lugares) Motorizagéo de 1.0 Turbo até 1.6 (Flex) até 2.0 (Flex) ,
foi elaborada a partir de pesquisa de precos realizada em conformidade com os parametros previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando-se, como metodologia de definicdo
do preco estimado, o calculo da média aritmética dos valores validos obtidos.

A adoc¢do da média aritmética justifica-se pela compatibilidade e homogeneidade dos precos coletados durante a pesquisa mercadoldgica, ndo sendo identificadas discrepancias
relevantes capazes de comprometer a representatividade dos valores obtidos. A metodologia aplicada possibilita a obtencéo de valor estimado compativel com a realidade de
mercado, refletindo de forma equilibrada os precos praticados para objetos de caracteristicas semelhantes, observando os principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade
e vantajosidade da contratacdo publica.

O procedimento adotado encontra respaldo nas boas préaticas de planejamento das contratagbes publicas e nas orientagdes dos 6rgéos de controle, conferindo transparéncia,

rastreabilidade e segurancga a formagéo do orcamento estimativo da contratagéo.

Dessa forma, considera-se que o valor estimado obtido mediante aplicacdo da média aritmética representa parametro adequado para subsidiar a futura contratagédo e a analise
de vantajosidade pela Administracéo Publica.
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