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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

Entidade Contratante: Prefeitura Municipal de Balneario Barra do Sul

CNPJ da Entidade Contratante: 95.954.509/0001-80

Setor requisitante: Secretaria de Servigos Urbanos e Transportes

Objeto da Contratacao: Contratacao de empresa especializada para prestagao de servigos de des-
tinacao final ambientalmente adequada de residuos volumosos, com disponibilizacdo de cagcambas
estacionarias de 30 m® em comodato e transporte/substituicao das referidas cacambas sob demanda, con-
forme itens e responsabilidades definidos neste ETP.

Tipo de Contratagao: Sistema de Registro de Precos, com execucgao sob demanda.

2. DESCRIGAO DE NECESSIDADE

A presente contratacdo publica visa atender a necessidade essencial, sob demanda e inadiavel do
Municipio de Balneario Barra do Sul/SC de garantir a adequada gestao e destinacao final dos residuos
volumosos gerados pelas atividades de limpeza urbana, assegurando a protecdo da saude publica, da
salubridade ambiental e do bem-estar social da coletividade.

Os residuos contemplados incluem:

e Residuos provenientes de limpeza urbana compativeis com destinagcdo em unidade licenciada, inclui-
dos residuos de varrigdo, poda, jardinagem, limpeza de praias e residuos volumosos, observada a
classificagcdo ambiental e excluidos residuos perigosos Classe |.

e Residuos volumosos (mdveis, sofas, colchdes)

e Madeira, MDF e MDP

¢ Residuos eletroeletrénicos somente quando classificados como nao perigosos e quando admitidos pela
licenca ambiental da unidade receptora, sem prejuizo da observancia da logistica reversa legalmente
aplicavel.

A contratacdo observa as diretrizes da Lei n°® 12.305/2010 e demais normas ambientais aplicaveis.
2.1. Contexto Logistico e Necessidade Primaria

O Municipio de Balneario Barra do Sul/SC enfrenta desafios relacionados ao manejo e a destinagao final
de residuos volumosos, em razio de:

e Crescimento da geracao desses residuos

Dificuldade de armazenamento e manejo adequado

Risco de descarte irregular em vias publicas e areas ambientais

Auséncia de estrutura propria para destinagao final licenciada: O Municipio dispde de frota para coleta
e transporte de parte dos residuos, porém nao possui unidade propria devidamente licenciada para
recebimento, triagem, tratamento ou destinagao final ambientalmente adequada.

Parte da operacgéao é realizada com frota propria do Municipio, composta por:
e Caminhao cagamba com capacidade aproximada de 9 m® — placa MIK8D29
e Caminhao cagamba com capacidade aproximada de 12 m*® — placa OKH9G34

Esses veiculos sao utilizados para coleta, carregamento e transporte dos residuos até o local de destinagao

final.
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Entretanto, o Municipio n&do dispde de unidade propria devidamente licenciada para a destinacao final,
sendo necessaria a contratacdo de empresa especializada.

Diante desse cenario, a necessidade primordial do Poder Publico é:

o Assegurar a destinacgao final ambientalmente adequada dos residuos volumosos
Garantir continuidade e eficiéncia dos servigos de limpeza urbana

Eliminar descartes irregulares

Otimizar a logistica operacional, com uso combinado de recursos proprios e terceirizados

2.2. Visao Estratégica e Modelo Operacional (Solugao de Curto/Médio Prazo)

A solucao proposta adota um modelo operacional hibrido, visando eficiéncia, economicidade e controle
operacional.

Estratégia da solugao:

e Utilizacao da frota propria municipal para coleta, carregamento e transporte dos residuos destinados
ao servico de recebimento/destinacéao final previsto no futuro Item 1 da contratagao.

e Utilizacado de 02 cagambas estacionarias de 30 m?, fornecidas pela contratada em regime de comodato,
para acondicionamento temporario de residuos volumosos em local indicado pela Administragio.

¢ Contratacdo de empresa especializada para:

e Destinacédo final dos residuos (Itens 1 e 2)

e Execucao do transporte vinculado a operagéo das cagambas (ltem 3)

Esse modelo permite:

Reducao de custos com transporte terceirizado
Maior controle da operacéo pelo Municipio
Flexibilidade para atendimento das demandas
Continuidade dos servigos de limpeza urbana

Flexibilidade Operacional

A contratacdo devera assegurar:

e Atendimento sob demanda

o Capacidade de resposta adequada
e Continuidade da operacao

Regime de comodato
A contratada devera disponibilizar:
e 02 (duas) cagambas de 30 m* em comodato

Condicoes:

e Permanecerao em local indicado pela Administracéo
o Operacao em sistema alternado

e Substituicdo mediante solicitagao

Objetivo:
e Garantir continuidade do servico
o Evitar interrupgdes operacionais
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2.3. Necessidades Operacionais e Componentes Essenciais

O objeto da contratacdo compreende as seguintes operagdes:

Servigo/Componente Detalhamento da Necessidade Responsabilidade

Destinacao final — Item 1 Recebimento e destinacgao final de residuos transportados| Contratada
pela Prefeitura (cacambas de 9 e 12m?) (somente destinagéo)
Destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos|

Destinacao final — Item 2 acondicionados em cacambas de 30 m3, sem inclusdo do Contratada
transporte, o qual sera remunerado separadamente pelo] (somente destinagio)
Item 3.

Retirada de cagamba cheia, transporte e substituicdo por
cagamba vazia
Coleta e transporte (Item 1) |Coleta, carregamento e transporte com frota propria Municipio

Transporte — Item 3 Contratada

Ressalvas Técnicas

Para o Item 1, a remuneracdo da contratada refere-se exclusivamente ao custo de destinagao final
(“porteira”), nao incluindo transporte, coleta ou fornecimento de cacambas, sendo tais atividades de
responsabilidade do Municipio.

Para o Item 2, a remuneracéao refere-se exclusivamente a destinagao final dos residuos, estando o
transporte vinculado ao Item 3, executado sob demanda.

O Item 2 somente sera executado quando houver residuos acondicionados em cagcamba de 30 m?, sendo
a retirada, transporte e substituicdo remunerados pelo ltem 3, vedada a duplicidade de cobrancga entre
destinacao e transporte

Exigéncias Ambientais

A contratada devera:

e Possuir licenciamento ambiental valido

e Comprovar a destinagao final ambientalmente adequada
e Atender integralmente a legislagao vigente

2.4. Fundamentacao Legal e Compliance

A contratacao esta fundamentada em:
e Lein®14.133/2021

e Lein®12.305/2010

¢ Normas ambientais aplicaveis

O modelo adotado observa os principios da:
Legalidade

Eficiéncia

Economicidade

Planejamento

2.5. Conclusao da Necessidade
A contratagédo proposta configura-se como solugao técnica e economicamente viavel para o adequado

gerenciamento dos residuos volumosos no Municipio.
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O modelo operacional adotado:

Otimiza recursos publicos

Garante conformidade ambiental
Amplia a eficiéncia da limpeza urbana
Assegura continuidade dos servigos

Dessa forma, a contratacdo mostra-se indispensavel para a adequada gestao dos residuos e manutengao
das condi¢des de salubridade urbana.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os Requisitos da Contratacao estabelecem o nivel de servico, as especificagdes técnicas, os padrées de
compliance e os critérios minimos de desempenho esperados da Contratada pelo Municipio de Balneario
Barra do Sul/SC.

Considerando a natureza do objeto — destinacéo final de residuos volumosos e disponibilizagao, retirada,
transporte, substituicdo e retorno de cagambas estaciondrias, nos limites definidos no objeto — os
requisitos foram estruturados de forma a garantir eficiéncia operacional, controle ambiental, rastreabilidade
e observancia aos principios da proporcionalidade e da competitividade.

Nesse contexto, destaca-se que a modelagem adotada restringe-se estritamente as atividades
efetivamente contratadas, evitando a inclusdo de exigéncias nao pertinentes, como operacio de coleta
domiciliar, gestdo de frota de coleta ou sistemas complexos de monitoramento veicular, os quais nao
guardam relagao direta com o objeto. Tal abordagem visa assegurar maior competitividade ao certame e
aderéncia ao principio da seleg¢ao da proposta mais vantajosa, conforme a Lei n°® 14.133/2021.

Adicionalmente, foram priorizados mecanismos de controle e rastreabilidade da destinacao final dos
residuos, em conformidade com as diretrizes da Lei n°® 12.305/2010, garantindo a fiscalizagao efetiva e a
correta disposicdo ambientalmente adequada dos residuos.

3.1. Requisitos Funcionais — RF (Escopo e Execu¢ao do Servigo)

Estes requisitos definem as atividades e entregas que a Contratada devera executar:

Categoria Requisito Funcional (RF) Detalhamento Técnico e Conformidade
Recebimento e destinagao final ambientalmente adequada dos
RF-01: Recebimento e residuos volumosos transportados pelo Municipio por meio de
Destinacdo — Iltem 1 Destinacdo Final (Transporte caminhdes préprios (cacambas de 9 e 12m3®). A Contratada
Préprio) devera disponibilizar unidade devidamente licenciada para

recepgao dos residuos.

Realizar a destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos acondicionados em cagambas de 30m?3, garantindo
tratamento ou disposicao final em local licenciado.

Execucgédo do servigo de retirada de cagamba cheia, transporte
até o local de destinagao final e substituicdo por cagamba
vazia, mediante solicitacdo da Administragao.
Disponibilizagdo de, no minimo, 02 (duas) cagambas de 30 m?
em regime de comodato, a serem instaladas em local indicado
elo Municipio.

‘A contratada devera manter, sempre que operacionalmente
ossivel e conforme solicitagdes formalizadas, ao menos uma

RF-02: Destinagdo Final de

Destinagao — ltem 2 oo siduos de Cagambas 30m

RF-03: Transporte e

Transporte — Item 3 Substituicdo de Cacambas

RF-04: Disponibilizacdo de

Operacdo Cacambas em Comodato

Continuidade RF-05: Operacéo Ininterrupta
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cacamba disponivel no ponto indicado, salvo situagées justifi-
cadas e aceitas pela fiscalizacdo

3.2. Requisitos Nao Funcionais — RNF (Qualidade, Compliance e Desempenho)

Estes requisitos estabelecem os padrdes de qualidade, controle e conformidade:

Categoria Requisito Nao Funcional (RNF) Detalhamento Técnico e Conformidade
A Contratada devera possuir e manter validas todas as
Ambiental RNF-01: Licenciamento Ambiental licengas ambientais necessarias para a destinacao final dos

residuos, conforme legislagéo vigente.

Apresentacao obrigatdria de manifestos, controles de trans-|
RNF-02: Comprovacgéo da Destinagaoporte, tickets de pesagem, notas fiscais, certificados ou do-
Final cumentos ambientais equivalentes exigidos pela legislagao
e pelo 6rgdo ambiental competente.

O atendimento as solicitagdes de troca de cacambas de-
vera ocorrer em prazo compativel com a continuidade do
Prazo RNF-03: Atendimento sob Demanda servigo, recomendando-se que o TR fixe prazo objetivo, por|
exemplo, até 24 ou 48 horas uteis apés solicitagao, con-
forme viabilidade de mercado.

As cacambas deverao estar em bom estado de
RNF-04: Estado das Cagambas conservagao, sem avarias que comprometam a seguranga
e a operagao.

A Contratada devera comprovar regularidade fiscal,
Legal RNF-05: Conformidade Legal trabalhista e cumprimento das normas ambientais e de
seguranca do trabalho.

Comprovacao

Condicoes
Operacionais

3.3. Requisitos de Gerenciamento e Fiscalizagao
Estes requisitos regulam a relac&o contratual e os mecanismos de controle:

Comunicagao Operacional:
A Contratada devera disponibilizar canal direto de comunicagdo com a Administragao para solicitacao de
servigos, especialmente para troca de cagambas, com registro das demandas.

Relatérios e Controle:

Apresentacéao de relatorios peridédicos contendo, no minimo:
Quantidade de cagambas destinadas

Volume estimado ou aferido

Datas de execugao dos servigcos

Local de destinagao final

Rastreabilidade:
Todos os residuos deverao ter sua destinacao final devidamente comprovada, garantindo rastreabilidade
completa e permitindo a fiscalizacdo pela Administracao.

Preposto:
A Contratada devera indicar preposto responsavel pela execugcdo do contrato, com poderes para
interlocucéo direta com o Fiscal do Contrato e resolugdo de ocorréncias.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Andlise da Solucgao (Lei n° 14.133/2021, Art. 18, § 1°, V)

A presente etapa de Levantamento de Mercado tem por finalidade demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, bem como fundamentar a escolha da solugao mais adequada para a destinagao
final de residuos volumosos provenientes da limpeza urbana.

Para o objeto em analise — composto por destinagao final de residuos volumosos (ltens 1 e 2) e
operacao logistica com cagambas e transporte sob demanda (Iltem 3) — foi identificada a adequagéao
do Sistema de Registro de Pre¢os, nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, em razdo da demanda
variavel, execug¢ao sob demanda e inexisténcia de obrigacao de consumo integral.

A opcao pelo SRP estd em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especialmente por se tratar de
demanda de natureza sob demanda, com variagcdo de consumo ao longo do tempo e necessidade de
contratacdo sob demanda.

4.2. Premissas da Analise

Premissa Detalhamento Fundamentacgao
Servico sob demanda~ de destinacdo de residuos Lei n° 14.133/2021
volumosos com execugdo sob demanda

Sistema de Registro de Pregos (SRP), sob demanda
sem obrigacdo imediata de contratagdo integral
Utilizacdo de unidades licenciadas privadas para Politica Nacional de Residuos
destinagao final Solidos

Operacdo com cagcambas estacionarias e transporte
sob demanda (Item 3)

Quantitativos estimados sujeitos a variagdo conforme Adequagdo ao  interesse
geracao de residuos Ublico

Natureza do servico

Modelo de contratagao Eficiéncia administrativa

Estrutura operacional

Logistica associada Flexibilidade operacional

Consumo variavel

4.3. Opcao A: Execucgao Direta pelo Municipio

A execugdo direta implicaria a assung¢ao integral da operacado de destinacao de residuos volumosos e
logistica de cagambas pelo préprio Municipio.

Aspecto Impacto para o Municipio Conclusao
~ Gestao direta de recebimento e destinagado final de .
Operagéao . Complexidade elevada
residuos
- . Necessidade de estrutura permanente de controle Elevada demanda
Estrutura administrativa . L
operacional organizacional
Riscos IAssuncéo integral de riscos ambientais e operacionais Alto risco
Flexibilidade Baixa capacidade de adaptagdo a variagdo de Inadequado ao SRP
demanda

Conclusao da Opcao A:

Inadequado a necessidade municipal, em raz&o da auséncia de unidade licenciada prépria e da complexi-
dade ambiental da destinagéo final.

4.4. Opcao B: Execucgao Indireta com Sistema de Registro de Pregcos (SRP)

A execugéo indireta, por meio de empresa especializada, sob o regime de Sistema de Registro de Pregos
(SRP), permite a contratacédo conforme a necessidade efetiva do Municipio, sem obrigagdo de consumo
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integral dos quantitativos estimados.

Aspecto Vantagem para o Municipio Conclusao
Modelo SRP C_orjtraltagao conforme demanda real ao longo da Alta flexibilidade
vigéncia da ata
Estrutura operacional Utilizacao de estrutura privada ja licenciada Eficiéncia imediata
Custos Pagamento apenas pelos servicos efetivamente Economicidade
executados
. Transferéncia de riscos operacionais e ambientais a ~ .
Riscos Reducgéo de riscos
contratada
Controle Possibilidade de _flsc~allzagao por  COmprovagao o i eariidade assegurada
documental da destinagao

4.5. Pesquisa de Mercado e Estrutura de Pregos

A pesquisa de precos devera priorizar contratagdes publicas similares, PNCP, Banco de Precos Publicos
e, de forma complementar, cotacdes junto a fornecedores regionais, especialmente em razio da influéncia
logistica do objeto.

A escolha das empresas consultadas considerou critérios de proximidade geografica e atuagido compro-
vada no ramo, de forma a refletir a realidade operacional local, especialmente no que se refere aos custos
logisticos de deslocamento, operacao e destinacao final dos residuos.

Os valores apresentados foram consolidados a partir dessas trés propostas comerciais, servindo como
base referencial para a estimativa de pregos da contratacdo. Ressalta-se que a metodologia adotada busca
representar praticas usuais de mercado regional, considerando a natureza do servi¢o, que possui forte
influéncia de fatores logisticos e de disponibilidade de unidades licenciadas na regiao.

Dessa forma, os orgamentos coletados fornecem pardmetro complementar de mercado, devendo ser con-
solidados com analise critica e, quando possivel, confrontados com contratagdes publicas similares.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta para a gestdo dos residuos volumosos do Municipio de Balneario Barra do Sul/SC
consiste na contratagdo de empresa especializada para execucao indireta dos servigos de destinacéo final
ambientalmente adequada, associada a um modelo operacional hibrido que integra recursos préprios da
Administragdo Municipal e estrutura privada contratada, sob o regime de Sistema de Registro de Precgos
(SRP).

A arquitetura da solugao foi desenhada para atender forma eficiente e escalavel as demandas da limpeza
urbana, garantindo rastreabilidade, conformidade ambiental e otimizagdo dos recursos publicos, em
consonéancia com a Lei n° 14.133/2021 e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).
5.1. Estrutura Geral da Solugao

A solucao é composta por trés eixos operacionais integrados:

a) Coleta e Transporte com Frota Prépria Municipal

O Municipio realizara, com veiculos proprios (caminhbées cagamba de 9 m® e 12 m?), a coleta, carregamento

e transporte dos residuos compativeis com o licenciamento da unidade receptora, provenientes de limpeza
urbana, poda, jardinagem, limpeza de praias e residuos volumosos nao perigosos até a unidade de
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destinacao final licenciada da contratada.

Essa etapa garante controle operacional direto, reducao de custos logisticos e aproveitamento da estrutura
ja existente.
b) Sistema de Acondicionamento com Cagambas Estacionarias

Serao utilizadas 02 (duas) cagcambas estacionarias de 30 m® disponibilizadas em regime de comodato pela
contratada, as cagambas serdo disponibilizadas em comodato, com seus custos considerados na compo-
sicao dos itens contratados, sem cobranca autbnoma pela simples disponibilizagao, salvo se o TR definir
item proprio..

As cagambas permanecerdo em pontos estratégicos definidos pela Administragdo, sendo operadas em
sistema alternado, de forma a assegurar disponibilidade para descarte e coleta.

c) Transporte, Substituicao e Destinagao Final pela Contratada
A empresa contratada sera responsavel por:

e Retirar as cagambas cheias;

o Transportar os residuos até unidade licenciada;

¢ Realizar a destinagéo final ambientalmente adequada;

e Substituir imediatamente a cagcamba retirada por outra vazia.

Além disso, sera responsavel pela destinacao final dos residuos oriundos do transporte municipal (Item 1),
atuando exclusivamente como unidade receptora licenciada.

5.2. Integracao Operacional do Modelo

O modelo proposto opera de forma integrada e complementar, conforme o seguinte fluxo:

1. O Municipio realiza a coleta e transporte inicial dos residuos (Item 1) até a unidade licenciada da
contratada;
Residuos volumosos podem ser armazenados temporariamente nas cagambas de 30 m? (ltem 2);
A contratada realiza a logistica de retirada, substituicéo e transporte das cagambas (ltem 3);
Em ambos os fluxos, a contratada assegura a destinagao final ambientalmente adequada;
Toda a operacao devera ser registrada por ordem de servigo, data, origem, tipo de residuo, vo-
lume/peso estimado ou aferido, placa do veiculo, ticket de pesagem quando houver, nota fiscal e
comprovante de destinagao final.

arON

5.3. Caracteristicas Essenciais da Solugao

A solucao apresenta as seguintes caracteristicas estruturantes:
e Modelo hibrido de operagao, combinando frota municipal e infraestrutura privada;
o Execucgdo sob demanda, permitindo adequacéo as variagdes sazonais de geracao de residuos;
¢ Uso de Sistema de Registro de Pregcos (SRP), garantindo flexibilidade contratual;
e Separacao clara de responsabilidades, evitando sobreposicdo de atividades entre Municipio e
contratada;
Rastreabilidade integral dos residuos, com comprovagao documental da destinacéo final,
¢ Reducao de custos operacionais, por meio da otimizac&o da logistica e do uso de ativos proprios;
¢ Garantia de continuidade do servigo publico, com disponibilidade permanente de cagambas e
unidade licenciada.
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5.4. Beneficios da Solugao Integrada

A adocao do modelo proposto proporciona os seguintes beneficios ao Municipio:
o Eficiéncia operacional, com reducao de etapas intermediarias e melhor organizagao logistica;
Conformidade ambiental plena, assegurando destinacgao final em unidades licenciadas;
Maior controle publico da operagao, especialmente na etapa de coleta e transporte inicial;
Flexibilidade na gestao da demanda, ajustando-se ao volume real de residuos gerados;
Mitigacdo de riscos ambientais e operacionais, transferindo a contratada a responsabilidade
pela destinacao final;
¢ Otimizagao de recursos publicos, evitando investimentos em infraestrutura propria de tratamento
e destinacéo.

5.5. Conclusao da Solugao

A solugdo como um todo configura um modelo operacional tecnicamente viavel, economicamente vantajoso
e ambientalmente adequado, estruturado para atender de forma eficiente a gestdo dos residuos volumosos
do Municipio.

Sua concepgao garante a integracao entre recursos publicos e privados, assegurando a prestagcdo do
servigo com qualidade, rastreabilidade e conformidade legal, em atendimento ao interesse publico e aos
principios da administragcao publica.

6. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E DO VALOR

Esta secao apresenta os quantitativos estimados, unidades de medida, metodologia de calculo e diretrizes
para formacgao do valor estimado da contratacgao.

6.1. Estrutura da Solug¢ao (Modelo Operacional)

A solucao sera implementada por meio de Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), permitindo contratagées
sob demanda, conforme a necessidade do Municipio, para os seguintes servigos:
o Item 1 e Item 2 deverdo possuir unidade de medi¢ao objetiva, preferencialmente tonelada, m* ou
cacamba destinada, conforme pratica de mercado e possibilidade de aferigao;
e Fornecimento de cagambas estacionarias de 30 m®* em comodato;
o O Item 3 devera ser medido por evento de troca/viagem, compreendendo retirada da cagamba
cheia, transporte até unidade licenciada e substituicdo por cagcamba vazia.

6.1.1. Logistica Operacional Integrada

O modelo logistico deve ser estruturado de forma simples, eficiente e compativel com a realidade
operacional do Municipio, contemplando duas frentes principais:

Componente Detalhamento

Recebimento e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos
Destinagdo de residuos volumosos [provenientes da limpeza urbana, incluindo residuos de varrigdo, poda,
ltens 1 e 2) jardinagem, moveis, colchdes e similares, excetuados residuos perigosos
classe I.

Fornecimento de cagambas em regime de comodato, com retirada de
Operagdo com cagambas 30 m? (Item 3) |cagcamba cheia, transporte até unidade licenciada e substituicdo por|
cagcamba vazia, mediante solicitagdo da Administragao.
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A Contratada devera disponibilizar no minimo 02 (duas) cagcambas de 30
Disponibilizagao de cagcambas m® em ponto indicado pela Administracdo, garantindo continuidade
operacional.

6.1.2. Modelo de Operagdo sob Demanda (SRP)

O Sistema de Registro de Pregos permite que a contratagcao ocorra conforme a geragao real de residuos,
sem obrigatoriedade de consumo integral das quantidades estimadas.

Esse modelo assegura:
¢ flexibilidade operacional;
e adequacéo ao volume real de residuos;
e maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos;
e contratagdo escalonada conforme necessidade do Municipio.

6.2. Modelo de Gestao e Fiscalizagao (Compliance)

A solugao adotara modelo de gestdo baseado em controle documental, rastreabilidade da destinagao
e verificagao de execugao dos servigos, compativel com boas praticas de governanga publica.

6.2.1. Controle e Comprovagao da Execugao

A execugao dos servicos sera comprovada por meio de:
o tickets emitidos por unidade licenciada;

notas fiscais de destinacao;

registros de retirada e substituicdo de cagambas;

relatorios operacionais da Contratada.

Esses documentos constituem a base para validagdo da medic&o e autorizagdo de pagamento.
6.2.2. Rastreabilidade da Destinagao Final

A Contratada devera garantir que todos os residuos coletados sejam destinados a unidades devidamente
licenciadas, em conformidade com a Lei n® 12.305/2010.

A rastreabilidade é requisito essencial para fiscalizacdo e controle ambiental da execugao contratual.
6.3. Sustentabilidade da Solugao

A solugao contribui diretamente para a gestdo ambiental adequada dos residuos volumosos, promovendo:
e destinagcdo ambientalmente correta de residuos volumosos;
e reducgdo de descarte irregular;
e apoio a limpeza urbana e manutencao da salubridade publica;
¢ conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

6.4. Conclusao da estimativa de quantitativos e valores.
A solucdo adotada consiste na contratagcao por Sistema de Registro de Pregcos de empresa
especializada para destinagao final de residuos volumosos e operag¢ao logistica de cagambas

estacionarias, com execucgao sob demanda.

O modelo proposto assegura:

Rua Joaquim Jo&o Luiz, 216— Centro - Balneario Barra do Sul — SC - CEP 89247-000 10
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eficiéncia operacional;

economicidade;

flexibilidade de contratacao;

rastreabilidade da destinacao final;

adequacéao as necessidades reais do Municipio.

Dessa forma, a solucdo mostra-se tecnicamente adequada e compativel com os principios da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a eficiéncia, planejamento e vantajosidade.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

7.1. Regra Geral e Analise de Oportunidade

A Lei n° 14.133/2021 estabelece como diretriz o parcelamento do objeto sempre que técnica e
economicamente viavel, conforme art. 40, V, alinea “b”, com o objetivo de ampliar a competitividade e
assegurar a proposta mais vantajosa.

No presente caso, o objeto refere-se a caminhdes cagamba municipais com capacidade aproximada
de 9Im?® e 12m3 bem como cagambas estacionarias de 30m?® disponibilizadas pela contratada,
incluindo troca sob demanda, caracterizando uma solug¢éo integrada de logistica ambiental.

Foram analisadas as seguintes possibilidades de fracionamento:

Servigo Andlise de Parcelamento
Destinagao de residuos volumosos (cagambas 9 e 12 m?) Possivel segregagéo do transporte e destinagéo
Destinagao de residuos em cagamba 30 m? Possivel separagao entre fornecimento e troca
Troca de cagamba 30 m® sob demanda Possivel divisdo entre operacgao e logistica

7.2. Justificativa para Contratagdo em Lote Unico

A contratagdo em lote Unico somente se justifica caso demonstrada a inviabilidade técnica/econémica de
separar destinagédo e transporte. Caso o mercado local permita, recomenda-se avaliar adjudicagao por
itens, preservando a compatibilidade operacional

Critério de Nao Parcelamento

Critério Detalhamento Fundamentacao
A operacéo depende de logistica entre retirada,
Integracdo Operacional transporte e destinagado final, inviabilizando
multiplos contratos simultdneos

A divisdo pode aumentar a complexidade da
rastreabilidade e da fiscalizagao, exigindo con-
Rastreabilidade e Controle troles adicionais; por isso, caso mantido lote
Unico, deve-se justificar a responsabilidade am-
biental integrada.

Eficiéncia operacional e gestéo
integrada

Controle ambiental e
responsabilidade unica

Matriz de riscos e alocagao obje-|
tiva de responsabilidades, nos
termos do art. 103 da Lei n°
14.133/2021, quando aplicavel.

Economicidade e ganho de
escala

A contratacdo em lote Unico garante responsa-
Alocacdo de Responsabilidade |pilidade integral pela execugao do servigo até a
destinagao final

A fragmentacdo eleva custos logisticos, reduz
Eficiéncia Econbmica eficiéncia de frota e aumenta custos administra-
tivos
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Servigo de destinagdo de residuos volumosos
Natureza do Servigo com operagdo sob demanda exige coordena-
cao0 Unica

Jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas

7.3. Conclusao do Nao Parcelamento

Conclui-se pela adoc¢do de Lote Unico, abrangendo integralmente os servicos de:
o destinacao final dos residuos transportados pela frota municipal em caminhdes cacamba de capa-
cidade aproximada de 9m?® e 12m?;
e destinacao final de residuos em cagcambas de 30m?;
e troca sob demanda de cagambas de 30m?* com retirada e substituicio;
o disponibilizacao e logistica de cagcambas em area definida pelo Municipio.

A solucao integrada assegura:

Maior eficiéncia operacional;

Reducao de custos logisticos globais;
Controle unico da destinagao ambiental;
Responsabilidade contratual centralizada;
Melhor rastreabilidade e fiscalizacao.

oM~

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1. Contratacoes Correlatas Atuais

Contratacao Descrigao Interdependéncia
Eventuais contratos vigentes ou anteriores
de destinagado final devem ser identifica- [Recebimento e tratamento ambiental-| A empresa contratada devera
dos expressamente, com numero do con- [mente adequados dos residuos volu-| garantir destinagéo final regu-
trato/licitagdo, vigéncia e objeto, se exis- |[mosos lar e comprovada
tentes.
Servigos municipais de limpeza urbana,
executados diretamente pelo Municipio ou
por contratos especificos, responsaveis
pela geracdo dos residuos objeto da des-
tinagcao.

Geragao direta dos residuos
volumosos objeto desta contra-
tacao

Varrigdo, poda, jardinagem e limpeza
de areas publicas

8.2. Interdependéncia Operacional

O presente objeto depende diretamente da geragéo de residuos oriundos de:
¢ limpeza urbana mecanizada e manual;

poda de arvores e jardinagem;

descarte de méveis, colchdes e residuos volumosos diversos;

limpeza de areas publicas e pragas.

Essas atividades sao executadas pelo Municipio ou contratos correlatos, gerando demanda para o servigo
de destinagao.

8.3. Conclusao sobre Interdependéncia

O objeto contratado integra um sistema municipal de gestao de residuos, sendo essencial para:
e continuidade da limpeza urbana;
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e destinagcdo ambiental adequada,;
o eficiéncia operacional dos servigos publicos;
e suporte a politica municipal de gestao de residuos.

9. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

Caso a contratagdo nao conste do PCA vigente, devera ser registrada justificativa especifica da necessi-
dade, da essencialidade do servigo, da compatibilidade orcamentaria e da possibilidade de inclusdo/ade-
quagao no planejamento, se aplicavel.

A auséncia de previsdo no PCA, se confirmada, ndo afasta o dever de planejamento, devendo ser moti-
vada nos autos e compatibilizada com a disponibilidade orcamentaria e a necessidade administrativa.

O Municipio encontra-se em fase de consolidacdo das praticas de planejamento estruturado das
contratacbes publicas, razdo pela qual determinadas demandas operacionais podem ainda nao estar
formalmente consolidadas no PCA vigente.

Ainda assim, todas as contratacdes realizadas observam rigorosamente os principios estabelecidos no
art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, especialmente:
e planejamento;
eficiéncia;
transparéncia;
motivagao;
economicidade;
interesse publico.

A presente contratagao decorre de necessidade operacional e essencial a manutengao da limpeza urbana
e da salubridade publica, sendo devidamente justificada neste Estudo Técnico Preliminar.

9.1. Conclusao

A auséncia de previsao especifica no PCA ndo compromete a legalidade da contratagdo, uma vez que:
e 0 planejamento esta devidamente demonstrado neste ETP;
e anecessidade é sob demanda e essencial;
¢ ha compatibilidade com os principios da Nova Lei de Licitagdes;
e a contratacao esta fundamentada no interesse publico e na eficiéncia administrativa.

10. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Em conformidade com o art. 18, §1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, os resultados pretendidos
estabelecem os parédmetros de desempenho, eficiéncia e controle que deverdo ser atingidos pela
contratagdo, servindo como base para o Instrumento de Medi¢céo de Resultados (IMR).

A contratacdo visa ndo apenas a execugao operacional da destinagao de residuos volumosos e operacao
de cagambas, mas a implementagdo de um modelo de gestao orientado a eficiéncia, rastreabilidade e
sustentabilidade.
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10.1. Area de Resultado:

Eficiéncia Operacional
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Resultado Pretendido

Indicador (IMR)

Meta

Forma de Medigao

Atendimento sob
demanda

indice de atendimento das
solicitagdes

tratual

100% das ordens de servico
atendidas dentro do prazo con-

Ordens de servigo e regis-|
tros de execugao

Agilidade operacional

Tempo médio de atendimento

de Referéncia

Atendimento dentro do prazo
maximo estabelecido no Termo

Controle de OS e fiscaliza-
cao

Disponibilidade de ca-
cambas

indice de disponibilidade ope-
racional

tual.

Manutengdo de ao menos 01
cagcamba disponivel para uso,
salvo situagdes justificadas, e
atendimento das solicitagbes de
substituicio no prazo contra-

Relatério operacional men-
sal

10.2. Area de Resultado:

Sustentabilidade Ambiental

Resultado Pretendido

Indicador (IMR)

Meta

Forma de Medi-
¢ao

Destinagao ambientalmente
adequada

indice de destinagao correta

100%
destinados a

des licenciadas

dos residuos

Tickets e certifica-

unida- dos ambientais

Redugao de descarte irregu-
ar

Ocorréncia de destinacao irregular

Zero ocorréncias

Fiscalizacao e
controle ambiental

Eficiéncia ambiental do ser-
Vico

Percentual de residuos destinados a uni-
dade licenciada, com comprovagao docu-
mental de recebimento, triagem, trata-
mento, reciclagem, reaproveitamento ou
disposicao final, conforme licenca da uni-
dade receptora.

Incremento progres-
sivo conforme diretri-
Zes municipais

Relatérios ambi-
entais

10.3. Sintese dos Resultados

A contratagao tem como finalidade assegurar:
e execucgao sob demanda da destinacéo de residuos volumosos;
e operacao eficiente das cagcambas estacionarias de 30 m? e recebimento dos residuos transportados
pela frota municipal;
¢ rastreabilidade total da destinacao final;
e reducgao de falhas operacionais;
e conformidade ambiental integral.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias prévias tém por objetivo garantir que a contratagao seja iniciada com todas as condi¢des
técnicas, administrativas e legais devidamente estruturadas.

11.1. Providéncias Administrativas

Acgao

Descrigao

Finalidade

Elaboragao do ETP

Consolidacao técnica da necessidade

Planejamento da contra-
tacao

Definicao do objeto

Caracterizagao dos servigos de destinagdo e cagcam-

Clareza do escopo

Rua Joaquim Jo&o Luiz, 216— Centro - Balneario Barra do Sul —
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bas

Estimativa de quantitativos com base no histérico da
Licitagcdo n°® 27/2023, relatérios de execucao, notas fis- | Fundamentagcdo da de-
cais, volumes efetivamente destinados e proje¢do de | manda

demanda atualizada.

Estimativa de precos com observancia do art. 23 da
Lei n® 14.133/2021 e da IN SEGES n° 65/2021, priori- | Definicdo do valor ma-
zando precos publicos e contratagdes similares, com- | ximo aceitavel
lementados por cotagdes regionais justificadas.

Estimativa de quantitativos

Estimativa de precos

Garantia de controle e

Designacao de fiscalizagdo = Nomeagéao de gestor e fiscais do contrato =
execugao

11.2. Providéncias Técnicas

Acéao Descrigao Finalidade
Definigao de area operacional municipal para
posicionamento das cagambas, com verificagdo
de seguranga, acessibilidade, impacto urbano,
autorizagcdo administrativa e compatibilidade

Indicagao de ponto para posicionamento

das cagambas Organizagéo logistica

ambiental
Validagéo de destinagso final Conflr_magao de unidade licenciada para| Conformidade ambien-
recebimento tal
. ~ Definicdo de regras operacionais das| Uniformizagdo do ser-
Padronizagao de execugao .
cagambas Vigo

11.3. Providéncias Orgcamentarias e Legais

Compatibilidade com PPA, LDO e LOA;

Declaracao de adequacao orcamentaria;

Verificagdo de conformidade com a Lei n® 14.133/2021;
Garantia de disponibilidade financeira para execugao contratual.

11.4. Conclusao das Providéncias

As providéncias prévias demonstram que o Municipio possui condi¢des técnicas e administrativas para a
contratagao, garantindo:

e planejamento adequado;

e reducdo de riscos contratuais;

e seguranca juridica;

o eficiéncia na execugao do objeto.

12. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

12.1. Conclusiao da Viabilidade

Conclui-se pela viabilidade técnica, econémica, ambiental e juridica da contratagao, desde que aten-
didas as corregobes, providéncias prévias, exigéncias ambientais e adequada estimativa de precos.

12.2. Viabilidade Técnica

A solucao proposta é tecnicamente viavel por:
e compatibilidade com o modelo de operagado de cagcambas e destinacgao final;
e possibilidade de execugao sob demanda;
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o rastreabilidade operacional dos servicos;
e capacidade de fiscalizagao por parte do Municipio.

12.3. Viabilidade Economica

A contratacdo demonstra viabilidade econdémica por:
¢ A viabilidade econdmica dependera da consolidagcdo da pesquisa de preg¢os, com mapa compara-
tivo, analise critica dos valores e justificativa da metodologia adotada;
o utilizacdo de base historica da Licitagao n°® 27/2023;
e previsibilidade de custos unitarios;
e controle por medigcao de servigcos efetivamente executados.

12.4. Viabilidade Ambiental

A contratacao € ambientalmente adequada pois:
e garante destinacgao final em unidade licenciada;
e elimina risco de descarte irregular;
e assegura rastreabilidade dos residuos;
e contribui para a gestdo ambiental municipal.

12.5. Viabilidade Juridica

O processo esta em conformidade com:
e Lein®14.133/2021;
e principios da administragao publica (art. 37 da CF);
o diretrizes de planejamento, eficiéncia e economicidade;
¢ entendimentos dos 6rgaos de controle quanto ao planejamento, pesquisa de pregos, motivagao da
contratagao, rastreabilidade ambiental e adequada definigdo do objeto.

12.6. Conclusao Final

Diante do exposto, a contratagao € considerada viavel e recomendada para prosseguimento, devendo
seguir para a fase de elaboragao do Termo de Referéncia e do instrumento convocatério.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A analise de impactos ambientais atende ao art. 18, §1°, inciso XIl, da Lei n® 14.133/2021, bem como as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

13.1. Impactos Potenciais

Impacto Risco Mitigacéo
Uso de veiculos no deslocamento deManutengao preventiva e eficiéncia
residuos operacional

Emisséo de gases no transporte

Espalhamento, queda de materiais ou
eventual geracao de liquidos decorrente
de acondicionamento inadequado

Falha no acondicionamento em ca-Uso de cagambas adequadas e fisca-
cambas izacao

Exigéncia de unidade licenciada e

Destinacdo inadequada Risco de descarte irregular ~
comprovacao
: Presenca de cagambas em vias pu-Definicdo de locais controlados pelo
Impacto visual urbano : A
blicas Municipio
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13.2. Impactos Positivos

¢ redugdo do descarte irregular de residuos volumosos;
melhoria da limpeza urbana;
aumento da destinacdo ambientalmente correta;
fortalecimento da gestdo municipal de residuos;
reducao de impactos sobre areas publicas e ambientais.

13.3. Conclusao Ambiental

A contratacdo apresenta impacto ambiental predominantemente positivo, desde que observadas as
exigéncias de controle, fiscalizacao e destinacao final adequada, garantindo conformidade com a legislagao
ambiental vigente.

14. ANEXOS

ANEXO | — Pesquisa de Precos

15. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP

Abner Verrilo de Souza

Balneario Barra do Sul, 07 de maio de 2026.
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MANOEL HENRIQUE BORGES NETO
Secretario de Servigos Urbanos e Transportes
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ANEXO |
Pesquisa de Precos

1. OBJETO DA PESQUISA

A presente pesquisa de precos tem por finalidade subsidiar a formacdo do valor estimado da futura
contratacdo de empresa especializada para:
e destinagdo final ambientalmente adequada de residuos volumosos provenientes da limpeza
urbana;
o disponibilizacdo de cagcambas estacionarias de 30 m® em regime de comodato;
e retirada, transporte, substituicdo e logistica operacional das cagambas sob demanda do
Municipio.

A pesquisa contempla os itens previstos no Termo de Referéncia:
1.Destinagéao final de residuos volumosos transportados pelo Municipio (cagambas de 9 m®*a 12
m3);
2.Destinacéo final de residuos acondicionados em cagcambas de 30 m3;
3. Transporte, retirada e substituicdo de cagcambas de 30 m3.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A pesquisa de precos foi elaborada em conformidade com:

art. 23 da Lei n°® 14.133/2021;

IN SEGES/ME n° 65/2021;

Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

orientagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU;

orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC.

3. METODOLOGIA ADOTADA

A pesquisa considerou:
o contratagdes similares no mercado regional;
empresas atuantes na destinagcéo de residuos volumosos;
operacéo logistica de cagambas estacionarias;
influéncia dos custos logisticos e ambientais;
disponibilidade de unidades licenciadas na regido Norte/Nordeste de Santa Catarina.

A metodologia adotada:
1.Cotacgdes junto a fornecedores regionais especializados na regiao.

4. JUSTIFICATIVA DA PESQUISA REGIONAL

A escolha de fornecedores da regidao Norte/Nordeste de Santa Catarina decorre:
o da influéncia direta do custo logistico no objeto;
o da necessidade de proximidade operacional,
o da disponibilidade regional de areas licenciadas;
¢ da realidade operacional compativel com o Municipio de Balneario Barra do Sul/SC.
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Além disso:
¢ 0 transporte de residuos possui forte impacto de distancia;
¢ alogistica operacional interfere diretamente no valor final;
¢ a proximidade reduz custos e riscos operacionais.

5. EMPRESAS CONSULTADAS

Empresa 01

Razao Social: ARTRIC SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
CNPJ: 28.072.934/0001-58

Municipio: Araquari/SC

Atividade: Destinacao de residuos e locacido de cagcambas
Data da Cotagao: 28/04/2026

Empresa 02

Razao Social: ATERRO TETEQUERA LTDA

CNPJ: 45.678.777/0001-48

Municipio: Balneario Barra do Sul/SC

Atividade: Transporte e destinacdo ambiental de residuos
Data da Cotagao: 28/04/2026

Empresa 03

Razao Social: GEROSUL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
CNPJ: 42.913.719/0001-63

Municipio: Barra Velha/SC

Atividade: Gestao de residuos e operagao de cacambas

Data da Cotagao: 27/04/2026

6. PLANILHA COMPARATIVA DE PRECOS

ITEM 01
Destinacgao Final de Residuos Volumosos (Cacamba de 9 m* a 12 m?)

| Empresa || Valor Unitéario |
| Empresa 01 I R$ 880,00 |
| Empresa 02 | R$ 850,00 |
| Empresa 03 I R$ 892,00 |
Média Obtida:
R$ 874,00

Quantidade Estimada:
100 unidades

Valor Estimado:

R$ 87.400,00
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ITEM 02
Destinagao Final de Residuos Volumosos — Cagamba 30 m?

| Empresa || Valor Unitario |
| Empresa 01 | R$1.750,00 |
| Empresa 02 |  R$1.60000 |
| Empresa 03 | R$2490,00 |
Média Obtida:
R$ 1.946,00

Quantidade Estimada:
100 unidades

Valor Estimado:

R$ 194.666,00

ITEM 03

Transporte, Retirada e Substituicao de Cagamba 30 m?
| Empresa || Valor Unitario |
| Empresa 01 |  R$3.00000 |
| Empresa 02 | R$2800,00 |
| Empresa 03 | R$3480,00 |

Média Obtida:

R$ 3.093,33

Quantidade Estimada:
100 unidades

Valor Estimado:

R$ 309.333,00

7. COMPOSIGCAO DOS CUSTOS ANALISADOS

Na formagéao dos precos foram considerados:
¢ custos operacionais;

transporte;

combustivel;

pedagios;

disponibilizacdo de cacambas;

mao de obra operacional;

destinacdo ambiental;

licenciamento ambiental;

manutenc¢ao operacional;

custos administrativos;

distancia logistica;

operacdo em regime sob demanda.
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8. ANALISE CRITICA DAS PROPOSTAS

As propostas recebidas deverao ser analisadas considerando:
e compatibilidade com o objeto;

conformidade ambiental;

exequibilidade;

custos logisticos regionais;

estrutura operacional disponivel,

compatibilidade com unidades licenciadas;

capacidade de atendimento sob demanda.

Poderao ser desconsideradas:
e propostas inexequiveis;
o valores excessivamente elevados;
o propostas incompativeis com as especificagdes técnicas;
¢ propostas sem detalhamento operacional adequado.

9. JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS

Os quantitativos estimados foram definidos com base:
¢ no histoérico operacional do Municipio;
na geragao media de residuos volumosos;
na demanda da Secretaria de Servicos Urbanos;
na sazonalidade da populagao;

na experiéncia da contratacao anterior.

Os quantitativos possuem carater estimativo, em razao:
e da variacado da geracao de residuos;
+ do modelo sob demanda;
 da utilizagao do Sistema de Registro de Precgos.

10. COMPATIBILIDADE COM O MERCADO

A pesquisa demonstra:

v existéncia de fornecedores aptos;

v viabilidade operacional regional;

v compatibilidade dos valores com o mercado;
v disponibilidade de estrutura licenciada;

v viabilidade da contratacao pretendida.

11. CONCLUSAO DA PESQUISA DE PREGOS

A presente pesquisa de pregos:

v atende as exigéncias da Lei n° 14.133/2021;

v observa a IN SEGES n° 65/2021;

v considera a realidade logistica regional;

v contempla empresas efetivamente atuantes no segmento;
v reflete a realidade operacional do objeto.
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Os valores obtidos servirdo de base para:

definigdo do valor estimado da contratagao;
elaboragao do Termo de Referéncia;
instrucao da fase preparatéria;

analise da vantajosidade da contratacéo;
composi¢ao do processo licitatorio.
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