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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

Entidade Contratante: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Balneéario Barra do Sul

CNPJ da Entidade Contratante: 14.773.307/0001-30

Setor requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Objeto da Contratacdo: Contratacdo de Contratacdo de vagas em instituicdo ou entidade especializada
para a prestacdo de Servico de Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes de 0 (zero) a 18
(dezoito) anos incompletos, em situagao de risco ou vulnerabilidade social, em regime de protecéo integral,
garantindo atendimento continuo, provisério e excepcional, sob determinacéo judicial ou do Conselho
Tutelar, observados os parametros técnicos previamente definidos e normatizados no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Tipo de contratagado: Prestacédo de Servigo Continuo

2. DESCRICAO DE NECESSIDADE

O Municipio de Balneério Barra do Sul/SC, no exercicio das competéncias que lhe sao atribuidas pelos
arts. 23, Il, e 227 da Constituicdo Federal, bem como pelas disposi¢cbes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Lei Organica da Assisténcia Social, possui o dever juridico de assegurar protecéo integral
e prioridade absoluta as criancas e adolescentes em situacéo de risco pessoal e social.

No ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, o
Servigco de Acolhimento Institucional configura-se como servico de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, destinado a garantir acolhimento provisorio e excepcional a criangcas e adolescentes
afastados do convivio familiar por determinacéo judicial ou por aplicagdo de medida protetiva pelo Conselho
Tutelar, nos termos dos arts. 98 e 101 do ECA.

A demanda por vagas em acolhimento institucional caracteriza-se por sua natureza:

e Compulsoria, por decorrer de decisfes judiciais ou determinagfes do Sistema de Garantia de Direitos;
e Imprevisivel e urgente, dada a ocorréncia de situagdes de violéncia, abandono, negligéncia, abuso ou
outras formas de violagéo de direitos;

e Essencial e inadiavel, ndo admitindo solugéo de continuidade;

e De alta complexidade, exigindo estrutura fisica adequada, equipe técnica especializada, atendimento
psicossocial continuo e garantia de direitos fundamentais.

A inexisténcia de vagas disponiveis de forma imediata compromete o cumprimento de ordens judiciais e
medidas protetivas, podendo:

» Expor criangas a risco grave e iminente;

 Configurar omisséo na execucao da politica publica de assisténcia social;

e Gerar responsabilizacdo administrativa, civil e judicial do ente municipal e de seus gestores;

 Ensejar bloqueios judiciais de recursos ou aplicacdo de multas cominatorias.

Registra-se que o Municipio ndo dispde, no momento, de unidade prépria com capacidade técnica,
estrutural e operacional suficiente para absorver a demanda eventual e emergencial que se apresenta,
tampouco se revela viavel, sob o prisma técnico e econdmico, a criacao imediata de estrutura propria para
atendimento de demanda variavel e nao linear.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de contratacdo de vagas junto a instituicdo ou entidade
especializada, regularmente inscrita no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
habilitada na rede socioassistencial, para prestacdo do Servico de Acolhimento Institucional,
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assegurando:

» Moradia em ambiente protegido e adequado;

e Alimentacéo e cuidados pessoais;

o Atendimento psicossocial especializado;

o Acompanhamento individualizado;

e Articulacdo com rede de saude, educacédo e assisténcia;

« Planejamento para reintegragao familiar ou colocacdo em familia substituta.

A contratacdo mostra-se indispensavel para garantir a continuidade, integralidade e efetividade da politica
publica de protecdo social especial de alta complexidade, em conformidade com o ECA, normativas do
SUAS e principios da prioridade absoluta e da dignidade da pessoa humana.

Conclui-se, portanto, que a solugéo pretendida é necesséria, adequada e proporcional para assegurar a
protecéo integral das criancas e adolescentes sob responsabilidade do Municipio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A instituicdo ou entidade especializada a ser contratada devera atender integralmente as disposi¢des do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei Organica da Assisténcia Social, das normativas do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS e das resolu¢des do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA, observando, no minimo, 0s seguintes requisitos técnicos e operacionais:

3.1. Regularidade Juridica e Habilitagc&o Institucional

a) Estar regularmente constituida e em funcionamento;

b) Possuir inscrigcdo ativa e regular no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA);

c¢) Possuir inscri¢cdo ativa no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS);

d) Estar cadastrada e habilitada na rede socioassistencial do SUAS;

e) Apresentar Regimento Interno compativel com as normativas nacionais de acolhimento institucional.

3.2. Estrutura Fisica e CondicGes de Seguranca

A instituicdo devera dispor de estrutura fisica adequada, observando:

a) Ambiente residencial compativel com padréo familiar, vedado carater asilar;

b) Condicdes adequadas de habitabilidade, higiene, ventilacdo e acessibilidade;

c) Espacos destinados a convivéncia, alimentacao, repouso e atendimento técnico;

d) Condic6es de seguranca fisica e sanitéria,;

e) Regularidade junto aos 6rgaos de vigilancia sanitaria e seguranga contra incéndio.

As instalacfes deverdo atender as diretrizes dos arts. 92 e 94 do ECA e as orientagdes técnicas do
SUAS para servigos de acolhimento institucional.

3.3. Equipe Técnica Minima e Qualificac&o Profissional

A contratada deverd manter equipe técnica multidisciplinar suficiente e compativel com o numero de
acolhidos, incluindo, no minimo:

a) Assistente social;

b) Psicélogo;

c¢) Cuidadores/educadores sociais;

d) Coordenacao técnica responsavel pelo servico.

A equipe devera:
e Possuir formacdo compativel com a funcao exercida;
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o Manter registro ativo nos respectivos conselhos profissionais, quando aplicavel;
 Atuar em regime que assegure continuidade e qualidade do atendimento;
e Elaborar e acompanhar Plano Individual de Atendimento (PIA) para cada crianca acolhida.

A composicdo da equipe devera observar os parametros técnicos definidos nas normativas do SUAS
para servicos de alta complexidade.

3.4. Capacidade Operacional e Atendimento Ininterrupto

A contratada devera comprovar:

a) Capacidade de atendimento 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive finais de semana e feriados;

b) Disponibilidade para recebimento imediato de crian¢ca mediante determinacao judicial ou requisi¢cdo do
Conselho Tutelar;

¢) Procedimentos formais para acolhimento emergencial;

d) Registro sistematico das atividades e evolu¢édo dos casos.

3.5. Metodologia de Atendimento

A instituicdo devera:

a) Garantir acolhimento provisorio e excepcional;

b) Assegurar protegéo integral e atendimento humanizado;

¢) Desenvolver atividades socioeducativas;

d) Promover articulagdo com rede de saude, educacao e assisténcia social;

e) Atuar visando reintegragdo familiar ou encaminhamento a familia substituta, conforme determinagéo
judicial.

3.6. Responsabilidades Técnicas e Relatorios

A contratada devera:

a) Encaminhar relatérios técnicos periddicos ao Municipio e ao Juizo competente;
b) Comunicar imediatamente qualquer ocorréncia relevante;

c¢) Permitir fiscalizacao técnica e administrativa do Municipio a qualquer tempo;

d) Manter prontuarios individualizados e atualizados.

3.7. Natureza da Contratacéo

A contratacdo podera contemplar:

» Reserva técnica de vagas para pronto atendimento;

e Ocupacéo sob demanda, conforme efetiva determinacao judicial;

e Pagamento condicionado a efetiva ocupacao, observada eventual remuneracdo diferenciada para
reserva, se justificada no ETP e na pesquisa de precos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Andlise das Alternativas Disponiveis

Para atendimento da demanda de acolhimento institucional de criangas em situagdo de risco pessoal e
social, sob determinacdo judicial ou requisicdo do Conselho Tutelar, foram analisadas as seguintes
alternativas:
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Inadequacdo técnica e juridica: a) Compromete o
principio da continuidade do servico publico (art. 5°
da Lei 14.133/2021); b) Viola o dever de
A —Contratacdo Pontual |Auséncia de custo fixo prévio;planejamento (art. 18); c¢) Incompativel com &

por Demanda (a cada |pagamento apenas guando|natureza urgente e compulséria da demanda; d) A
necessidade especifica) |houver acolhimento efetivo. utilizacéo reiterada de dispensa por emergéncia (art.
75, VIII) para situacgao previsivel caracteriza falha de
planejamento e pode ensejar apontamento pelo
controle externo.

Garante prontidao imediata
B —Contratagdo com |(24h/dia); assegura cumprimento
Reserva de Vagas de decis@es judiciais; preserva ajlmplica custo fixo correspondente a manutengéo da

(Pagamento por continuidade do servigo; reduz/capacidade instalada, ainda que a ocupacéo nao seja
Disponibilidade + risco de responsabilizagdo dolintegral.
Ocupacéo) gestor; compativel com a naturezal

de alta complexidade do servigo.

4.2 Analise Técnica da Solucéao

A demanda por acolhimento institucional apresenta as seguintes caracteristicas estruturais:
e Imprevisibilidade temporal;

» Obrigatoriedade legal de atendimento imediato;

« Risco grave e iminente a integridade da crianca;

» Determinacdo judicial compulsoria;

e Impossibilidade de postergacéo do atendimento.

Diante dessas caracteristicas, a alternativa “A” revela-se tecnicamente inadequada, pois:

. N&o assegura disponibilidade imediata de vaga,;

. Submete o atendimento a tramites administrativos incompativeis com a urgéncia;
. Pode resultar em descumprimento de ordem judicial;

. Configura dependéncia indevida de contratactes emergenciais sucessivas.

A alternativa “B”, por sua vez, assegura:
o Atendimento imediato;

« Previsibilidade orcamentaria;

« Planejamento prévio;

» Reducdo de risco juridico-institucional.

4.3 Solucdo Adotada

Adota-se a Solucédo B — Contratacdo com Reserva de Vagas e Pagamento por Disponibilidade,
por ser a Unica compativel com:

« O principio da continuidade do servigo publico (art. 5° da Lei 14.133/2021);

e O dever de planejamento (art. 18);

e A prioridade absoluta prevista no art. 227 da Constituicdo Federal;

o A natureza urgente das medidas protetivas previstas nos arts. 98 e 101 do ECA.

Conclui-se que a solucdo é necessaria, adequada e proporcional & finalidade publica pretendida.
4.4 Justificativa Técnica do Pagamento por Disponibilidade (Vaga Reservada)

O pagamento pela vaga reservada ndo configura remuneracao indevida por servi¢co ndo prestado,
mas sim remuneracdo da capacidade operacional instalada e permanentemente disponivel,
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indispensavel a garantia de atendimento imediato.

A manutencéo da capacidade instalada envolve custos fixos permanentes, tais como:

e Estrutura fisica adequada e licenciada;

 Equipe técnica minima obrigatéria (assistente social, psicologo, cuidadores);

¢ Plantdo 24 horas;

e Custos administrativos e operacionais (energia, agua, alimentacdo, vigilancia, encargos
trabalhistas);

o Obrigaces regulatérias e sanitérias.

Tais custos independem do nimero momenténeo de acolhidos, sendo inerentes a propria existéncia
regular do servico.

A previséo de vagas reservadas visa assegurar a continuidade do atendimento e a pronta resposta as
demandas emergenciais, constituindo requisito operacional compativel com a execug¢éo contratual por
anico prestador, considerando a escala da contratagéo e a viabilidade econdémica do modelo.

4.5 Fundamentagdo Jurisprudencial

O Tribunal de Contas da Unido admite o pagamento por disponibilidade ou reserva de capacidade
em servigos essenciais que exigem prontiddo permanente, desde que haja:

« Justificativa técnica prévia;

e Demonstracdo da necessidade;

e Previsao contratual clara;

» Compatibilidade com o interesse publico.

Nesse sentido, destaca-se o Acoérddo n° 2.247/2012-Plenéario, que reconhece a legitimidade do
pagamento por disponibilidade em servigos cuja natureza exige capacidade operacional continua (ex.:
leitos de retaguarda e servigos de emergéncia).

Por analogia técnica, o acolhimento institucional possui natureza semelhante quanto a exigéncia de
prontiddo e mitigacdo de risco imediato a vida e a integridade fisica e psicoldgica da crianca.

4.6 Conclusao do Levantamento de Mercado

Ap0s analise comparativa das solugfes possiveis, conclui-se que:

v A contratacdo com reserva de vagas € a Unica solucéo capaz de assegurar atendimento imediato;
v A alternativa de contratacdo pontual apresenta elevado risco juridico;

v A remuneracéo por disponibilidade encontra respaldo técnico e jurisprudencial;

v A solugdo é compativel com os principios da eficiéncia, continuidade e protegéo integral.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na contratacdo de instituicdo ou entidade especializada para a
prestacdo do Servi¢co de Acolhimento Institucional para criancas, mediante modelo hibrido de:

. Reserva de vagas (pagamento por disponibilidade), e
. Remuneracédo adicional por vaga efetivamente ocupada,

Com a finalidade de assegurar atendimento imediato, continuo e ininterrupto, sempre que houver

determinacdo judicial ou requisicdo do Conselho Tutelar.
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No gue se refere a forma de contratacdo, opta-se pela realizacdo de pregdao eletrénico, nos termos
da Lei n°® 14.133/2021, considerando que o objeto pode ser enquadrado como servico comum, uma
vez que seus padrbes de desempenho e qualidade sdo passiveis de definicdo objetiva no Termo de
Referéncia, com base em normativas técnicas e parametros usuais de mercado.

Embora o servico possua elevada relevancia social, sua execucdo observa requisitos técnicos
previamente estabelecidos, tais como:

e capacidade minima de atendimento;

e composi¢do minima de equipe multidisciplinar;

« estrutura fisica adequada e regulamentada;

e cumprimento de rotinas operacionais padronizadas no ambito do SUAS;

« observancia de diretrizes legais e normativas aplicaveis ao acolhimento institucional.

Tais elementos permitem a padronizacdo da prestacdo do servico, viabilizando a definicdo clara e
objetiva das condicdes de execucdo, sem prejuizo da qualidade do atendimento, o que caracteriza a
natureza comum do objeto para fins de contratacao.

Adicionalmente, a pesquisa de mercado realizada demonstrou relativa homogeneidade nos valores
praticados, evidenciando que 0s custos do servico sdo comparaveis entre os prestadores, o que
possibilita a selecdo da proposta mais vantajosa com base no critério de menor prego, sem
comprometimento dos requisitos minimos de qualidade.

A adocao do pregéo eletrénico também se justifica pelos seguintes fatores:

e ampliac&o da competitividade entre os potenciais prestadores;
e maior transparéncia e rastreabilidade do processo licitatorio;

« celeridade na contratacao;

e padronizagéo dos procedimentos administrativos;

« potencial obtengé@o de economia de escala.

Ressalta-se, ainda, que a modelagem contratual prevé a disponibilizacdo de vagas, com vistas a
garantir a continuidade e a imediata prestacdo do servigco quando da necessidade de acolhimento,
sendo tal exigéncia compativel com a execugdo por um Unico prestador, considerando a escala da
demanda estimada e a viabilidade operacional do servigo.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo por meio de pregao eletrénico atende aos principios da
eficiéncia, economicidade, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, mostrando-se
adequada e suficiente para o atendimento da necessidade publica identificada.

Justificativa da Escolha do Regime de Contratacdo pela Lei n® 14.133/2021 (Pregéo Eletrdénico)

Durante a fase de planejamento foram avaliadas alternativas juridicamente possiveis para viabilizar a
oferta do Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes, incluindo a celebracéo
de parcerias com Organizacfes da Sociedade Civil nos termos da Lei Federal n°® 13.019/2014 (Marco
Regulatoério das Organizag¢des da Sociedade Civil — MROSC), a contratacdo por credenciamento e a
realizacdo de procedimento licitatorio regido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

ApOs andlise técnica e juridica, concluiu-se que a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica identificada consiste na contratacdo mediante procedimento licitatério, na
modalidade Pregéo Eletrénico, regido pela Lei n°® 14.133/2021.
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A opcéo pela Lei n° 13.019/2014 ndo se mostra adequada ao caso concreto, uma vez que referido
diploma legal disciplina relacbes de parceria entre a Administracdo Publica e Organizacbes da
Sociedade Civil voltadas a consecucdo de finalidades de interesse publico em regime de mutua
cooperacao, mediante execucédo de projetos, atividades ou programas de interesse reciproco.

No presente caso, a necessidade administrativa consiste na contratacdo onerosa de servico especifico
e previamente definido, com obriga¢@es objetivamente estabelecidas, remuneracao vinculada a efetiva
disponibilizacdo e utilizagdo de vagas e possibilidade de mensuragdo quantitativa e qualitativa da
prestacdo executada. N&o se trata, portanto, de parceria institucional para execucao compartilhada de
politica publica, mas de contratacdo de servico especializado mediante contraprestacao pecuniaria
diretamente relacionada a execucao do objeto.

Adicionalmente, a adogdo do credenciamento ndo se mostra a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo. Embora seja juridicamente possivel estabelecer critérios de remuneragéo distintos para
vaga reservada e vaga ocupada, a sistematica de credenciamento pressupde a habilitacdo de maltiplos
prestadores aptos a executar 0 objeto, sem a realizacdo de disputa competitiva para selecdo da
proposta mais vantajosa.

No caso concreto, a necessidade administrativa envolve a manutencdo de vagas em regime de
prontiddo permanente, com remuneracado composta por parcela fixa correspondente a disponibilidade
da vaga e parcela variavel decorrente da efetiva ocupagdo. Nesse contexto, a eventual existéncia de
multiplos prestadores credenciados poderia exigir a manutengéo simultanea de vagas reservadas em
diferentes instituicdes, ocasionando a multiplicacdo dos custos fixos suportados pelo Municipio e
reduzindo a economicidade da contratacéo.

Além disso, o credenciamento implicaria maior complexidade de gestéo e fiscalizagcdo contratual, em
razdo da necessidade de acompanhamento simultdneo de diversos prestadores, controle
individualizado da disponibilidade de vagas e gerenciamento de mdultiplas relagdes contratuais.

Ressalta-se que o fato de o servigco estar classificado como Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade no ambito do SUAS decorre da natureza do publico atendido e da relevancia da
protecdo ofertada, ndo afastando sua caracterizagdo como servico comum para fins de contratacao
publica, uma vez que os requisitos técnicos, operacionais e de qualidade encontram-se previamente
normatizados.

Dessa forma, considerando a existéncia de mercado fornecedor, a possibilidade de competicédo, a
padronizacdo dos requisitos de execucdo e a necessidade de selecdo da proposta mais vantajosa,
conclui-se que a realizacdo de Pregéao Eletrénico, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, constitui

a solucado juridicamente mais adequada, econbmica e eficiente para atendimento da demanda
municipal.

5.1. Estrutura Geral da Solucéo
A contratac@o contemplara:

5.1.1 Reserva Técnica de Vagas

Garantia de niumero minimo de vagas permanentemente disponiveis, assegurando:
e Prontidéo 24 horas por dia;

e Recebimento imediato da crianca,;

o Cumprimento tempestivo de decisdes judiciais;

» Mitigagao de risco institucional.
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A reserva visa remunerar a manutencao da capacidade operacional instalada da entidade.

5.1.2 Ocupacao Sob Demanda

by

Quando houver efetivo acolhimento, sera devida remuneracdo correspondente a vaga ocupada,
abrangendo:

e Moradia em ambiente protegido;

« Alimentagéo;

e Cuidados pessoais;

o Atendimento psicossocial;

o Acompanhamento técnico individualizado;

» Desenvolvimento de atividades socioeducativas;

e Elaboracéo e execucgéo do Plano Individual de Atendimento (PIA);

e Articulagdo com a rede intersetorial.

5.2. Componentes Técnicos da Solugéo
A solucdo compreende, de forma integrada:

a) Estrutura Fisica Adeqguada

Ambiente residencial compativel com padréo familiar, sem carater asilar, observando as exigéncias do
ECA e do SUAS.

b) Equipe Técnica Multidisciplinar

Manutencédo de equipe minima obrigatéria composta por:

« Assistente social;

e Psicélogo;

 Cuidadores/educadores sociais;

» Coordenacao técnica responsavel.

c) Atendimento Ininterrupto

Disponibilidade operacional continua, inclusive em finais de semana e feriados.
d) Acompanhamento e Relatorios

Elaboragé&o de relatorios técnicos periddicos ao Municipio e ao Poder Judiciério.
5.3. Modelo de Execucéo Contratual

O contrato sera estruturado com:

e Previsdo expressa de reserva de vagas;

« Critérios objetivos de acionamento da ocupacéo;

e Pagamento distinto para disponibilidade e ocupacao;

« Clausulas de fiscalizag¢éo técnica;

e Indicadores minimos de qualidade;

e Previsdo de sanc¢des por descumprimento.

O modelo assegura previsibilidade orcamentdria e controle da execucao.

5.4. Justificativa da Modelagem Econdmica

Rua Joaquim Joao Luiz, 216— Centro - Balneario Barra do Sul — SC - CEP 89247-000 Fone/Fax: (047) 3448-1043 8
CNPJ: 95.954.509/0001-80



»t,"“’

*: VST e TURA OE BALNEARG
@ ST N[ R 1] SECRETARIA DE ADMINISTRAGAD E FINANCAS

A natureza do servigo exige manutencdo permanente de:
e Estrutura fisica licenciada;

 Equipe técnica minima obrigatoria;

 Custos administrativos e operacionais fixos.

Tais custos independem da ocupacdo momentanea, justificando a remuneracdo da disponibilidade,
conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido quanto a legitimidade do pagamento
por reserva de capacidade em servi¢cos essenciais.

5.5. Resultados Esperados com a Solugéo

A solucao adotada permitira:

v Cumprimento imediato de decisfes judiciais;

v Reducdo de risco de responsabilizacdo do Municipio;
v Garantia da protecéo integral da crianca;

v Continuidade da politica publica de assisténcia social;
v Planejamento orgcamentario adequado;

v Atendimento técnico qualificado.

5.6. Compatibilidade com os Principios da Lei 14.133/2021

A solucéo atende aos principios da:
e Legalidade;

 Planejamento;

« Eficiéncia;

 Continuidade do servico publico;

e Supremacia do interesse publico;
e Proporcionalidade.

Fundamento Legal: A presente contratacdo fundamenta-se na legislacao vigente que rege a politica de
assisténcia social e a protecéo integral de criangas e adolescentes, especialmente:

Lei Federal n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que dispde sobre a protegéo
integral a crianca e ao adolescente e prevé o acolhimento institucional como medida de protecéo;

Lei Federal n° 8.742/1993 — Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), que organiza a politica de
assisténcia social no ambito nacional;

Resolucdo CNAS n° 109/2009, que aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
classificando o Servico de Acolhimento Institucional como servigo da Prote¢do Social Especial de Alta
Complexidade;

Normas Operacionais Basicas do SUAS (NOB/SUAS) e demais normativas do Sistema Unico de
Assisténcia Social;

Concluséao Técnica

A contratacdo com reserva de vagas e pagamento por disponibilidade, complementada por remuneracao
por ocupacéo efetiva, configura solugéo:

. Técnica;

Juridicamente adequada,;

Economicamente justificavel;

Socialmente indispensével;

Proporcional & natureza da demanda.
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Trata-se da Unica modelagem capaz de conciliar urgéncia, imprevisibilidade e dever estatal de protecao
integral.

6. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E DO VALOR

6.1 Estimativa do Quantitativo

A definicdo do quantitativo foi realizada com base em:

e Média historica de acolhimentos dos Gltimos 03 exercicios;

» Andlise das determinacdes judiciais expedidas no periodo;

o Manifestacao técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
« Projecéo de risco social local.

Historico apurado:

¢ 2023: 09 acolhimentos simultaneos
¢ 2024: 09 acolhimentos simultaneos
¢ 2025: 04 acolhimentos simultaneos

Considerando a variabilidade e a imprevisibilidade das decisbes judiciais, adotou-se como parametro

técnico a previsao de até 5 (cinco) vagas simultaneas, nUmero compativel com o pico histérico e margem
prudencial para atendimento imediato.

Embora a demanda apresente variacdo ao longo do tempo, a forma de prestagéo do servigo permanece
padronizada, sendo possivel definir previamente os requisitos técnicos, quantitativos estimados e
condicbes de execucdo

6.2 Modelagem das Unidades de Medida

A contratacdo sera estruturada com duas unidades remuneratoérias distintas:

Unidade de Medida Definicdo Técnica Base de Remuneracédo

Vaga efetivamente utilizada por|Pagamento  proporcional ao periodo de
Vaga Mensal Ocupada [crianga acolhida, compreendendojpermanéncia, incluindo alimentagcdo, higiene,
custos fixos e variaveis. atendimento técnico e demais despesas diretas.

vaga ~mantida livre, porém’Remunera a0 da capacidade instalada e custos
operacionalmente disponivel paral. ¢ ‘cap
fixos de manutencéo da estrutura.

uso imediato.

Vaga Mensal Reservada
(Disponibilidade)

6.3 Justificativa Técnica da Diferenciacéo de Valores

A Vaga Reservada deve apresentar valor significativamente inferior a Vaga Ocupada, pois ndo incorpora
custos variaveis como:

e Alimentacao;

¢ VVestuario;

o Materiais de higiene;

o Medicamentos de uso individual;

e Despesas diretamente proporcionais ao acolhido.

Contudo, permanece a incidéncia de custos fixos estruturais, tais como:
« Equipe técnica minima obrigatéria;

» Encargos trabalhistas;

e Manutencdao predial,
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e Licencas e alvarés;
e Custos administrativos;
e Plantdo 24h.

Tal modelagem encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido quanto a
admissibilidade do pagamento por disponibilidade em servicos essenciais que exigem prontidao
permanente. A distingdo entre custos fixos e varidveis assegura a adequada mensuracdo da despesa
publica, evitando tanto o pagamento indevido quanto a subestimativa contratual.

6.4 Estimativa do Valor da Contratacdo
(Art. 18, 81°, V — Lei 14.133/2021)

A estimativa foi realizada por meio de pesquisa de mercado, com a obteng&o de orgamentos formais junto
a instituicdes especializadas na execucao do Servigco de Acolhimento Institucional, bem como por consulta
ao sitio eletrénico oficial do PNCP, considerando contrata¢cdes compativeis com o objeto.

Valores Obtidos

» Vaga Ocupada:

e Orcamento 01: R$ 5.800,00

e Orcamento 02: R$ 7.500,00

 Contrato Administrativo N° 02/2025 Fmas - Municipio de Bra¢o do Trombudo/SC — R$ 7.138,60

» Vaga Reservada:

e Orcamento 01: R$ 5.300,00

e Orcamento 02: R$ 7.500,00

 Contrato Administrativo N° 02/2025 Fmas - Municipio de Bra¢o do Trombudo/SC — R$ 5.620,60

6.5 Metodologia de Formac&o do Preco

Adotou-se a média aritmética simples, ap6s analise critica dos valores coletados, ndo sendo identificados
valores discrepantes extremos que comprometessem a representatividade da amostra, ressalvada a
avaliacao técnica quanto a coeréncia da composicéo de custos.

Resultado:

Vaga Ocupada:

(5.800 + 7.500+7.138,60) + 3= R$ 6.812,87 por vaga/més
Vaga Reservada:

(5.300 + 7.500 + 5.620,60) + 3 = R$ 6.140,20 por vaga/més

Observacado Técnica Relevante

Embora um dos or¢camentos tenha apresentado valores idénticos para vaga ocupada e vaga
reservada, a analise técnica demonstra que a vaga reservada ndo incorpora custos variaveis diretos,
evidenciando que tal pardmetro ndo reflete integralmente a estrutura econdmica do servigo. Ainda
assim, o valor foi mantido na composicao da média por representar pratica pontual de mercado, ndo
comprometendo a razoabilidade da estimativa global, nesse sentido:

e Areserva nao incorpora custos variaveis diretos;
O valor estimado mantém coeréncia com a légica econdmico-operacional do servico;
» Eventual ajuste podera ocorrer na fase competitiva, com obtencao de proposta mais vantajosa.
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6.5.1 A modelagem de custos do servico considera a distincdo entre custos fixos (relacionados a
disponibilidade da vaga) e custos variaveis (decorrentes da efetiva ocupacdo), conforme prética
observada no mercado e nas contratacdes publicas similares.

Nesse contexto, estabelecem-se os seguintes valores de referéncia:
a) Vagadesocupada (disponibilidade):

Valor unitario mensal de R$ 6.140,20, correspondente a manutencao da estrutura minima necessaria
para atendimento, incluindo equipe, instalagbes e demais custos fixos.

Considerando até 05 (cinco) vagas simultaneas, tem-se o custo mensal de R$ 30.701,00.

b) Vaga ocupada:

Quando da efetiva ocupacéo da vaga, o valor unitario passa a ser de R$ 6.812,87, representando um
acréscimo de R$ 672,67 em relacdo a vaga reservada, correspondente aos custos variaveis do
atendimento, tais como alimentacéo, itens de uso pessoal e demais despesas diretamente vinculadas
ao acolhimento.

A diferenciacdo entre os valores justifica-se pela natureza do servigo, que exige a manutengao
continua da capacidade instalada (custos fixos), independentemente da ocupacdo, bem como a
incidéncia de custos adicionais proporcionais ao numero de acolhidos. Tal modelagem assegura a
continuidade do servico e a prontidéo no atendimento, em conformidade com os principios da eficiéncia
e da continuidade do servico publico.

6.6 Projecdo Financeira
Considerando até 05 vagas simultaneas:

Cenario 1 —Todas ocupadas:
5x 6.812,87 = R$ 34.064,35/més
Projecdo anual: R$ 34.064,35 x 12 = R$ 408.772,20

Cenéario 2 — Todas reservadas:
5% 6.140,20 = R$ 30.701,00/més
Projecdo anual: R$ 30.701,00 x 12 = R$ 368.412,00

A estimativa global anual maxima considerada para fins or¢camentarios sera de R$ 408.772,20,
correspondente ao cenario de maior impacto financeiro.

6.7 Conformidade com os Principios da Lei 14.133/2021

A metodologia adotada atende:
v Legalidade

v Economicidade

v Planejamento

v Eficiéncia

v Razoabilidade

v Transparéncia
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Os or¢gamentos integram o processo administrativo, assegurando rastreabilidade deciséria.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

7.1 Andlise Técnica quanto ao Parcelamento

Nos termos do art. 18, 8§1°, VI da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar a possibilidade de
parcelamento do objeto com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa, desde que técnica e economicamente viavel.

No presente caso, a contratacdo tem por objeto a reserva e ocupacdo de vagas para prestacdo do
Servico de Acolhimento Institucional para criangas, caracterizado como servigo de protecdo social
especial de alta complexidade, com atendimento continuo, personalizado e integrado com parametros
normatizados no ambito do SUAS.

A andlise técnica demonstrou que o parcelamento:

. Por tipologia de publico;

. Por nimero de vagas;

. Por divisdo entre reserva e ocupacao;

. Ou por multiplas instituicbes executoras;

N&ao se revela técnica nem operacionalmente recomendavel.

7.2 Fundamentacgao para a Ndo Realizagdo do Parcelamento

A decisao pela contratacdo em lote Unico fundamenta-se nos seguintes aspectos:
| — Natureza Indivisivel do Servig¢o

O acolhimento institucional constitui servico continuado, integrado e personalizado, cuja execucdo
demanda:

» Unidade metodoldgica;

» Padronizacao de protocolos técnicos;

» Acompanhamento psicossocial continuo;

o Responsabilidade institucional definida.

A fragmentacdo poderia comprometer a coeréncia técnica do atendimento e a qualidade do servigo
prestado.

Il — Continuidade e Protec&o Integral

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a continuidade do servico publico constitui principio
estruturante da contratacdo administrativa.

A divisdo entre multiplos prestadores poderia:

e Gerar descontinuidade no acompanhamento das criangas;
« Dificultar a reintegracao familiar;

e Fragmentar responsabilidades;

e Aumentar o risco de falhas operacionais.

Assim, o parcelamento ndo ampliaria a competitividade de forma concreta.

Rua Joaquim Joao Luiz, 216— Centro - Balneario Barra do Sul — SC - CEP 89247-000 Fone/Fax: (047) 3448-1043 13
CNPJ: 95.954.509/0001-80



ﬁf”

" =L PREFEITURA OE BALNEARIO
@ ST N[ R 1] SECRETARIA DE ADMINISTRAGAD E FINANCAS

Il — Eficiéncia Administrativa e Fiscalizacéo

A contratacao em lote Unico:

« Facilita o controle e a fiscalizagao contratual;

e Permite monitoramento técnico mais eficaz;

e Reduz custos administrativos;

» Minimiza conflitos de responsabilidade entre executores.

A gestdo contratual fragmentada aumentaria a complexidade administrativa e o risco de inconsisténcias
operacionais.

IV — Economicidade e Economia de Escala

A centralizacdo da contrataco:

. Dilui custos fixos da estrutura;
. Permite melhor negociacgdo de valores;
. Garante maior previsibilidade orgamentaria.

O parcelamento poderia elevar o0 custo unitario por vaga.
7.3 Concluséo quanto ao Parcelamento

Considerando a natureza do servico e a necessidade de gestéo integrada do atendimento, opta-se pela
contratagcdo em item Unico, de forma a garantir padronizacdo, eficiéncia operacional e facilidade de
fiscalizagc&o, sem prejuizo da competitividade do certame.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1 Anédlise da Existéncia de Contratacdes Correlatas

Para fins de planejamento e avaliacao sistémica da politica pablica envolvida, procedeu-se a andlise quanto
a existéncia de contratacdes que possuam relacao tematica ou funcional com o objeto pretendido.

Verificou-se que o Servigo de Acolhimento Institucional integra a rede de Protecéo Social Especial de Alta
Complexidade do SUAS, articulando-se com outras politicas publicas municipais, notadamente:

e Servicos da Protecdo Social Basica (CRAS);

« Servigos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade (CREAS);

« Atendimento psicossocial da rede municipal de saude;

» Transporte eventual para deslocamentos judiciais e atendimentos especializados;

 Assessoria juridica municipal para acompanhamento das decisdes judiciais.

Tais servicos, entretanto, ja se encontram regularmente estruturados no ambito da Administracéo
Municipal e ndo dependem da presente contratacdo para sua execucao.

8.2 Anédlise de Interdependéncia Contratual

A contratacdo de reserva e ocupacao de vagas para acolhimento institucional:
» Nao esta condicionada a celebracao simultanea de outro contrato;

» N&o depende de fornecimento prévio de bens ou servicos complementares;
» N&o exige integragdo operacional com contrato especifico diverso;

o N&o constitui etapa preparatoria para futura contratacao correlata.
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O servico sera executado de forma autbnoma pela instituicdo contratada, mantendo articulacéo funcional
com a rede municipal, mas sem vinculo contratual interdependente.

8.3 Integracdo Sistémica com a Rede de Protecéao

Embora n&o haja interdependéncia contratual, existe integracéo institucional necesséaria com:
. Conselho Tutelar;

. Poder Judiciario;

. Ministério Publico;

. Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
. Rede municipal de saude e educacéo.

Tal integracéo decorre da propria natureza do servico socioassistencial e ndo configura dependéncia
contratual, mas sim articulacéo intersetorial prevista nas normativas do SUAS e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

8.4 Risco de Sobreposicado ou Duplicidade

A analise técnica demonstrou inexisténcia de:

» Sobreposi¢cdo com contratos vigentes;

« Duplicidade de objeto;

» Fragmentacéo indevida de despesas;

» Desmembramento artificial para evitar procedimento licitatério.

A contratacdo ora planejada possui objeto especifico, delimitado e distinto.
8.5 Concluséo Técnica

Conclui-se que:

v N&o ha contratagdes interdependentes que condicionem a execug¢éo do objeto;
v Nao existe necessidade de contratacdo complementar prévia;

v A execugdo sera autbnoma, com articulacao institucional ordinéria;

v A modelagem proposta ndo gera risco de fracionamento indevido.

A presente contratagdo insere-se de forma harmdnica na politica municipal de assisténcia social, sem
dependéncia juridica ou operacional de outros contratos.

9. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

A auséncia de previsdo no Plano Anual de Contratacdes (PAC) no presente processo decorre das
disposicbes da Lei n® 14.133/2021, que trata do novo regime juridico das licitacbes e contratos
administrativos. A referida lei estabelece que a elaboracédo e a publicacdo do PAC séo obrigatérias apenas
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com previsao de recursos orgamentérios para
a execucdo de contratagfes no exercicio.

Contudo, de acordo com o artigo 5° da referida lei, a elaboracdo do PAC néo é obrigatdria para todos os
entes federativos e, no caso do Municipio de Balneério Barra do Sul, o planejamento das contratactes
ainda nao foi formalizado de forma obrigatéria, visto que o municipio ndo esta obrigado a adotar o PAC
neste momento, conforme o critério orcamentario e as condicdes estabelecidas pela legislacao.

Além disso, o municipio encontra-se em processo de implementacdo e adaptacdo as novas exigéncias da
Lei n° 14.133/2021, o que implica a necessidade de ajustes internos e aprimoramento das préticas
administrativas, com vistas a adequacdo dos processos licitatérios e de contratacdo aos novos requisitos
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legais.

Vale destacar que, mesmo na auséncia do PAC formal, todas as contratacdes realizadas observam os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme previsto no artigo
37 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, que garante a adocdo de
planejamento adequado para a realizagédo das contratacdes de forma transparente e eficiente.

Dessa forma, a auséncia do Plano Anual de Contratacdes, neste momento, estd justificada pela nao
obrigatoriedade de sua adog¢&o, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, e pela fase de adequacéo
administrativa do municipio.

10. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Finalidade Publica da Contratacao

A contratacdo de reserva e ocupacao de vagas para o Servi¢co de Acolhimento Institucional visa assegurar
o cumprimento do dever constitucional de protecdo integral a crianca, nos termos do art. 227 da
Constituicdo Federal e dos arts. 4°, 98 e 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Trata-se de medida estruturante para garantir atendimento imediato, continuo e qualificado a criancas
afastadas do convivio familiar por determinacao judicial ou requisicao do Conselho Tutelar.

10.2 Resultados Institucionais Pretendidos
Com a implementacéo da solucdo adotada, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

| — Cumprimento Imediato de Determinac¢@es Judiciais

« Disponibilidade permanente de vagas;

o Atendimento em tempo compativel com a urgéncia das medidas protetivas;
e Reducéo de risco de descumprimento judicial.

Indicador esperado:

100% das determinag0@es judiciais atendidas dentro do prazo estabelecido.

Il — Garantia da Continuidade do Servi¢o Publico

e Manutencao da capacidade instalada da rede de protecao;

o Auséncia de interrupgéo no acolhimento por insuficiéncia estrutural;

» Reducdo de contratagcdes emergenciais sucessivas.

Indicador esperado:

Eliminac&o da necessidade de dispensa emergencial para acolhimento institucional.

[l - Reduc¢do do Risco Juridico e Financeiro ao Municipio

» Mitigacéo de bloqueios judiciais;

e Reducdo de multas cominatérias por descumprimento de ordem judicial;

» Prevencao de responsabilizagdo administrativa do gestor.

Indicador esperado:

Reducéo de ocorréncias de medidas coercitivas judiciais relacionadas a auséncia de vaga.

IV — Qualidade Técnica do Atendimento

e Atendimento humanizado;

o Acompanhamento psicossocial individualizado;

e Articulacdo com rede de saude, educacao e assisténcia social;

e Elaboracao e execucéo de Plano Individual de Atendimento (PIA).
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Indicador esperado:
100% dos acolhidos com PIA formalizado e relatérios peridédicos encaminhados.

V — Eficiéncia Orcamentaria

« Previsibilidade de despesas;

 Controle do custo por vaga,

» Otimizac&o do gasto publico por meio da modelagem reserva + ocupacao.

Indicador esperado:

Compatibilidade entre custo estimado e custo executado dentro da margem planejada.

VI — Fortalecimento da Politica Publica de Assisténcia Social

« Integragéo efetiva com o SUAS;

e Articulacao intersetorial;

» Garantia da protecao social especial de alta complexidade com parametros normatizados no ambito do
SUAS.

10.3 Resultado Social Esperado

A contratacdo permitira:

e Retirada imediata de criancas de situacéo de risco grave;

e Protecdo contra violéncia, negligéncia e abandono;

 Preservacao da integridade fisica e psicoldgica;

» Promocéo da reintegragao familiar ou colocacao em familia substituta.

O resultado final esperado é a efetivagdo do principio da prioridade absoluta da crianga, com atendimento
digno, técnico e adequado.

10.4 Avaliagao de Efetividade

A efetividade da contratacéo serd monitorada por meio de:
 Relatorios mensais da instituicdo contratada;

» Fiscalizagdo técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
« Controle da taxa de ocupacao das vagas;

e Monitoramento de prazos judiciais.

10.5 Concluséo
A solucdo adotada demonstra-se apta a produzir resultados concretos, mensuraveis e alinhados aos

principios da legalidade, eficiéncia, continuidade do servigco publico e protecdo integral, em conformidade
com a Lei n® 14.133/2021 e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS

11.1 Finalidade das Providéncias Prévias

Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatdria deve assegurar que a contratacao ocorra
de forma planejada, estruturada e juridicamente segura.

Considerando a natureza do Servico de Acolhimento Institucional — protecdo social especial de alta
complexidade com parametros normatizados no ambito do SUAS-, foram identificadas as seguintes
providéncias prévias indispensaveis a regular instrucdo do processo e a adequada execucao contratual.

11.2 Providéncias de Natureza Orcamentéria e Financeira
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| — Verificagdo de previsdo da despesa na Lei Orgcamentaria Anual;
Il — Reserva de dotacdo orcamentaria especifica na unidade gestora da Assisténcia Social;
lIl — Classificagdo adequada da despesa no sistema IPM,;
— Indicagao da fonte de recursos;
V — Projecao do impacto financeiro para eventual vigéncia plurianual.

Objetivo: garantir compatibilidade com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e evitar risco
de execucdo sem cobertura orcamentaria.

11.3 Providéncias de Natureza Técnica

| — Consolidacdo da média histérica de acolhimentos dos ultimos trés exercicios;

Il — Formalizag@o de manifestacao técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social quanto ao
quantitativo estimado;

[Il — Definicao clara dos requisitos técnicos minimos da instituicéo;

IV — Estruturacdo da modelagem econdmica (reserva + ocupacao);

V — Elaborag&o da Matriz de Riscos preliminar.

Objetivo: assegurar coeréncia entre necessidade, solugéo escolhida e modelo contratual.

11.4 Providéncias de Natureza Juridica e Regulatoria

| — Verificagdo da regularidade das instituicbes potencialmente aptas (inscricdo no CMDCA e CMAS);
Il — Confirmac&o da inexisténcia de impedimentos legais para contratacao;

[l — Definicdo fundamentada da modalidade de contratacéo (licitagéo, credenciamento ou hipotese de
contratacdo direta);

IV — Submissao do processo a analise juridica prévia, conforme art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.
Objetivo: prevenir nulidades e assegurar conformidade com a legislacé@o aplicavel.

11.5 Providéncias Relacionadas a Governanca e Fiscalizagéo

| — Designacgéo formal de gestor e fiscal do contrato;

Il — Definicao de indicadores minimos de desempenho;

[Il — Estabelecimento de modelo de relatério técnico periodico;

IV — Definicdo de fluxo de comunicacao entre instituicdo, Secretaria e Conselho Tutelar.

Objetivo: assegurar controle da execucdo contratual e rastreabilidade das decisbes administrativas.
11.6 Providéncias Operacionais

| — Definicdo do procedimento formal de acionamento da vaga reservada;

Il — Padronizagéo do documento de encaminhamento para acolhimento;

[Il — Definicdo de prazos para envio de relatrios ao Municipio;

IV — Estabelecimento de procedimento de desocupacéo e substituicdo de vaga.

Objetivo: garantir clareza operacional e evitar controvérsias contratuais.

11.7 Conclusao

As providéncias prévias elencadas:
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v Sao compativeis com a complexidade do objeto;

v Mitigam riscos juridicos e operacionais;

v Reforcam o dever de planejamento;

v Asseguram viabilidade técnica, orcamentaria e juridica da contratacao.

Conclui-se que, adotadas as medidas acima, 0 processo estard devidamente instruido para
prosseguimento as etapas subsequentes da contratacdo, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e
com as boas praticas de governanca publica.

12. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
12.1 Analise da Viabilidade Técnica
A contratacdo de reserva e ocupacao de vagas para prestacdo do Servigco de Acolhimento Institucional

demonstra-se techicamente viavel, considerando que:
O objeto encontra respaldo no Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas normativas do

SUAS;

. Ha instituicdes especializadas aptas a execugao do servigco na regiao;

. A modelagem adotada (reserva + ocupacao) € compativel com a natureza imprevisivel e
urgente da demanda;

. Os requisitos técnicos foram definidos de forma objetiva, proporcional e suficiente a

garantia da qualidade do servico.

A solucédo escolhida é adequada para assegurar atendimento continuo, humanizado e juridicamente
seguro.

12.2 Andlise da Viabilidade Juridica

A contratagdo é juridicamente obrigatoria diante:

« Do dever constitucional de prote¢do integral a crianga (art. 227 da CF);

e Das medidas protetivas previstas nos arts. 98 e 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;
« Do principio da continuidade do servico publico (art. 5° da Lei n® 14.133/2021);

e Do dever de planejamento previsto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

A inexisténcia de estrutura prépria suficiente ndo exime o Municipio da obrigacao de garantir o acolhimento
imediato.

A modelagem contratual proposta n&do configura pagamento sem contraprestacédo, mas remuneracao da
capacidade instalada, pratica admitida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido em servigos
essenciais que demandam prontidao permanente.

12.3 Analise da Viabilidade Or¢camentéria e Financeira

A estimativa de custos foi realizada mediante pesquisa de mercado formal, com valores compativeis com
a média regional.

Ha:

. Previsao orcamentaria na LOA,

. Compatibilidade com o PPA e LDO;

. Dotacéo especifica vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

O impacto financeiro € previsivel e compativel com a capacidade fiscal do Municipio.
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12.4 Analise da Viabilidade Operacional

A execucdo contratual é operacionalmente viavel, pois:

. A Secretaria possui equipe técnica apta a fiscalizagao;

. Ha fluxo definido de encaminhamento judicial e do Conselho Tutelar;
. O modelo contratual prevé indicadores e relatérios periodicos;

. N&o ha dependéncia de contratacdes interdependentes.

12.5 Avaliacao de Alternativas

A alternativa de contratagdo pontual por demanda mostrou-se:
« Inadequada sob o prisma da continuidade;

e Arriscada juridicamente;

e Contréaria ao dever de planejamento.

A implantac&o de unidade prépria revelou-se economicamente desproporcional diante da variabilidade da
demanda.

Assim, a contratacdo com reserva de vagas € a solucdo mais eficiente e proporcional.
12.6 Concluséo

Diante das analises técnica, juridica, econbmica e operacional realizadas, conclui-se que:
v A contratacdo € necesséria,;

v A contratacdo é adequada a finalidade publica;

v A contratagdo é proporcional;

v A contratagdo é economicamente justificavel;

v A contratacdo € juridicamente obrigatoria;

v A solucgéo escolhida é viavel sob todos os aspectos avaliados.

Diante das caracteristicas do objeto e da possibilidade de definicdo objetiva de seus requisitos técnicos e
operacionais, manifesta-se posicionamento conclusivo favoravel a viabilidade da contratacdo
recomendando-se 0 prosseguimento do processo para elaboracdo do Termo de Referéncia e pela
adequacdo da contratacdo por meio de pregéao eletrénico, nos termos da Lei n® 14.133/2021, por se tratar
de servico comum, garantindo-se a selecao da proposta mais vantajosa & Administracao.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 Natureza do Objeto e Analise Inicial

O objeto da contratacdo consiste na reserva e ocupacdo de vagas para prestacdo de Servico de
Acolhimento Institucional para criancas, caracterizando-se como servico socioassistencial de natureza
continuada e de alta complexidade com parametros normatizados no a&mbito do SUAS.

N&o se trata de contratacdo de obra, fornecimento de bens de grande escala ou atividade com potencial
significativo de impacto ambiental direto.

Assim, os impactos ambientais decorrentes da execugdo contratual séo classificados como indiretos, de
pequena magnitude e de carater operacional.
13.2 Possiveis Impactos Ambientais Identificados

Rua Joaquim Joao Luiz, 216— Centro - Balneario Barra do Sul — SC - CEP 89247-000 Fone/Fax: (047) 3448-1043 20
CNPJ: 95.954.509/0001-80



" & =5, PREFEITURA DE BALNEARIO
@ STV TR 1| SECRETARIA DE ADMINISTRAGAD £ FINANGAS

Embora o impacto ambiental seja reduzido, foram identificados o0s seguintes aspectos associados a
manutenc¢ao da unidade de acolhimento:

| = Consumo de Recursos Naturais

. Consumo de energia elétrica;

. Consumo de agua;

. Uso de géas de cozinha;

. Utilizacdo de insumos descartaveis.

Il — Geracdo de Residuos Sélidos

» Residuos orgéanicos (alimentacao);

» Residuos reciclaveis (papel, plastico, embalagens);
e Residuos sanitarios e de higiene pessoal.

Il = Uso de Produtos de Limpeza e Higienizacdo
. Produtos quimicos de limpeza;
. Possivel geracao de efluentes domésticos.

13.3 Medidas Mitigadoras e Boas Praticas Sustentaveis

Considerando o principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei n° 14.133/2021,
recomenda-se que a instituicdo contratada adote, sempre que possivel:

| — Gestdo Racional de Recursos

e Uso eficiente de energia elétrica;

e Instalacdo de equipamentos de baixo consumo;
e Controle de desperdicio de agua;

o Manutencao preventiva das instalacdes.

Il — Gestéo de Residuos

e Separacdao de residuos reciclaveis;

« Destinacdo adequada de residuos organicos;

» Observancia a legislacdo municipal de coleta seletiva.

[l — Aquisicdo Sustentavel de Insumos

e Preferéncia por produtos de limpeza biodegradaveis;
« Utilizagdo de materiais com menor impacto ambiental;
» Reducdo do uso de descartaveis quando viavel.

13.4 Avaliagdo do Grau de Impacto

A andlise técnica conclui que:

v Nao ha impacto ambiental significativo;

v Nao ha necessidade de licenciamento ambiental especifico;

v Nao ha geracéao de passivo ambiental relevante;

v Os impactos identificados sdo mitigaveis por boas praticas de gestéo.

13.5 Concluséao

A contratacdo é ambientalmente viavel, apresentando impactos de baixa relevancia e plenamente
mitigaveis mediante adog&o de praticas sustentaveis compativeis com a natureza do servigo.
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A inclusé@o de clausulas contratuais que incentivem boas praticas ambientais reforca a aderéncia ao
principio da sustentabilidade previsto na Lei n® 14.133/2021.

14. ANEXOS

ANEXO | — Matriz de Riscos

15. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

Monica Rosa da Silva
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ANEXO |
MATRIZ DE RISCOS

O Termo de Referéncia (TR) devera incluir uma Matriz de Risco detalhada, alocando as
responsabilidades para mitigar prejuizos:

13.1 Metodologia Adotada

A analise considerou:

» Probabilidade (Baixa, Média, Alta)

e Impacto (Baixo, Médio, Alto)

» Classificacdo do Risco (Baixo, Moderado, Elevado, Critico)
o Medidas Preventivas

» Medidas de Contingéncia

» Responsavel pela Gestao

13.2 Matriz de Riscos

. i . Medidas Plano de .
0
N Risco Identificado Causa Prob. | Impacto| Nivel Preventivas Contingéncia Responsavel
Inexisténcia de vaga no Subdimensionamento Definicdo técnica | Acionamento Secretaria de
1 momento da Média Alto Elevado |adequadadon®de| emergencial Assisténcia
T da reserva i
determinacao judicial vagas reservadas| complementar Social
Questionamento do In_terpretagao ) Jl_Jstlflcatlva Defesa técnica _
equivocada como - técnicano ETP +| com base na Assessoria
2 pagamento por Média Alto Elevado | o . P
disponibilidade pagamento sem clausula contratual jurisprudéncia do Juridica
contraprestagao clara TCU
Exigéncia de Cox
) . o Resciséo
- Problemas financeiros qualificacao =
Descontinuidade do o . . P contratual e Gestéo
3 . ou administrativos da | Baixa Alto Elevado técnica e x
servico pela contratada : A contratagédo Contratual
entidade econdmico- .
financeira emergencial
Definicéo de Aplicagdo de
4 Falhas na q_uahdade do | Equipeinsuficiente ou Média Alto Elevado | €duipe minimae sancoes e Fiscal do
atendimento despreparada fiscalizacédo substituicéo de Contrato
periddica equipe
Previséo de .
. . . o . Termo aditivo .
Aumento inesperado da | Crise social ou decisdo .- clausula de S Secretaria +
5 oL oo - Média Alto Elevado o~ dentro dos limites L
demanda judicial judicial coletiva ampliacédo leqais Juridico
quantitativa 9
Inexecucdo parcial do Descumprimento de .- .- Indicadores de Adverténcia :
6 SR P Média| Médio | Moderado| desempenho e . Fiscal
contrato obrigacdes técnicas s ._|multa ou rescisédo
relatérios mensais
Sobreprec¢o ou valor rgejglrjcl)sbigti e Reviséo Setor de
7 incompativel com Pesquisa insuficiente | Baixa Alto | Moderado| P! (;_f_ - contratual ou
mercado Justi |c§1t|_va da reequilibrio Compras
média
Responsabilizagéo do . ~ Apuraggo
L e . Designacéo formal administrativa e - =
8 Municipio por falhano | Omissao fiscalizatéria | Baixa Alto Elevado d fiscal ~ Administracao
acolhimento e gestor e fisca corregao
imediata
Problemas estruturais na | Falta de manutengéo . .- EX|gen(:_|a de Susp_ensao do .
9 unidade predial Baixa| Médio | Moderado| alvaras e licengas| recebimento de Fiscal
vélidas novos acolhidos
Exigir T
Rotatividade excessiva de . - - - comprovagao de Notlflcaga_o para .
10 SO Vinculos precérios | Média| Médio | Moderado . : recomposicao da Fiscal
profissionais equipe minima ;
estavel equipe
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13.3 Anédlise Sintética dos Riscos Criticos

Os riscos de maior relevancia concentram-se em:

e Insuficiéncia de vagas disponiveis;

e Questionamento do pagamento por disponibilidade;
e Descontinuidade do servico;

¢ Falhas técnicas no atendimento.

Todos foram mitigados mediante:

v Planejamento adequado do guantitativo;
v Fundamentacdo juridica robusta;

v Defini¢éo clara de obrigagfes contratuais;
v Estrutura formal de fiscalizagéo;

v Previsédo de sangfes contratuais.

13.4 Alocacgéo de Riscos

Nos termos do art. 22 da Lei n°® 14.133/2021:

» Riscos operacionais e de execucdo — alocados a contratada

e Riscos decorrentes de aumento extraordinario de demanda judicial — risco administrativo compartilhado
« Riscos de planejamento — alocados a Administracao

« Riscos regulatérios e legais supervenientes — Administragao

13.5 Conclusédo da Anélise de Riscos

A andlise demonstra que:

v Os riscos séo identificaveis e controlaveis;

v N&o hé risco impeditivo a contratac¢ao;

v A modelagem reserva + ocupacao reduz significativamente o risco institucional;
v A contratacdo € gerenciavel sob perspectiva juridica, técnica e financeira.

Conclui-se pela viabilidade da contratacdo sob adequada gestéo de riscos.
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