ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO,
CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A manutencao continua e a conservacdo adequada dos bens e espacos
publicos sao deveres fundamentais da Administracao Municipal,
essenciais para garantir a seguranca, o bem-estar e a qualidade de vida
da populacao. A infraestrutura urbana, incluindo prédios, pracas, vias e
calcadas, sofre desgaste natural pelo uso e pela acao do tempo,
necessitando de intervencdoes constantes para se manter funcional,
segura e esteticamente adequada. A auséncia de um mecanismo agil
para atender a essas demandas representa um problema central,
impactando diretamente a prestacao de servicos essenciais e a fruicao
dos espacos coletivos pelos cidadaos.

O problema se agrava pela natureza diversificada e imprevisivel das
necessidades. As demandas abrangem desde servicos de manutencao
predial corretiva e preventiva, como reparos elétricos e hidraulicos, até
melhorias na infraestrutura urbana, como rocada de areas publicas,
reparo e construcao de calcadas e meio-fio. Essas necessidades surgem
de forma nao programada e sao originadas por diversas Secretarias,
como Saude, Educacao, Infraestrutura e Assisténcia Social, cada qual
com suas especificidades e urgéncias, o que exige uma capacidade de
resposta flexivel e multidisciplinar para nao comprometer o
funcionamento dos servicos publicos.

A estrutura de pessoal e de equipamentos do Municipio, por si so0,
mostra-se insuficiente para absorver a totalidade e a variedade desses
servicos de forma tempestiva. A manutencao de um quadro de
servidores com todas as especialidades necessarias (eletricistas,
pedreiros, calceteiros, jardineiros, etc.), bem como a aquisicao e
manutencao de todos os equipamentos especificos (como caminhao
munck com cesta aérea e maquinario para limpeza de estofados),
representaria um custo fixo elevado e uma alocacdo de recursos
potencialmente ineficiente, especialmente para servicos de demanda
eventual e ndo continua.

A caréncia de uma solucao para atender a essas demandas de
manutencao acarreta uma série de consequéncias negativas ao
interesse publico. A degradacao progressiva do patrimoénio publico gera
custos de recuperacao futuros muito superiores aos de manutencao
preventiva. Além disso, a falta de reparos em calcadas, a vegetacao
excessiva em areas publicas e falhas em instalacoes elétricas criam
riscos diretos a seguranca e a saude da populacao. A interrupcao ou a
prestacao inadequada de servicos publicos essenciais, decorrente de
problemas de infraestrutura nao solucionados a tempo, compromete o
cumprimento das missoes institucionais das Secretarias envolvidas.




II - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE
DAS ALTERNATIVS POSSIVEIS

Com base no levantamento realizado, a busca por uma solucao para a
manutencao continua e conservacao dos bens e espacos publicos
municipais considerou diferentes modelos de contratacao. A
necessidade de atender a demandas diversificadas, imprevisiveis e
urgentes, provenientes de multiplas Secretarias, exige um mecanismo
que combine agilidade, flexibilidade e eficiéncia econdomica. A analise de
mercado avaliou alternativas como a expansao da méao de obra propria,
a realizacado de contratacoes pontuais para cada servico, a terceirizacao
global e a adocdo de um Sistema de Registro de Precos, ponderando os
custos, a capacidade de resposta e os riscos associados a cada modelo.

A avaliacao das alternativas demonstrou que a execucdo dos servicos
exclusivamente com mao de obra propria € economicamente inviavel
devido aos altos custos fixos permanentes e a baixa flexibilidade para
atender a picos de demanda ou necessidades especializadas. As
contratacdes pontuais, por sua vez, embora flexiveis, carecem da
agilidade necessaria para emergéncias e tendem a ter um custo mais
elevado. Ja a terceirizacao global, apesar de agil, poderia gerar despesas
com capacidade ociosa, tornando-se uma opcdo menos economica.
Essas solucoes se mostraram inadequadas para resolver de forma
eficiente o problema da manutencao dispersa e nao programada.

Diante do exposto, o Sistema de Registro de Precos (SRP) emergiu como
a solucao técnica e economicamente mais vantajosa. Tecnicamente, o
SRP oferece a maxima agilidade e flexibilidade, permitindo que o
Municipio acione a empresa contratada para executar servicos
especificos, de naturezas distintas, assim que a necessidade surgir, sem
a necessidade de um novo processo licitatorio para cada demanda.
Economicamente, este modelo € o mais eficiente, pois a Administracao
paga apenas pelos servicos efetivamente prestados, com precos
previamente definidos e competitivos, eliminando os custos fixos de
uma equipe propria e o pagamento por ociosidade de um contrato
global. Portanto, o SRP alinha-se perfeitamente a necessidade de uma
resposta rapida e versatil, garantindo a conservacdo do patrimonio
publico com o melhor uso dos recursos.

III - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA
TECNICA, QUANDO FOR O CASO, COM INFORMACAO QUANTO A
UTILIZACAO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO

A solucao consiste na implantacao de um Sistema de Registro de Precos
(SRP) para a contratacao futura e eventual de um portfolio completo de
servicos de manutencao, conservacao e melhorias da infraestrutura
publica municipal. Esta modalidade & técnica e economicamente a mais
vantajosa, pois oferece a flexibilidade necessaria para atender as
demandas nao continuas, sazonais e imprevisiveis das diversas




Secretarias, evitando os altos custos fixos associados a manutencao de
equipes multidisciplinares e a aquisicio de equipamentos
especializados, como o caminhao munck.

A contratacao se dara sob demanda, por meio da emissao de Ordens de
Servico especificas, garantindo que o Municipio pague apenas pelos
servicos efetivamente executados. A solucdo abrange uma gama
diversificada de servicos, desde a manutencao predial (pedreiro,
eletricista, encanador), conservacdo de areas urbanas (rocada,
jardinagem, pintura), até a infraestrutura viaria (reparo e construcao de
calcadas, meio-fio, sarjetas) e servicos especializados (limpeza de
fachadas e estofados, locacdao de munck).

A empresa contratada sera responsavel pelo fornecimento integral de
mao de obra qualificada, ferramentas, equipamentos (incluindo a
manutencao e substituicao destes, sem 6nus para a Administracao), e
pelo descarte ambientalmente adequado dos residuos gerados. A
vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 12 meses, podendo ser
prorrogada por igual periodo.

Em suma, a solucdo centraliza em um Unico instrumento contratual a
capacidade de resposta agil e eficiente para um conjunto heterogéneo de
necessidades, assegurando a conservacao continua do patrimoénio
publico, a seguranca dos cidaddos e a continuidade dos servicos
essenciais de forma padronizada e economicamente sustentavel.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
COM INFORMACAO DE COMO FORAM OBTIDAS

Item . - . Unidade de ([Quantidade
Descricao do Servico Medida Estimada
Rocada mecanizada (limpeza e corte de vegetacdo em areas
1 pubhcgs e recolhlment.o do material cortado) Esse servico inclui o 2 303.000,00
fornecimento dos equipamentos e ferramentas necessarios para
execucao desse servico.
2 ||Servico de Pintura (paredes, muros, meio-fio, etc.) m? 6.700,00
Servico de Eletricista (manutencao, troca de lampadas, instalacao
de pontos)
3 ||[Execucao conforme NR-10, incluso ferramentas. Hora 600
Esse servico inclui o fornecimento dos equipamentos e ferramentas
necessarios para execucao desse servico.
Servico de Pedreiro (pequenas reformas, servicos externos como
4 boca de lqbo gtc, rpanuteng_ao de prédios, muros e corretiva) Hora 1.840,00
Esse servico inclui o fornecimento dos equipamentos e ferramentas
necessarios para execucao desse servico.




Item

Descricao do Servico

Unidade de
Medida

Quantidade
Estimada

Servico de Calceteiro (reparo de calcamento em pedras irregulares
ou regulares)

Esse servico inclui o fornecimento dos equipamentos e ferramentas
necessarios para execucao desse servico.

m2

3.000,00

Servico de Jardineiro (plantio, poda, manutencdo de jardins e
pracas e canteiros)

Esse servico inclui o fornecimento dos equipamentos e ferramentas
necessarios para execucao desse servico.

Hora

530

Reforma de Calcadas (demolicdo, reconstrucao, recolhimento do
entulho e transporte)

Esse servico inclui o fornecimento dos equipamentos e ferramentas
necessarios para execucao desse servico.

m2

1.240,00

Confeccdo de Meio-Fio (fabricacdo e instalacao e acabamento) esse
servico inclui o fornecimento dos equipamentos e ferramentas
necessarios para execugdo desse servico.

Metro linear

2.200,00

Construcdo de Calcadas (execucdo de novas calcadas conforme
padrdo municipal) Esse servico inclui o fornecimento dos
equipamentos e ferramentas necessarios para execucdo desse
servico.

4.100,00

10

Instalacdo de Pavers em Calgadas. Esse servico inclui o
fornecimento dos equipamentos e ferramentas necessarios para
execucao desse servico.

m2

2.300,00

11

Encanador (Manutencdo de rede hidraulica e sanitaria) Esse
servico inclui o fornecimento dos equipamentos e ferramentas
necessarios para execugdo desse servico.

Hora

420

12

Limpeza de fachada (fachadas e vidracas,
biodegradaveis e EPIs)

Esse servico inclui o fornecimento dos equipamentos e ferramentas
necessarios para execucao desse servico.

uso de produtos

m2

950

13

Limpeza e Higienizacdo de Carpetes (auditorio)

Inclui aspiracao, lavagem a seco ou umida, aplicacao de produtos
de higienizacao adequados a limpeza. Esse servico inclui o
fornecimento dos equipamentos e ferramentas necessarios para
execucao desse servico.

M2

180

14

Limpeza e Higienizacdo de Estofados e Cadeiras (auditorio)

Inclui aspiracao, lavagem a seco ou umida, aplicacdo de produtos
de higienizacdo adequados a limpeza.

Unidade de Medida: Unidade (ou “conjunto”, se preferir agrupar
por fileira de cadeiras)

Esse servico inclui o fornecimento dos equipamentos e ferramentas
necessarios para execucao desse servico.

Unid.

200

15

Sarjeta moldada in loco
Esse servico inclui o fornecimento dos equipamentos e ferramentas
necessarios para execucao desse servico.

M2

2.000,00

16

Munck com cesta aérea. Capacidade minima da cesta: 150 kg
Capacidade minima de carga do guindaste (munck): 400 kg

Altura de trabalho do munck (com cesta): 15 metros Inclui:
fornecimento de todos os equipamentos, ferramentas, acessorios e
mao de obra especializada necessarios para a execucao do servico
(operacoes de icamento, movimentacédo e posicionamento)

Servico/hora

200




| V- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O municipio ainda nao possui Plano de Contratacoes Anual.

‘ VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO E DE: R$ 1.470.886,00
(um milhao e quatrocentos e setenta mil e oitocentos e oitenta e seis
reais)

VII - REQUISITOS TECNICOS A SEREM ATENDIDOS PELO
CONTRATADO

Diante do problema apresentado, a conclusao alcancada neste Estudo
Técnico Preliminar &€ de que a contratacdo mais adequada para o
resolver € a implantacao de um Sistema de Registro de Precos para a
futura e eventual contratacdo de um conjunto diversificado de servicos
de manutencao e melhorias da infraestrutura publica municipal.

Para garantir que o objeto atenda as necessidades da Administracao, a
contratacao devera observar os seguintes requisitos:

1. Natureza do Servico:

Os servicos objeto desta contratacao possuem natureza nao
continuada. A justificativa reside na caracteristica da demanda, que é
eventual, fragmentada e imprevisivel, surgindo conforme a necessidade
pontual das diversas Secretarias. Nao ha uma necessidade permanente
e ininterrupta que justifique um contrato de prestacao continua, sendo
a execucao sob demanda, via Ordem de Servico, o modelo mais eficiente
e economico.

2. Padroes Minimos de Qualidade, Desempenho e Funcionalidade:

A contratada devera fornecer toda a mao de obra qualificada,
equipamentos (incluindo caminhdo munck com cesta aérea conforme
especificacoes), ferramentas, materiais de consumo e Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) necessarios a perfeita execucao de cada
servico solicitado.

A execucao dos servicos devera seguir rigorosamente as normas
técnicas aplicaveis da ABNT, as regulamentacoes de seguranca (como a
NR-10 para servicos de eletricista) e os padroes estabelecidos pelo
Municipio (como para construcao de calcadas e meio-fio).

Os prazos de inicio e conclusao, bem como os locais de execucao, serao
definidos em cada Ordem de Servico, devendo a contratada demonstrar



capacidade de mobilizacao agil para atender as demandas nos locais
indicados pelas Secretarias.

3. Critérios de Sustentabilidade:

A contratada sera responsavel pelo correto manejo, transporte e
descarte ambientalmente adequado de todos os residuos gerados, como
entulhos de construcao/reforma (item 7) e material proveniente de
rocada e jardinagem (itens 1 e 6), em conformidade com a legislacao
vigente.

Os detalhes definitivos, as especificacoes técnicas completas de cada
servico, as obrigacoes da contratada e os critérios de medicao e
pagamento serao apresentados no Termo de Referéncia, anexo ao edital.

VIIIT - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU
AGRUPAMENTO DOS ITENS

Conforme analise da natureza e da inter-relacado dos servicos
demandados, opta-se pelo parcelamento do objeto, adotando-se como
critéerio de julgamento o menor preco por item. Essa decisao
fundamenta-se na busca pela maior vantajosidade para a
Administracao, observando-se os principios da competitividade, da
economicidade e da eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n°® 141/2023.

A segmentacdo do objeto em itens distintos permite a ampliacao da
competitividade, ao possibilitar a participacao de empresas de pequeno
e médio porte que detenham especializacdo em determinados servicos
ou fornecimentos especificos, sem a necessidade de assumir a
totalidade do contrato. Tal medida evita a concentracdo do objeto em
um unico fornecedor e fomenta a participacdo de micro e pequenas
empresas locais, em consonancia com o disposto no art. 25 do Decreto
Municipal n° 141/2023 e na Lei Complementar n°® 123/2006.

Além disso, o parcelamento possibilita uma melhor adequacao dos
precos as condicoes de mercado, evitando sobrepreco e permitindo que
cada item seja contratado de acordo com o fornecedor que apresentar a
proposta mais vantajosa. Essa pratica favorece a economicidade e a
eficiéncia administrativa, reduzindo o risco de dependéncia contratual e
de desequilibrio econémico-financeiro.

Assim, considerando o contexto técnico e mercadologico, bem como o
principio do julgamento objetivo, o parcelamento com critério de menor
preco por item mostra-se a forma mais adequada para assegurar a
Administracao Publica o atendimento integral das necessidades, com
maior transparéncia, competitividade e vantajosidade.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS




A contratacdo dos servicos de manutencao e melhorias por meio do
Sistema de Registro de Precos representa uma solucao estratégica para
as diversas Secretarias Municipais, visando alcancar maior
economicidade e um aproveitamento otimizado dos recursos publicos.
Ao centralizar uma vasta gama de servicos — desde rocada e pintura até
reparos especializados de eletricista, pedreiro e encanador — em um
unico processo licitatorio, a Administracdao Municipal obtém ganhos de
escala e competitividade, resultando em precos unitarios mais
vantajosos. A principal vantagem econdmica reside na conversao de
custos fixos elevados em custos variaveis. Em vez de arcar com os altos
investimentos na aquisicao e manutencao de equipamentos especificos,
como caminhdes munck e maquinario de higienizacao, € com os
encargos de um quadro permanente de pessoal para todas as
especialidades demandadas, o Municipio pagara apenas pelos servicos
efetivamente executados, conforme a necessidade de cada Secretaria.

Do ponto de vista do aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, os resultados esperados sao igualmente significativos. A
contratacao permitira que os servidores efetivos do Municipio sejam
alocados em suas atividades finalisticas de planejamento, gestdo e
fiscalizacdo, em vez de serem constantemente deslocados para tarefas
de manutencdo para as quais podem ndo ter a especializacdo ou as
ferramentas adequadas. Isso aumenta a eficiéncia da maquina publica
e valoriza o quadro de pessoal existente. Financeiramente, o modelo de
Registro de Precos confere previsibilidade orcamentaria, pois as
Secretarias saberdao de antemao o custo de cada servico, facilitando o
planejamento de suas despesas com manutencao ao longo do ano. Essa
abordagem garante uma resposta agil e eficiente as demandas, evitando
a degradacao do patrimoénio publico e os custos muito maiores de
reformas futuras, ao mesmo tempo que assegura a continuidade e a
qualidade dos servicos essenciais prestados a populacao.

De forma sintetizada, os principais resultados pretendidos com esta
contratacao sao:

o Economicidade e Reducao de Custos: Eliminacao de custos
fixos com a contratacdo de pessoal especializado para demandas
esporadicas e com a aquisicdo, manutencao, seguro e depreciacao de
equipamentos de uso nao continuo. O pagamento ocorrera apenas sob
demanda, otimizando o gasto do erario.

o Otimizacao dos Recursos Humanos: Liberacao dos servidores
municipais de tarefas de manutencao diversas, permitindo que se
concentrem em suas atividades-fim, como planejamento, fiscalizacado e
atendimento direto ao cidadao, aumentando a produtividade geral das
Secretarias.

o Agilidade e Eficiéncia Operacional: Criacao de um mecanismo
rapido e desburocratizado para atender as necessidades de
manutencao, sejam elas emergenciais ou programadas, evitando a



interrupcao de servicos publicos essenciais por problemas de
infraestrutura.

o Previsibilidade Orcamentaria: Estabelecimento de precos
unitarios fixos por um periodo determinado, permitindo que as
Secretarias planejem e executem seus orcamentos de manutencao com
maior precisao e controle financeiro.

o Melhoria na Conservacao do Patrimonio e Seguranca Publica:
Garantia da manutencao continua de prédios, pracas, calcadas e vias
publicas, o que nao s6 preserva o patriménio municipal, mas também
aumenta a seguranca e o bem-estar da populacao, prevenindo acidentes
e melhorando a qualidade de vida urbana.

o Foco na Atividade-Fim das Secretarias: Assegurar que as
Secretarias de Saude, Educacao, Assisténcia Social e demais areas
possam operar em instalacoes adequadas e seguras, sem que a gestao
de reparos e manutencoes se torne um obstaculo para o cumprimento
de suas missoes institucionais.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Dada a natureza dos servicos objeto desta contratacdo, que se
caracterizam pela execucdo sob demanda para manutencao e melhorias
em diversas areas, nao se identificam providéncias ou adequacoes
prévias a serem adotadas pelas Secretarias participantes. A execucao
dos servicos, como rocada, reparos de alvenaria, pintura e outros, nao
requer adequacoes de infraestrutura fisica, tecnologica ou capacitacao
de pessoal por parte da Administracao antes da formalizacao da Ata de
Registro de Precos.

A futura contratada sera responsavel por prover integralmente a mao de
obra, os equipamentos, as ferramentas e os materiais necessarios para
a execucao de cada servico. As demandas serdao geradas pelas
secretarias participantes conforme a necessidade e a disponibilidade
orcamentaria, cabendo a empresa mobilizar seus recursos para o
atendimento pontual, sem que isso exija qualquer preparacao de
ambientes ou disponibilizacao de estruturas de apoio pela
Administracdo Municipal previamente a vigéncia do contrato.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise do objeto pretendido, que consiste em um Registro de Precos
para a contratacao futura e eventual de um conjunto heterogéneo de
servicos de manutencao predial e urbana, permite concluir pela
inexisténcia de contratacdes correlatas e/ou interdependentes. Os itens
licitados, que vao desde rocada mecanizada e servicos de pedreiro até a
limpeza de estofados e locacao de caminhao munck, sdo auténomos e
visam atender a demandas pontuais, esporadicas e nao programadas
das diversas secretarias municipais. Cada servico especificado é
completo em si mesmo, incluindo o fornecimento de toda a mao de
obra, equipamentos e ferramentas necessarios para sua execucao, o




que elimina a dependéncia de outros contratos para o fornecimento de
insumos ou suporte operacional. A natureza da contratacdo, voltada
para a manutencao corretiva e preventiva de pequena monta, nao se
vincula a projetos de obras maiores ou a contratos de fornecimento
continuo que pudessem criar uma relacao de interdependéncia. Desta
forma, a execucao de um servico de jardinagem, por exemplo, nao afeta
nem € afetada por uma eventual necessidade de reparo na rede elétrica
de um prédio publico, confirmando que a presente licitacao é
operacionalmente independente e nao possui externalidades que
impactem ou sejam impactadas por outros processos de aquisicao no
ambito da Administracao.

XII - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Com base na analise do objeto da contratacdo, que engloba um
conjunto de servicos de manutencdo, conservacdo e pequenas
melhorias em infraestruturas publicas ja existentes, conclui-se pela
inexisténcia de impactos ambientais significativos. As atividades
previstas, como rocada, pintura, reparos em calcadas e manutencoes
prediais, sdo de natureza pontual, de baixa magnitude e realizadas em
areas urbanas consolidadas. Tais servicos nao envolvem supressao de
vegetacao nativa, alteracoes topograficas relevantes, desvio de cursos
d'agua ou qualquer outra intervencao que se enquadre nas hipoteses
legais que exigem licenciamento ou estudos ambientais aprofundados.

Os residuos gerados durante a execucao dos servicos, como entulho de
construcao civil e material vegetal, possuem tratamento ordinario ja
previsto no escopo da contratacao. Conforme as descricoes dos itens, a
empresa contratada sera responsavel pelo recolhimento, transporte e
descarte ambientalmente adequado de todos os residuos, em
conformidade com a legislacdo municipal e ambiental vigente.
Adicionalmente, a exigéncia de produtos biodegradaveis para a limpeza
de fachadas reforca o carater de baixo impacto da contratacao,
demonstrando que os potenciais efeitos adversos sao irrelevantes e
devidamente mitigados pelas proprias obrigacoes do futuro contratado.

Dessa forma, justifica-se que os impactos ambientais decorrentes da
execucao dos servigcos sao insignificantes ou ja possuem seu tratamento
previsto na propria atividade a ser realizada pelo particular contratado.
A responsabilidade pela adocao de boas praticas ambientais e pelo
cumprimento das normas pertinentes recaira sobre a futura empresa
executora, nao havendo, portanto, obices de natureza ambiental para o
prosseguimento desta contratacao.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base na analise detalhada neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacao por meio de Registro de Precos para a
execucao dos servicos de manutencao predial, conservacdo urbana e
melhorias de infraestrutura € a solucao mais adequada e vantajosa para



atender as necessidades continuas das Secretarias Municipais e do
Fundo Municipal de Saude. A diversidade dos servigcos, a natureza
recorrente das demandas e a necessidade de agilidade no atendimento
justificam a escolha do modelo, que proporcionara eficiéncia
administrativa e economia de escala. As especificacoes, os quantitativos
e o valor total estimado de R$ 1.470.886,00 foram devidamente
dimensionados e justificados, demonstrando a viabilidade técnica e
econdmica da pretensao. Desta forma, opina-se favoravelmente pelo
prosseguimento do processo de contratacao.
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