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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A presente contratacdo tem por finalidade a prestacao de servicos de castracao e
microchipagem de caes e gatos pertencentes ao municipio de Cordilheira Alta/SC,
com recursos oriundos do Programa PET LEVADO A SERIO -PLAS” do Governo do
Estado de Santa Catarina, instituido pelo Decreto n® 990 de 19 de maio de 2025.

Visando diminuir a concentracao de animais de rua, tornam-se necessarias acoes
efetivas voltadas ao controle populacional de animais errantes, contribuindo para a
saude publica, o bem-estar animal e a melhoria da qualidade de vida da
comunidade.

A castracdo é amplamente reconhecida como o método mais eficaz, ético e
sustentavel para o controle populacional de caes e gatos, estando em conformidade
com as politicas publicas de sauide e bem-estar animal e com as diretrizes da Lei
n® 18.177/2021, que dispoe sobre a politica de controle populacional de animais
domeésticos.

A melhoria da qualidade de vida da populacdao é um dos principais beneficios
gerados pela implantacdo do programa de castracdo e controle populacional de
caes e gatos. Com a reducao do numero de animais abandonados nas ruas, o
municipio torna-se um ambiente mais seguro e saudavel, diminuindo a exposicao
da populacao a riscos como doencas zoonoéticas e acidentes de transito causados
por animais soltos. Além disso, a convivéncia em espacos publicos mais limpos e
organizados contribui para o bem-estar coletivo e para o fortalecimento do senso
de comunidade. Esse impacto positivo na saude e no convivio social reflete
diretamente na satisfacdo e na seguranca dos moradores, promovendo um
ambiente urbano mais equilibrado e harmonioso para todos.

A prefeitura nao dispde de equipamentos nem mao de obra capacitada para esse
servico, portanto, € necessario analisar as possibilidades para a demanda,
garantindo a adequada execucao dos procedimentos, o cumprimento das normas
legais e o respeito ao bem-estar animal.

II - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS




Este estudo buscou as alternativas possiveis para suprir o objeto, sendo verificado
que a Prefeitura Municipal de Cordilheira Alta nao dispdoe de estrutura propria,
equipamentos adequados, nem de equipe técnica capacitada para a execucao
desse servico.

Considerou-se a possibilidade de contratacao por meio dos consorcios dos quais o
municipio faz parte. Contudo, constatou-se que esses consorcios nao dispoem de
objeto licitado que atenda a presente demanda. Da mesma forma nao foram
encontradas atas de registro de precos que possibilitassem a adesao (“carona”),
uma vez que, devido as especificidades do servico quanto pelos custos de
deslocamento envolvidos, nenhuma ata vigente se mostraria adequada.

Assim, faz-se necessario uma contratacao que disponha de equipamentos e equipe
profissional habilitada, garantindo a adequada execucao dos procedimentos, o
cumprimento das normas legais e o respeito ao bem-estar animal. Verifica-se a
vantajosidade para esta forma de contratacdo, considerando aspectos como
eficiéncia, qualidade, custo-beneficio e facilidade de gestao.

Considerando que o servico exige equipe técnica qualificada (médicos veterinarios,
auxiliares e apoio técnico), além de equipamentos e insumos especificos, que
garantam a seguranca, o bem-estar dos animais e o cumprimento das normas
sanitarias e legais vigentes a contratacdao de empresa especializada é a forma
adequada encontrada para suprir as referidas demandas.

Nao se vislumbrou outras alternativas para contratacao do objeto.

III - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA,
QUANDO FOR O CASO, COM INFORMACAO QUANTO A UTILIZACAO DO
CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO

Os servicos a serem adquiridos enquadram-se na classificacdo de servicos
comuns, considerando que, notadamente, possuem padrdoes de desempenho e de
qualidade que podem ser objetivamente definidos, com base em especificacoes
usuais no mercado.

A realizacao de processo licitatorio, permitindo a apresentacao de novas propostas,
mostra-se a solucdao mais adequada, pois possibilita a contratacdo conforme a
necessidade do municipio, com a obtencao do melhor preco e da melhor proposta
técnica.

Em analise de mercado, verificou-se que o Municipio de Cordilheira Alta/SC nao
possui clinicas veterinarias instaladas que realizem cirurgias de castracao. Dessa
forma, a alternativa mais viavel € a contratacao de empresa especializada que
possua castramovel, possibilitando o deslocamento desta, para a execucao dos
servicos diretamente no municipio.




A contratacdo de empresa que disponha de unidade movel (castramovel) é
imprescindivel, tendo em vista que grande parte dos animais a serem atendidos
pertencem a familias em situacao de vulnerabilidade social, as quais nao possuem
condicoes financeiras para realizar o transporte dos animais até outras
localidades. Ademais, apos o procedimento cirurgico, os animais encontraram-se
em estado debilitado, o que inviabiliza deslocamentos longos que possam causar-
lhes sofrimento ou riscos a saude.

A prestacao dos servicos devera observar toda a legislacao vigente, assegurando o
cumprimento das normas sanitarias e de bem-estar animal. A contratacao de
empresa com profissionais devidamente habilitados garantira a qualidade e
seguranca na execucao dos procedimentos.

Considerando tratar-se de servico comum, a modalidade de licitacao Pregao
apresenta-se como a mais apropriada, por permitir ampla concorréncia e obtencao
de propostas mais vantajosas para a Administracao Publica.

A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se a forma mais eficiente,
uma vez que nao €& possivel definir previamente a quantidade exata de animais a
serem castrados, pois faz-se necessaria a realizacao do levantamento dos animais
de rua, que circulam por diferentes locais, o que impossibilita nesta etapa uma
estimativa precisa.

O servico sera contratado e organizado em (mutirao) sendo em 01 ou até 02
mutirdes se necessarios, com estimativa de castracao de no minimo 50 animais
por mutirao.

A execucao dos servicos devera ocorrer em ponto estratégico do municipio, de
forma a facilitar o acesso da populacao e evitar o deslocamento excessivo dos
animais, que muitas vezes nao se adaptam ao transporte em veiculos.

As datas para realizacao do servigco serdao previamente definidas e organizadas em
conjunto com a contratada.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, COM
INFORMAGCAO DE COMO FORAM OBTIDAS

ITEM DESCRIGAO UNID QTD

| SERVICO DE ESTERILIZACAO CIRURGICA (CASTRACAO) DE CANINOS E | und 102
FELINOS, INDEPENDENTEMENTE DO SEXO, RACA E PESO, COM
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS POS-OPERATORIOS (ANTIBIOTICO
+ ANTI-INFLAMATORIO E POMADA CICATRIZANTE) E COLAR
ELISABETANO, COMPATIVEIS COM CADA ESPECIE E PORTE, EM UNIDADE
MOVEL (CASTRAMOVEL) - COM SERVICO DE MICROCHIPAGEM




As quantidades foram estimadas com base na projecao do numero de animais de
familias em condicao de vulnerabilidade social e demais caes e gatos que circulam
em situacao de rua, que necessitardo de castracao.

V - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Pelo fato de nao haver ainda a edicdo do plano de contratacdes anual do
Municipio, fica dispensada essa exigéncia prevista no inciso V de paragrafo 5° do
art. 13 da lei 141 de 04 de abril de 2023 neste ETP.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

As estimativas do valor para contratacao ficardo em torno de R$ 20.000,00 (Vinte
mil reais).

VII - REQUISITOS TECNICOS A SEREM ATENDIDOS PELO CONTRATADO

E importante a contratacdo de empresa/profissionais que atendam as
especificidades para o referido objeto e que demonstre capacidade técnica e
experiéncia comprovada para execucao dos mesmos.

As acoes de castracao serao iniciadas mediante autorizacdo e solicitacdo do setor
requisitante.

O fornecimento consistira na realizacdo de mutirdo, de forma itinerante,
previamente agendado, em comum acordo entre a licitante vencedora e o setor
requisitante, no municipio de Cordilheira Alta/SC.

A avaliacao da qualidade dos servicos sera verificada na ocasiao da sua realizacao
e sempre que os fiscais ou responsaveis julgarem necessario.

A empresa vencedora devera atender todas as condicoes, prazos e especificacoes
necessarias para atendimento da demanda.

O servico a ser entregue devera estar em conformidade com a legislacao vigente.

A contratada devera realizar as cirurgias em unidade movel (castramovel)
devidamente equipada, com equipamentos, insumos (luva de procedimento, luva
cirurgica estéril, alcool, iodo, anestésicos, seringas agulhadas, laminas de bisturi,
fios agulhados de sutura - poliglactina 910 e nylon, com numeracao definida pelo
cirurgiao, cateter, esparadrapo, gaze, colar elizabetano, bem como qualquer outro
material ou medicamento que o cirurgido responsavel julgar necessario) e
instrumental cirargico devidamente esterilizado necessario para a castracao, bem
como dispor dos chips para a implantacao.

O castramovel devera ter Licenca de Funcionamento pela Vigilancia Sanitaria e
estar regularizado com o CRMV/SC, com registro de pessoa fisica e juridica e copia




da ART e carteira profissional do responsavel técnico pela execucao dos servicos
concedida pelo CRMV/SC.

A equipe que realizara as cirurgias deve ser composta por profissionais
capacitados, incluindo um meédico veterinario cirurgiao, um meédico veterinario
anestesista e assistentes pra cadastramento, preenchimento de fichas e aplicacao
de microchips, garantindo um atendimento completo e de qualidade aos animais.

A contratada deve possuir experiéncia comprovada na prestacdo de servicos de
castracao e chipagem, contando com profissionais qualificados, especialmente
meédicos veterinarios especializados em cirurgia de castracdo. E imprescindivel que
a empresa possua todas as licencas e certificacoes necessarios para realizar
procedimentos veterinarios, garantindo a conformidade legal e o cumprimento das
normas estabelecidas.

A contratada sera responsavel pelo fornecimento, instalacao e desinstalacao de
todos os equipamentos necessarios (mesa cirurgica e auxiliar, cilindro de oxigénio,
foco cirurgico, equipamentos de monitoramento anestésico, entre outros).

O local de realizacdao das castracoes (unidade movel) deve atender a padroes
sanitarios adequados, proporcionando um ambiente seguro e higiénico para os
animais. Isso inclui manutencao de areas limpas e esterilizadas, bem como a
disponibilidade de equipamentos e materiais adequados para os procedimentos,
como instrumentos cirurgicos esterilizados, anestésicos seguros e material de
sutura de qualidade.

Durante a castracao, € fundamental que a empresa siga rigorosos protocolos de
seguranca e bem-estar animal, garantindo o manejo adequado dos animais, o uso
de anestesia apropriada e a monitorizacao pos-operatoria.

A proposta final da contratada comtemplara os gastos extras com anestesia
especial, necessaria para algumas racas (Pinshcer, Border Collie, Dauschund,
Lhasa Apso, Shitsu, Yorkshire, etc.), medicacdes (antibiotico, analgésicos, anti-
inflamatorios), etc.

Nao podera ser cobrado, de forma alguma, nenhum valor dos tutores dos animais.

A contratada € responsavel pelo gerenciamento de residuos, seguindo todas as
etapas necessarias, desde a segregacao até a disposicao final, em conformidade
com as normas ambientais vigentes e os principios éticos de sustentabilidade.
Esse cuidado € essencial para mitigar impactos ambientais e garantir uma atuacao
responsavel da empresa.

Sera realizada a esterilizacao cirurgica (castracao) com procedimentos pré-
operatorios (exame clinico, certificacado do jejum, tricotomia e internacao),
transoperatorio (cirurgia de esterilizacao para fémeas - ovariossalpingo-
histerectomia, e para machos - orquiectomia) e pos-operatorio (assisténcia ao
animal até a cicatrizacao dos pontos), em caes e gatos.



Os servicos nao incluem procedimentos clinicos ou cirurgicos extras que nao
estejam estritamente relacionados com as cirurgias de esterilizacao ou
expressamente relacionados neste instrumento.

Nao devera ser realizada a cirurgia em animais com idade inferior a 04 meses de
idade, salvo em casos de expressa recomendacdo veterinaria, devidamente
justificada. Nao devera ser realizada a cirurgia quando detectadas condicoes fisicas
e patolégicas que constituam maior risco de morte ao animal, cabendo ao médico
veterinario esclarecer e orientar os responsaveis sobre os encaminhamentos
necessarios.

Todos os animais aptos ao procedimento de castracao deverao ser acompanhados
por profissional com formacao em medicina veterinaria durante a fase pré, trans e
pos-cirurgico e até o pleno restabelecimento do paciente/animal do plano
anestésico.

A empresa realizara a avaliacdo pré-cirurgica do animal, podendo inabilitar a
execucao do procedimento em casos de animais que apresentem mas condicoes de
saude, idade nao indicada para o procedimento, em periodo de cio, gestantes no
final da gestacao, animais doentes, escore corporal muito alto ou muito baixo, caes
e gatos de racas braquicefalicas ou qualquer outra condicao que possa implicar no
insucesso do procedimento. O profissional responsavel devera emitir um relatoério
com o motivo do veto em 03 (trés) vias, sendo uma do tutor, uma da contratada e
outra devera ser encaminhada ao contratante.

A contratada entregara um relatéorio assinado pelo meédico veterinario ao
responsavel do animal que venha a sofrer alguma intercorréncia ou 6bito durante
o procedimento pré, trans ou pos-cirurgico, explicando o quadro clinico e as razoes
que foram determinantes para tal ocorréncia.

A contratada sera responsavel pelo fornecimento de todos os medicamentos nas
fases de pré, trans e pos-cirurgico de acordo com a espécie e peso do animal em
questao, inclusive do colar elizabetano ou roupa cirurgica. Fica vedada a cobranca
de qualquer valor aos tutores dos animais.

A contratada devera fornecer as informacodes, orientacoes e recomendacoes
técnicas necessarias aos tutores quanto aos cuidados pré e pos-operatorios,
retirada de pontos, conforme espécie em questao.

Os pontos de pele devem ser feitos com fio absorvivel ou técnica de ponto interno
(intradérmico), exceto em intercorréncias cirurgicas onde seja necessario maior
acesso.

Devera ser inserido microchip no momento em que o animal estiver sedado e
realizar o cadastro no sistema especifico, atrelando o CPF do tutor ou responsavel
ao animal.

Os animais a serem castrados deverao ser transportados pelo responsavel do
animal.



Sera de total responsabilidade da contratada, a qualidade do servico.

Caso o servico apresentado nao corresponda ao exigido no instrumento
convocatorio (Edital), a licitante vencedora devera providenciar no prazo maximo
de 48 (quarenta e oito) horas, contados da data de notificacao expedida pelo
servidor responsavel pelo recebimento, a sua adequacao, visando o atendimento
das especificacoes, sem prejuizo da incidéncia das sancdoes previstas no
instrumento convocatério, conforme determina a Lei n°® 14.133/21.

A entrega dos servicos devera ser acompanhada de nota fiscal, sendo somente
aceita apos a verificacao do cumprimento das especificacoes do servico.

Poderao participar do processo de contratacao todas as pessoas juridicas do ramo
de atuacdo compativel com o objeto, que nao possuam sancoes impeditivas de
contratar com a Administracao Publica e estejam regularmente habilitadas junto
as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, bem como em conformidade
com o FGTS e a Justica do Trabalho e possuam a qualificacao técnica e
profissional necessarias;

Nao se verifica a viabilidade da contratacao ser exclusiva de Micro e pequenas
empresas, pois nao se tem conhecimento de numero minimo de empresas deste
porte na regiao, capazes de suprir a demanda desta contratacao.

A execucao dos servicos sera realizada conforme demanda, de acordo com a
necessidade, em  mutirdo programado e organizado em = conjunto
municipio/contratada.

O servico a ser entregue devera estar de acordo com a solicitacao da contratante,
emitida pelo setor solicitante da Prefeitura Municipal de Cordilheira Alta/SC.

Os servicos serao recebidos, provisoriamente pelo responsavel ao
acompanhamento e fiscalizacao contratual, para efeito de posterior verificacao de
sua conformidade com as especificacoes.

Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacoes.

Os pagamentos serao efetuados por servico realizado, apods conferéncia e
recebimento definitivo com atendimento as especificacoes.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O item nao sera divisivel, pois ha a necessidade de se manter o padrao na
prestacao de servicos, bem como de execucao de todas as etapas, contemplando
pré operatorio, anestesias, cirurgias e garantia da execucao de acordo.

A execucao dos servicos de forma unificada assegura maior controle administrativo
e fiscalizacao por parte do Municipio, otimizando o acompanhamento das metas, o
gerenciamento dos recursos e a emissao de relatorios técnicos padronizados.
Ressalta-se, ainda, que a contratacao de uma uUnica empresa possibilita melhor




planejamento logistico, reduz custos operacionais e garante continuidade e
uniformidade na execucao do servico, o que € essencial para o éxito do programa
de controle populacional de caes e gatos.

Além disso, a contratacao de uma unica empresa para a execucao integral dos
servicos de castracdo e microchipagem justifica-se pela necessidade de
padronizacao dos procedimentos, da qualidade técnica e do controle operacional
durante toda a execucao do programa. A atuacao de multiplas empresas poderia
gerar divergéncias quanto aos métodos cirurgicos, protocolos anestésicos, registros
e identificacao dos animais, bem como na logistica de atendimento e no controle
sanitario, comprometendo a eficiéncia e a rastreabilidade dos resultados.

O proprio TCU ja entendeu que seria legitima, a reunido de elementos de mesma
caracteristica, quando a adjudicacdao de itens isolados onerar "o trabalho da
administracao publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual", o que pode comprometer a selecao da proposta mais vantajosa.

A contratacao abrangera todas as demandas relacionadas e execucao do objeto,
compreendendo exames, anestesias, cirurgias e demais intervencoes necessarias
ao bom andamento dos procedimentos.

A prestacdo sera realizada de forma agendada, conforme solicitacdao prévia do
Municipio, observando-se os quantitativos e as orientacoes repassadas pela
administracao.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com esta contratacdo estao alinhados aos objetivos
estratégicos da municipalidade, visando garantir a eficiéncia e adequada prestacao
de servigcos. A contratacdao tem como resultado pretendido assegurar o controle
populacional de animais, contribuindo para a saude publica, o bem-estar dos
animais e a melhoria da qualidade de vida da comunidade.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Previamente a celebracao contratual, deve-se garantir a previsao orcamentaria e a
disponibilidade de recursos financeiros para a execucao contratual, dos recursos
proveniente do convénio e a designacao do servidor responsavel pela fiscalizacao e
acompanhamento do contrato, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021,
assegurando o controle da execucao, a afericao dos resultados e a observancia das
normas técnicas e legais.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES




Nao ha.

XII - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Nao foram constatados nos estudos realizados, nenhum impacto ao meio ambiente
advindos da pretendida contratacdo, uma vez que esta contratacdo sera de
prestacao de servigcos que serao efetuados em locais apropriados, nao necessitando
de ajustes ambientais. A contratada € responsavel pelo gerenciamento de residuos,
seguindo todas as etapas necessarias, desde a segregacao até a disposicao final,
em conformidade com as normas ambientais vigentes e os principios éticos de
sustentabilidade. Esse cuidado € essencial para mitigar impactos ambientais e
garantir uma atuacao responsavel da empresa.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante dos elementos apresentados no decorrer deste ETP, considerando a
essencialidade da demanda, a natureza comum do item, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo e que a melhor solucdao é a contratacao através de
processo para recebimento de novas propostas com precos vantajosos.

XIV - RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DESTE ETP

Claudio Joao Possa
Cordilheira Alta/SC, 19 de dezembro de 2025.
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