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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A presente contratacao justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade dos servi¢os de
coletas e analises laboratoriais da agua distribuida a populacdo do Municipio de Cordilheira Alta,
garantindo o adequado controle da qualidade da agua para consumo humano, bem como a
eficiéncia operacional do Sistema de Tratamento de Agua e Esgoto municipal.

A realizagdo periddica de analises laboratoriais é indispensavel para monitorar os parametros
fisicos, quimicos e microbiolégicos da agua tratada e distribuida, permitindo identificar possiveis
alteracbes que possam comprometer a potabilidade e a seguranca sanitaria da agua fornecida a
populacdo. Da mesma forma, as analises contribuem para o acompanhamento da eficiéncia dos
processos de tratamento, possibilitando a adocao de medidas corretivas e preventivas sempre que
necessario.

A contratacdo também se faz necessaria em razdo da obrigatoriedade de atendimento as normas e
exigéncias previstas na legislacio ambiental e sanitaria vigente, especialmente aquelas
relacionadas ao controle e vigilancia da qualidade da agua destinada ao consumo humano,
evitando riscos a saude publica, passivos ambientais e eventuais san¢des aos 6rgaos responsaveis
pela prestacao do servigo.

Destaca-se ainda que a Administracdo Municipal ndo dispde, em sua estrutura, de laboratério
proprio devidamente equipado e habilitado para realizagdo de todas as analises técnicas exigidas
pelos orgaos fiscalizadores, tornando necessaria a contratacdo de empresa especializada, com
capacidade técnica, equipamentos adequados e profissionais habilitados para execucdo dos
Servicos.

Assim, a contratacdo pretendida visa garantir a continuidade, seguranca, regularidade e eficiéncia
dos servicos publicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto, assegurando o
cumprimento da legislacao aplicavel e a protecdo da saude da populagdo do Municipio.

Il — LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Os servicos a serem contratados enquadram-se na classificagdo de bens comuns, considerando
que, notadamente, possuem padroes de desempenho e de qualidade que podem ser
objetivamente definidos, com base em especificagdes usuais no mercado.

Foi realizado um levantamento de mercado para identificar as alternativas disponiveis que possam
atender as necessidades do Municipio de Cordilheira Alta — SC:

Execucao direta pela administracdo municipal: A prestacdao dos servicos por meio da equipe
propria da Prefeitura demandaria a contratacdo de servidores com conhecimento técnico
especializado nas normativas além de capacitagdo continua para acompanhar as constantes
mudancas na legislagdo de saneamento.
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No entanto, o quadro atual de servidores nao dispde de profissionais com a expertise necessaria

para a realizagdo integral dessas atividades nem com equipamento necessarios para execucao e
analises das coletas. A capacitacdo da equipe e aquisicdo de aparelhos demandaria tempo e
investimentos, além da necessidade de alocacao exclusiva de pessoal para essas fungdes, o que
pode comprometer outras atividades administrativas.

Além disso, a alta rotatividade e a sobrecarga dos servidores podem prejudicar a continuidade e a
eficiéncia dos servicos, impactando negativamente para a qualidade da agua potéavel fornecida.

Contratacdo de profissionais autdbnomos: Alternativa seria a contratacdo de profissionais
autdbnomos especializados na area. No entanto, essa opgao apresenta desafios como a dificuldade
de encontrar profissionais que possuam amplo conhecimento e que estejam disponiveis para
atendimento continuo e presencial, quando necessario.

Além disso, a contratacdo de autdnomos poderia implicar em questdes burocraticas relacionadas a
vinculagdo trabalhista, encargos e fiscalizacdo da execucdo dos servicos, dificultando a garantia da
entrega adequada das atividades demandadas.

Contratacdo de empresa especializada: O levantamento de mercado demonstrou que ha empresas
especializadas que atuam na prestacdo destes servicos. A contratacdo de uma empresa
especializada permite que o Municipio conte com profissionais capacitados e experientes,
garantindo atendimento continuo por meio de diferentes canais de comunicagdo e suporte
presencial sempre que necessario. Além disso, a formalizacdo dos servicos por meio de contrato
garante maior seguranca juridica, padronizacdo dos procedimentos e cumprimento dos prazos
estabelecidos, bem como é possivel manter as metas de saneamento basico e gestdo de recursos
hidricos;

Diante da analise das alternativas disponiveis, verificou-se que a op¢do mais vantajosa para o
Municipio de Cordilheira Alta é a contratacdo de uma empresa especializada na prestacao dos
servicos, pois essa alternativa assegura maior eficiéncia, seguranca e qualidade na gestdo,
reduzindo riscos futuros problemas no saneamento basico, bem como do fornecimento continuo
da agua potavel e saudavel a populacao de Cordilheira Alta.

Il - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO, COM INFORMACAO QUANTO A
UTILIZACAO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO

A solucdo para a necessidade identificada consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos. O objetivo é garantir analises de agua adequadas, assegurando
conformidade com as exigéncias normativas.

Tendo em vista a identificacdo da solugdo, verifica-se entre as possibilidades de processos o
pregdo como a alternativa mais viavel, onde sera possivel contratar o objeto desejado, por um
processo de ampla concorréncia, que possibilita adquirir produtos e servicos de qualidade a pregos
vantajosos para o erario publico.

O pregao com registro de precos é a melhor solugdo, pois permitira a contratagdo de acordo com
a necessidade tendo em vista que ndo é possivel definir a quantidade exata dos itens que serao
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necessarios no decorrer da contratagdo, pois estes variam de acordo com as demandas, da
Secretaria de Agua, Saneamento Basico e Limpeza Urbana, do municipio de Cordilheira Alta — SC,
podendo variar de acordo com a demanda em razdo de fatores climaticos e ambientais, como
periodos de estiagem ou de chuvas excessivas, influenciados por fendmenos meteorolégicos, a
exemplo do El Niflo. Da mesma forma, eventual ocorréncia de indicios de contaminagdo ou de
alteracOes nas caracteristicas naturais da agua podera exigir o aumento ou a reducao do consumo
dos itens contratados, tornando necessaria maior flexibilidade na gestao das aquisigdes.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, COM INFORMAGAO DE COMO FORAM
OBTIDAS

PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETAS E ANALISES LABORATORIAIS
N° UNID QTD. DESCRICAO C/ ESPECIFICACAO
LOTE 01 PARA DE TRATAMENTO DE AGUA
1 UND 160 ) , .
COLETA E ANALISE DE AGUA - ESCHERICHIA COLI - 4gua tratada (UFC/ml)
2 UND 160 ) ] ] )
COLETA E ANALISE DE AGUA - ANALISE DE AGUA PARA DETECTAR COLIFORMES TOTAIS
3 UND 160 | COLETA E ANALISE DE AGUA - COR APARENTE
4 UND 160 COLETA E ANALISE DE AGUA - TURBIDEZ
5 UND 160 COLETA E ANALISE DE AGUA PH
6 UND 38 COLETA E ANALISE DE AGUA - BACTERIAS HETEROTROFICAS (UFC/ml)
7 UND 13 COLETA E ANALISE DE AGUA — CIANOTOXINAS AGUA BRUTA
8 UND 5 COLETA E ANALISE DE AGUA - DENSIDADE DE
CIANOBACTERIAS(Cel/mL)
9 UND 13 ) ) , )
COLETA E ANALISE DE AGUA - ESPOROS DE BACTERIAS AEROBIAS (UFC/ml)
10 UND 13 COLETA E ANALISE DE AGUA - IDENTIFICACAO DE FITOPLANCTON (Cel/ml)
11 UND 13 COLETA E ANALISE DE AGUA - CIANOTOXINAS AGUA TRATADA
12 UND 13 COLETA E ANALISE DE AGUA - CLOROFILA-A
13 UND 13 COLETA E ANALISE DE AGUA - GIARDIA
14 UND 13 | COLETA E ANALISE DE AGUA -CRYPTOSPORIDIUM SP (Cv/ml)
15 UND 13 COLETA E ANALISE DE AGUA - ESCHERICHIA COLI - dgua bruta (UFC/ml)
16 UND 3 COLETA DE ANALISE DE AGUA BRUTA - CONAMA 357/2005 AGUA DOCE CLASSE Il - TABELA 1
COLETA E ANALISE DE AGUA - PORTARIA N°888 — ANALISE DE AGUA TRATADA PORTARIA DE
CONSOLIDACAO GM/MS N° 5, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017 — MINISTERIO DA SAUDE (Portaria
17 UND 5 GM/MS N° 888, de 4 de maio de 2021 Altera Anexo XX) Frequéncia semestral para pardametros
organicos, inorganicos, agrotdxicos e metais pesados
Portaria SES N° 1468 DE 21/12/2022
Parametros adicionais de agrotdxicos ao padrdo de potabilidade, no grupo das substancias
18 UND 5 guimicas para o controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano no Estado
de Santa Catarina, previstos no Anexo XX da Portaria de Consolidagdo GM/MS N2 05/2017
alterado pela Portaria n2 888/2021 do Ministério da Saude, incorporando as disposi¢cdes |a
estabelecidas aos Prestadores de Servigo de Abastecimento de Agua para consumo humano.
19 UND 12 Acrilamida
20 UND 12 Epicloridrina
21 UND 12 Fitoplancton

LOTE 02 PARA TRATAMENTO DE ESGOTO
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COLETA E ANALISE DE AGUA - Determinacdo da Demanda Quimica de Oxigénio (DQO) para
1 UND 24 efluentes (Mg/L)
COLETA E ANALISE DE AGUA - Determinagdo da Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) para
2 UND 24
efluentes (Mg/L)
3 UND Determinagdo de Oleos e graxas para efluentes
4 UND 24 Determinagdo de pH para efluentes (Mg/L)
5 UND 24 Determinagdo de Sélidos Sedimentaveis para efluentes
6 UND 24 Determinagdo de fésforo total para efluentes
7 UND 24 Determinagdo de Sdlidos Suspensos Totais para efluentes

Para a definicdo dos quantitativos dos servigos, foram consideradas as demandas da Secretaria
Municipal de Agua e Saneamento Basico, com base na andlise do histérico de contratacdes
anteriores. Em especial, foi avaliada a Ultima contratacao realizada no exercicio de 2025, permitindo
estimar a necessidade atual dos servicos.

As quantidades solicitadas seguem a exigéncia da Portaria da Consolidagdo n°888/2021, CONAMA
357/2005 e CONAMA 430/2011.

Os resultados serdo alimentados nas planilhas do SISAGUA E SISARIS pelo responsavel técnico.

V — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Pelo fato de nao haver ainda a edicdo do plano de contratacdes anual do Municipio, fica
dispensada essa exigéncia prevista no inciso V de paragrafo 5° do art. 13 da lei 141 de 04 de
abril de 2023 neste ETP.

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

As estimativas do valor para contratacdo ficardo em torno de R$ 95.000,00 (Noventa e cinco
mil reais).

VIl - REQUISITOS TECNICOS A SEREM ATENDIDOS PELO CONTRATADO

Poderdo participar do processo de contratacao empresas do ramo de atividade relacionada ao
objeto, que ndo possuam registro de sancao que impeca sua contratacdo, bem como estejam
devidamente regulares com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS,
Justica do Trabalho e Falimentar;

A contratada devera estar registrada em entidade competente CREA/CRQ ou outra capacitada e
possuir funcionario com curso em analise quimica ou areas afins, para comprovar a possibilidade
de execucao dos referidos servicos.

A comprovacao do registro da empresa em entidade profissional competente e da disponibilidade
de profissional habilitado constitui medida necessaria para assegurar que a futura contratada
possua capacidade técnica e legal para executar os servicos de forma adequada, garantindo a
confiabilidade dos resultados, o atendimento a legislacdo vigente e a protecdao do interesse
publico.

A exigéncia ndo possui carater restritivo, uma vez que guarda relacdo direta com o objeto
contratado e visa exclusivamente comprovar a qualificacdo técnico-profissional minima necessaria
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a execucdo dos servicos, em conformidade com os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da seguranga na contratacao publica.

Os servicos deverao ser prestados no prazo e quantitativo da solicitagdo da contratante.

O processo permitira a participacdo de todas as empresas pertencentes ao ramo, interessadas,
visto que o valor do processo ultrapassa R$ 80.000,00, disposto no art 48, I, da lei complementar
123/2006, e que no ultimo processo efetuado por esta municipalidade para contratagdo similar
houve participacao de somente 03 empresas, sendo apenas 01 do porte ME/EPP.

Assim, de acordo com o inciso Il ndo sendo vantajoso para o municipio restringir participacao,
visto que esta municipalidade ndo possui conhecimento de no minimo 03 empresas ME /EPP
capazes de executar o referido objeto, restringir a participacdo poderia causar prejuizo ao
municipio, que busca pelo melhor preco e melhor alternativa para a contratagao.

VIIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

A presente licitagdo sera realizada por lote, considerando a natureza integrada dos servigos e a
necessidade de execucdo coordenada das coletas e analises laboratoriais. A divisdo dos itens de
forma individualizada podera ocasionar espacamento entre as coletas, comprometendo a
padronizacdo dos procedimentos, a logistica de execucdo e a confiabilidade dos resultados
obtidos, além de gerar transtornos operacionais no proprio dia da coleta.

Destaca-se ainda que os resultados das analises possuem prazos especificos para encaminhamento
aos orgaos de vigilancia sanitaria municipal e estadual, sendo indispensavel a realizacdo dos
servicos de forma continua, organizada e integrada, a fim de assegurar o cumprimento das
exigéncias legais e regulatorias.

Além disso, a contratacdo por lote proporciona maior eficiéncia administrativa, otimizagcdo da
gestdo contratual e melhor controle da execucdo dos servicos, evitando a fragmentacdo das
responsabilidades entre diferentes fornecedores, situacdo que poderia comprometer a celeridade,
a economicidade e a qualidade da prestacao dos servigos.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU reconhece como legitima a reunido de
itens de mesma natureza em lote quando a adjudicacdo isolada puder acarretar prejuizos a
Administracdo Publica, especialmente em razdo do aumento da complexidade operacional, do
maior dispéndio de recursos humanos, da dificuldade de fiscalizacgo e do risco de
comprometimento da economia de escala e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Contudo, visando a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao e a ampliagdo da
competitividade do certame, de modo a evitar restricdes indevidas a participagao de licitantes, em
observancia aos principios e disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, verifica-se a viabilidade do
fracionamento do objeto em dois lotes distintos.

Dessa forma, o objeto podera ser dividido em um lote destinado a realizacdo das analises
relacionadas ao tratamento de agua e outro lote destinado as analises relacionadas ao tratamento
de esgoto. Tal divisdo possibilitara a participacao de um nimero maior de empresas especializadas
em cada area de atuacao, promovendo maior competitividade, isonomia entre os licitantes e
potencial obtencao de condi¢des mais vantajosas para a Administragdo Publica.

IX— DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Pretende-se, com a presente contratagdo, garantir a continuidade e a eficiéncia dos servicos de
coletas e analises laboratoriais da agua distribuida a populacdo do Municipio de Cordilheira Alta,
assegurando o monitoramento adequado da qualidade da agua e o pleno funcionamento do
Sistema de Tratamento de Agua e Esgoto municipal.

Busca-se ainda assegurar o atendimento integral as exigéncias da legislagdo ambiental e sanitaria
vigente, por meio da realizacao periddica das analises obrigatdrias, possibilitando maior controle
dos parametros fisicos, quimicos e microbiol6gicos da agua, contribuindo para a prevencao de
riscos a saude publica e a ocorréncia de passivos ambientais.

Como resultado pretendido, espera-se obter maior seguranca, regularidade e confiabilidade nos
servicos prestados a populacdo, bem como eficiéncia operacional na execugdo das coletas e
emissdo dos laudos laboratoriais dentro dos prazos exigidos pelos érgdos fiscalizadores municipais
e estaduais, garantindo suporte técnico adequado para a tomada de decisdes e adocao de
medidas corretivas e preventivas quando necessarias.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Nao ha necessidades de providéncias prévias para a celebracdo do contrato deste objeto.

XI — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES ‘

Nao ha.

XIl — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS ‘

A presente contratacdao possui potencial impacto ambiental positivo, uma vez que as coletas e
analises laboratoriais contribuirdo diretamente para o monitoramento continuo da qualidade da
agua e para a eficiéncia do Sistema de Tratamento de Agua e Esgoto do Municipio de Cordilheira
Alta, auxiliando na prevencao de contaminagdes ambientais e na protecdo dos recursos hidricos.

As analises laboratoriais permitirdo identificar, de forma preventiva, eventuais alteragdes nos
parametros de qualidade da agua e possiveis irregularidades no sistema de tratamento,
possibilitando a adogdo de medidas corretivas imediatas, reduzindo riscos de polui¢éo, degradagao
ambiental e danos a saude publica.

Quanto aos impactos ambientais decorrentes da execugdo contratual, estes sdo considerados de
baixa relevancia, limitando-se principalmente a geracao de residuos laboratoriais provenientes das
analises realizadas. Todavia, a empresa contratada devera observar rigorosamente as normas
ambientais e sanitarias aplicaveis, promovendo a destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados, em conformidade com a legislacao vigente.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta predominancia de impactos ambientais
positivos, contribuindo para a preservacdo ambiental, o controle da qualidade da agua e a
seguranga sanitaria da populacdo.

Xill — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
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Diante das justificativas apresentadas, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de coletas e analises laboratoriais mostra-se necessaria, adequada e
indispensavel para assegurar a continuidade das acdes de controle de qualidade da agua
distribuida a populagdo do Municipio de Cordilheira Alta, bem como, para garantir a eficiéncia
operacional do Sistema de Tratamento de Agua e Esgoto municipal.

A contratacdo atende ao interesse publico, as necessidades da Administragdo Municipal e as
exigéncias da legislagdo ambiental e sanitaria vigente, contribuindo para a preservagdo da saude
publica, prevencdo de impactos ambientais e manutencdo da regularidade dos servigos essenciais
prestados a populacao.

Dessa forma, considerando a viabilidade técnica e operacional da contratacdo, bem como os
beneficios esperados quanto a seguranga, eficiéncia e conformidade legal, manifesta-se
favoravelmente ao prosseguimento do processo licitatorio e a realizagdo da contratacdo
pretendida.

XIV — RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DESTE ETP

Anderson Isganzela-

Cordilheira Alta/SC, 25 de maio de 2026.
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