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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O Municipio de Cordilheira Alta promove, ao longo de todo o ano, diversos eventos
de carater cultural, esportivo, educacional, institucional, civico e comunitario,
destinados a integracao da populacao, ao fortalecimento das politicas publicas e ao
incentivo as manifestacoes culturais e sociais.

Esses eventos possuem relevante interesse publico, pois contribuem para a difusao
da arte e da cultura em suas diversas manifestacoes, incentivam a participacao da
comunidade, fortalecem a identidade cultural local e proporcionam a populacao
acesso a atividades de lazer, educacao, esporte e integracao social.

Entretanto, para que esses eventos sejam realizados de forma adequada, €
indispensavel a disponibilizacao de infraestrutura especializada, composta por
sistemas de sonorizacao, iluminacao, palcos, painéis de LED, geradores, tendas e
demais estruturas de apoio.

O Municipio nao dispoe de equipamentos proprios em quantidade e especificacoes
técnicas suficientes para atender as demandas dos diversos eventos promovidos
pelas Secretarias Municipais, o que inviabiliza sua execucdo com os padroes de
qualidade, seguranca e eficiéncia exigidos.

A auséncia dessa infraestrutura compromete a organizacdo dos eventos, a
seguranca dos participantes e do publico, a qualidade das apresentacoes e o
atendimento as normas técnicas aplicaveis, podendo inclusive inviabilizar a
realizacao de determinadas atividades.

II - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Considerando o objeto da contratacao, foi realizado levantamento das alternativas
disponiveis para atender a necessidade da Administracao Municipal, sendo
analisadas as seguintes possibilidades:

a) Aquisicao de equipamentos proprios:
A aquisicao de equipamentos de sonorizacao, iluminacao, palcos, painéis de LED,

geradores, tendas e demais estruturas para eventos foi considerada como
alternativa para atendimento da demanda. Contudo, essa opcdo demandaria
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elevado investimento inicial para aquisicao dos equipamentos, além de gerar
despesas continuas com manutencao preventiva e corretiva, reposicao de pecas,
transporte, montagem, desmontagem e eventual necessidade de contratacdao ou
capacitacao de equipe técnica especializada para sua operacao.

Além dos custos financeiros, o Municipio nao dispoe de espaco fisico adequado para
0o armazenamento seguro desses equipamentos. Muitos dos materiais possuem
grande porte, sdo sensiveis as condicoes climaticas e exigem local apropriado para
conservacao, a fim de evitar deterioracao, perdas e reducao de sua vida util.

Outro fator relevante refere-se a gestao e responsabilidade pelos equipamentos.
Como a utilizacdo das estruturas atende as demandas de diversas Secretarias
Municipais, seria necessaria a definicao de uma unidade responsavel pelo controle
patrimonial, armazenamento, transporte, disponibilizacdo, manutencao, conferéncia
e fiscalizacao dos equipamentos, o que poderia gerar dificuldades administrativas
quanto a gestdo compartilhada, ao agendamento de utilizacao, a responsabilizacao
por eventuais danos e a disponibilidade dos bens.

Considerando, ainda, que a utilizacao desses equipamentos ocorre de forma
eventual, conforme o calendario de eventos do Municipio, a aquisicao de bens
proprios nao se mostra a alternativa mais vantajosa, podendo resultar na
ociosidade dos equipamentos durante longos periodos, na sua depreciacao ao longo
do tempo e no aumento dos custos de gestao e conservacao.

b) Parcerias publico-privadas ou outras formas de cooperacao:

Também foi avaliada a possibilidade de atendimento da demanda por meio de
parcerias com entidades publicas ou privadas. Contudo, essa alternativa nao
garante a disponibilidade dos equipamentos nas datas e condi¢coes necessarias para
a realizacao dos eventos municipais, além de poder ocasionar conflitos de interesse,
limitacoes operacionais, divergéncias quanto a gestdo e execucao dos eventos e
dependéncia de terceiros, comprometendo o planejamento e a autonomia da
Administracao Publica.

c) Contratacao por meio de Consorcios Publicos:

Também foi analisada a possibilidade de atendimento da demanda por meio de
contratacoes realizadas pelos consorcios publicos dos quais o Municipio de
Cordilheira Alta é integrante. Contudo, verificou-se que, atualmente, os referidos
consorcios nao possuem atas de registro de precos, contratos vigentes ou processos
licitatorios que contemplem a locacao de equipamentos de sonorizacdo, iluminacao,
palcos, painéis de LED, geradores, tendas e demais estruturas destinadas a
realizacao de eventos.

Dessa forma, nao ha instrumento disponivel que possibilite ao Municipio aderir ou
utilizar contratacao ja existente para atendimento da necessidade identificada,
tornando essa alternativa inviavel no momento.



d) Realizacao de processo licitatoério para contratacdo de empresa especializada,
para locacao de equipamentos:

Essa solucao possibilita a utilizacdo de equipamentos modernos, tecnologicamente
atualizados e em perfeitas condicoes de funcionamento, garantindo maior qualidade
na prestacao dos servicos e seguranca durante a realizacao dos eventos. Além disso,
permite que o Municipio utilize apenas os equipamentos efetivamente necessarios
para cada demanda, promovendo maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

Outro aspecto relevante é que todos os custos relacionados a manutencao
preventiva e corretiva, substituicdo de equipamentos, transporte, armazenamento,
montagem, desmontagem e suporte técnico permanecem sob responsabilidade da
empresa contratada, eliminando despesas permanentes para o Municipio e
reduzindo riscos operacionais.

Dessa forma, conclui-se que a realizacao de processo licitatorio para contratacao de
empresa especializada representa a solucado mais eficiente, econdémica e vantajosa,
atendendo ao interesse publico, aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021, além de assegurar a adequada
realizacao dos eventos promovidos pelo Municipio de Cordilheira Alta.

III - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO, COM INFORMACAO QUANTO A UTILIZACAO DO CATALOGO
ELETRONICO DE PADRONIZACAO

A solucao proposta de contratacao de empresa(s) especializada(s) em locacao de
equipamentos e materiais, com suporte técnico e manutencao inclusos, proporciona
uma abordagem eficiente e econdomica para atender as necessidades dos eventos
municipais. Essa abordagem garante que os eventos sejam realizados com sucesso,
contribuindo para a promocéao da arte, cultura e educacao no municipio.

O objeto da presente contratacao consiste na prestacao de servicos de locacao,
instalacao, operacao, manutencao e desmontagem de equipamentos e estruturas
para realizacao de eventos, compreendendo, entre outros, sistemas de sonorizacao,
iluminacao, palcos, painéis de LED, geradores, tendas, grades de contencao e
demais itens correlatos, conforme especificacoes constantes no Termo de
Referéncia.

Trata-se de servico comum, nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificacoes usuais de mercado. Os
equipamentos e servicos possuem caracteristicas padronizadas, amplamente
ofertadas por diversas empresas especializadas, permitindo a comparacao objetiva
entre as propostas e o julgamento pelo critério de menor preco, sem necessidade de
desenvolvimento de solucado personalizada ou de predominancia de atividade
intelectual.




Dessa forma, a contratacao podera ser realizada por meio da modalidade de pregao,
na forma eletronica. A utilizacdo da forma eletronica proporciona maior
competitividade ao certame, uma vez que possibilita a participacao de empresas de
diferentes localidades, sem a necessidade de deslocamento fisico, ampliando o
universo de potenciais licitantes e favorecendo a obtencao de propostas mais
vantajosas para a Administracao Publica.

Além disso, o Pregao Eletronico assegura maior transparéncia, publicidade,
isonomia e eficiéncia ao procedimento licitatério, permitindo a realizacdo da disputa
de lances em ambiente eletronico, em tempo real, o que estimula a concorréncia
entre os participantes e contribui para a reducao dos precos ofertados.

A adocdo dessa modalidade também promove maior celeridade ao processo de
contratacdo, reduz custos operacionais tanto para a Administracao quanto para os
licitantes e fortalece os principios da competitividade, economicidade, eficiéncia,
impessoalidade e selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com os
principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

Apdés a analise das alternativas disponiveis, verificou-se que a realizacao de
processo licitatorio pelo Sistema de Registro de Precos apresenta-se como a solucao
mais adequada e vantajosa para atender as necessidades do Municipio de
Cordilheira Alta.

Essa modalidade permite que a Administracdo contrate os servicos conforme a
demanda efetiva de cada evento, evitando a imobilizacdo de recursos na aquisicao
de equipamentos de elevado custo e utilizacao eventual. Além disso, proporciona
maior flexibilidade no atendimento das necessidades das diversas Secretarias
Municipais, assegura a disponibilidade de equipamentos modernos e em perfeitas
condicoes de uso, transfere a contratada a responsabilidade pela manutencao,
transporte, armazenamento, montagem e desmontagem das estruturas e possibilita
uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

O Sistema de Registro de Precos mostra-se a alternativa que melhor atende aos
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico, previstos
na Lei n°® 14.133/2021.

A(s) empresa(s) devera(ao) prestar servico completo de montagem e desmontagem
dos equipamentos, realizado por técnicos especializados. Ao menos um técnico
devera permanecer no local durante os eventos para resolver rapidamente qualquer
problema técnico que possa surgir.

O local e hora dos eventos serao definidos mediante SF (solicitacao de fornecimento)
por cada secretaria solicitante assim como o horario que os equipamentos deverao
ser montados e desmontados.

Compete a(s) empresa(s) detentora(s) da ata assumir as despesas referentes a
entrega do objeto, as quais serao consideradas como integrantes do preco
apresentado pela respectiva empresa.



IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, COM
INFORMACAO DE COMO FORAM OBTIDAS

As quantidades estimadas para a presente contratacao foram definidas com base
nas demandas encaminhadas pelas Secretarias e o Fundo municipal de saude,
considerando o calendario anual de eventos promovidos pelo Municipio de
Cordilheira Alta, bem como o historico de realizacdes em exercicios anteriores e a
previsao de novos eventos.

Para a elaboracdo das estimativas, cada Secretaria informou a necessidade de
utilizacdo dos equipamentos e estruturas, levando em consideracao a natureza dos
eventos, o porte esperado, o publico estimado e a infraestrutura necessaria para
sua realizacdo. Também foram considerados eventos recorrentes, como festividades
municipais, atividades culturais, esportivas, educacionais, institucionais, civicas e
comunitarias, além da possibilidade de realizacdo de eventos extraordinarios que
possam surgir durante a vigéncia da contratacao.

Em razao de nao ser possivel prever com exatiddo a quantidade de eventos, suas
caracteristicas e a infraestrutura que sera necessaria ao longo do periodo de
vigéncia da Ata de Registro de Precos, as quantidades foram estimadas com base no
consumo projetado, constituindo mera expectativa de contratacdo, sem gerar
obrigacao de aquisicao integral por parte da Administracao.

Assim, os quantitativos previstos buscam assegurar o atendimento das
necessidades do Municipio durante a vigéncia da contratacdo, proporcionando
planejamento adequado, eficiéncia na gestao dos recursos publicos e flexibilidade
para atendimento das demandas efetivamente verificadas.

V - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Pelo fato de nao haver ainda a edicao do plano de contratacoes anual do Municipio,
fica dispensada essa exigéncia.

‘ VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para todas as contracoes dos servicos é de R$ 1.00.000,00 (um
milhao). Esse valor foi calculado para eventos a ocorrer em um periodo de 12 meses
a serem executados pelas secretarias municipais e fundo municipal de saude.

‘ VII - REQUISITOS TECNICOS A SEREM ATENDIDOS PELO CONTRATADO

A(s) empresa(s) contratada(s) devera(ao) possuir capacidade técnica e operacional
compativel com o objeto da contratacao, garantindo a execucao dos servicos de
forma segura, eficiente e em conformidade com as especificacoes constantes no
Termo de Referéncia.

Para tanto, deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:



Disponibilizar equipamentos e estruturas em perfeitas condicoes de uso,
conservacao e funcionamento, atendendo as especificacoes técnicas exigidas pela
Administracao.

Executar os servicos de transporte, montagem, instalacdo, operacao,
acompanhamento técnico durante o evento, desmontagem e retirada dos
equipamentos, nos locais, datas e horarios definidos pela Administracao.

Disponibilizar equipe técnica qualificada e em numero suficiente para a execucao
dos servicos, responsabilizando-se integralmente pela correta instalacao e operacao
dos equipamentos.

Cumprir integralmente as normas técnicas aplicaveis, especialmente as normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), bem como a legislacao referente a
seguranca do trabalho, prevencado contra incéndio, acessibilidade e demais
exigéncias dos orgaos competentes.

Responsabilizar-se pela manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos
durante todo o periodo de utilizacdo, providenciando, sempre que necessario, a
substituicao imediata de equipamentos que apresentem falhas ou nao atendam as
condicoes de funcionamento exigidas, sem qualquer oOnus adicional para a
Administracao.

Garantir que todos os equipamentos estejam devidamente revisados, testados e
aptos para utilizacao antes do inicio de cada evento.

Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais,
securitarios e demais despesas decorrentes da execucao contratual.

Atender as solicitacoes da Administracdo nos prazos estabelecidos, assegurando a
disponibilidade dos equipamentos conforme a programacao dos eventos.

Reparar, as suas expensas, quaisquer danos causados ao patriménio publico ou a
terceiros em decorréncia da execucao dos servicos, quando comprovada sua
responsabilidade.

Manter, durante toda a execucao contratual, as condicoes de habilitacao e
qualificacao exigidas no processo licitatoério.

O atendimento a esses requisitos € indispensavel para garantir a adequada
realizacao dos eventos promovidos pelo Municipio de Cordilheira Alta, assegurando
qualidade técnica, seguranca, eficiéncia e continuidade dos servicos prestados.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

No presente caso, foram analisados os itens e verifica-se que determinados itens
necessitam ser agrupados em lotes em razdo da necessidade de prestacao
simultanea e integrada dos servicos. Os servicos de locacdao de sonorizacao,
iluminacao, palcos, painéis de LED, geradores, ornamentacao, tendas e demais
estruturas sao interdependentes, exigindo montagem, operacao e desmontagem
coordenadas, de forma a assegurar o perfeito funcionamento da infraestrutura
necessaria para cada evento.



A contratacado de fornecedores distintos para servicos que devem ser executados de
forma concomitante poderia ocasionar dificuldades de compatibilizacdo entre
equipamentos, conflitos na definicao de responsabilidades, atrasos na montagem,
falhas operacionais e aumento dos custos administrativos decorrentes da gestao e
fiscalizacao de multiplos contratos.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido € no sentido de que o
parcelamento do objeto deve ser adotado quando técnica e economicamente viavel,
sendo admissivel o agrupamento de itens em lote quando demonstrado que a
divisao comprometera a execucao do objeto, elevara os custos da contratacao ou
onerara a fiscalizacdo contratual. Nessas hipoteses, prevalece o interesse publico na
busca da solucao mais eficiente e da proposta mais vantajosa para a Administracao.

No caso em analise, o agrupamento dos itens proporciona maior eficiéncia logistica,
reduz o risco de incompatibilidade entre equipamentos, facilita o gerenciamento
contratual, concentra a responsabilidade pela execucao dos servicos em uma unica
contratada para alguns itens e diminui os custos administrativos de
acompanhamento e fiscalizacdo, sem restringir indevidamente a competitividade,
uma vez que os lotes serdao estruturados de acordo com a realidade do mercado.

Assim, conclui-se que o agrupamento parcial dos itens encontra-se técnica e
economicamente justificado, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e selecao da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, o Municipio de Cordilheira Alta pretende assegurar a
adequada infraestrutura para a realizacdo dos eventos promovidos pelas diversas
Secretarias Municipais e fundo municipal de saude, garantindo que as atividades
culturais, esportivas, educacionais, institucionais, civicas e comunitarias ocorram
com qualidade, seguranca, organizacao e eficiéncia.

Busca-se disponibilizar, sempre que necessario, equipamentos e estruturas em
perfeitas condicoes de funcionamento, compativeis com as caracteristicas de cada
evento, proporcionando melhores condicoes para o desenvolvimento das atividades
e maior conforto e seguranca ao publico, participantes e equipes envolvidas.

Espera-se, ainda, obter maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos por meio
da contratacdao sob demanda, evitando investimentos elevados na aquisicao de
equipamentos de utilizacdo eventual, bem como despesas permanentes com
manutencao, armazenamento, transporte, operacao e conservacao dos bens.

Outro resultado pretendido consiste na otimizacao da gestao contratual, mediante a
utilizacao do Sistema de Registro de Precos, permitindo que a Administracao solicite
apenas os servicos efetivamente necessarios, de acordo com o calendario de eventos
e as demandas das Secretarias Municipais, proporcionando maior flexibilidade no
atendimento e melhor planejamento das despesas publicas.



Por fim, a contratacao visa garantir a continuidade das acoes e eventos promovidos
pelo Municipio, fortalecendo as politicas publicas voltadas a cultura, ao esporte, a
educacao, ao lazer e a integracao social, assegurando a populacado servicos de
qualidade e o atendimento do interesse publico, em observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e boa gestao dos recursos publicos
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Previamente a celebracao da Ata de Registro de Precos e dos futuros instrumentos
contratuais dela decorrentes, a Administracao devera adotar as providéncias
necessarias para assegurar a regular execucao do objeto, dentre as quais destacam-
se: designacao do gestor e do fiscal da Ata de Registro de Precos e dos contratos
dela decorrentes, responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual, nos termos da legislacao vigente; definicao, pelas Secretarias Municipais
demandantes, do planejamento dos eventos e da programacao das solicitacoes de
servicos, permitindo o adequado agendamento da montagem, operacao e
desmontagem das estruturas; disponibilizacdo dos locais destinados a realizacao
dos eventos, garantindo as condicoes necessarias para acesso da equipe da
contratada e instalacao dos equipamentos.

Ressalta-se que nao havera necessidade de promover adequacoes estruturais,
aquisicao de equipamentos complementares ou capacitacao especifica de servidores
para viabilizar a execucao do objeto, uma vez que a contratada sera responsavel
pelo fornecimento dos equipamentos, transporte, montagem, instalacao, operacao,
suporte técnico, manutencao e desmontagem das estruturas necessarias a
realizacao dos eventos.

Dessa forma, conclui-se que a Administracdo ja dispdée das condicoes
administrativas necessarias para a contratacao, sendo suficientes as providéncias
relacionadas ao planejamento, a fiscalizacao e a gestao contratual.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existem em andamento contratacoes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura
contratacao.

XII - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Considerando as caracteristicas do objeto da contratacao, nao foram identificados
impactos ambientais significativos decorrentes da execucao dos servicos, uma vez
que os eventos promovidos pelo Municipio sdo realizados em locais previamente
definidos e estruturados para essa finalidade, os quais ja possuem condicoes
adequadas para receber as instalacoes necessarias.




A contratacao refere-se a disponibilizacao de equipamentos e estruturas
temporarias, como sonorizacao, iluminacao, palcos, painéis de LED, geradores,
tendas e demais itens de apoio, nado envolvendo intervencoes permanentes no meio
ambiente ou alteracoes fisicas relevantes nos locais de realizacao dos eventos.

Eventuais impactos pontuais decorrentes da montagem, utilizacao e desmontagem
das estruturas, tais como geracdo de residuos, consumo de energia ou
movimentacao de materiais, serao mitigados mediante a responsabilidade da
contratada pela organizacdo, limpeza, retirada dos equipamentos e adequada
destinacao dos residuos eventualmente gerados, observando-se as normas
ambientais aplicaveis.

Dessa forma, considerando a natureza dos servicos e as condicdoes previamente
estabelecidas para realizacdo dos eventos, conclui-se que nao ha impactos
ambientais relevantes a serem tratados, devendo ser observadas apenas as boas
praticas de execucao e conservacao dos espacos utilizados.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante dos estudos e analises realizadas, conclui-se que a contratacao de empresa
especializada para a prestacdao de servicos de locacdo, instalacdo, operacao,
manutencao e desmontagem de equipamentos e estruturas destinadas a realizacao
de eventos municipais mostra-se necessaria e adequada para atender as demandas
do Municipio de Cordilheira Alta.

A solucao proposta apresenta-se como a alternativa mais vantajosa sob os aspectos
técnico, operacional e econémico, considerando que possibilita a disponibilizacao de
equipamentos adequados e tecnologicamente atualizados, sem a necessidade de
elevados investimentos na aquisicao de bens proprios, bem como sem a geracao de
custos permanentes relacionados a manutencdo, armazenamento, conservacao e
gestao patrimonial dos equipamentos.

A adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razao da
natureza variavel da demanda, permitindo que os servicos sejam solicitados
conforme a necessidade efetiva de cada evento, evitando contratacoes
desnecessarias e proporcionando maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

Da mesma forma, a realizacao do certame por meio de Pregao Eletronico possibilita
a ampliacao da competitividade, a participacao de maior numero de fornecedores e
a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao, em observancia aos
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos
na Lei n°® 14.133/2021.

Assim, considerando a necessidade de garantir a adequada realizacao dos eventos
culturais, esportivos, educacionais, institucionais, civicos e comunitarios
promovidos pelo Municipio, verifica-se a viabilidade técnica e economica para
seguimento da contratacao pretendida.



XIV - RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DESTE ETP

Marcio Fernando Viecelli Della Betta
Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo.

Cordilheira Alta SC, 15 de julho de 2026
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