ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RIO RUFINO B
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria Municipal: SECRETARIA DE EDUCACAO

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Rio Rufino/SC, por meio da Secretaria Municipal de Educacédo
identifica a necessidade de contratar uma instituicdo especializada no desenvolvimento
de politicas educacionais, com a finalidade de prestar servicos de assessoria técnica
especializada voltados a formac&o continuada e a capacitacdo dos profissionais da rede
municipal de ensino, abrangendo o Ensino Fundamental e a Educacdo Infantil.

A contratacdo visa atender a crescente demanda por qualificacdo pedagdgica dos
docentes que atuam diretamente em sala de aula e no reforco escolar, especialmente nas
areas de leitura, escrita e matematica. A iniciativa também busca promover a orientacao
e 0 suporte técnico para a implementacdo de estratégias educacionais eficazes que
auxiliem na superacdo das defasagens de aprendizagem identificadas nos estudantes.

Além disso, é imprescindivel contemplar acGes voltadas aos alunos com
transtornos e dificuldades de aprendizagem, por meio da adaptacdo curricular e de
praticas pedagogicas inclusivas, com o respectivo fornecimento de material didatico e
pedagogico adaptado, que contemple as especificidades desses estudantes.

Para tanto, com esta contratacdo, pretende-se assegurar a melhoria dos indices de
aprendizagem, promover a equidade educacional e garantir o direito a educacdo de
qualidade a todos os alunos da rede municipal.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Para fornecimento/prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo

comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como

apresentar o0s seguintes documentos exigidos para habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n°

14.133/2021

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo de instituicdo especializada para o desenvolvimento de politicas
educacionais configura-se como hipotese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do
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art. 74, inciso Ill, alinea 'f' da Lei Federal n°® 14.133/2021, uma vez que envolve a
contratacdo de instituicdo cujas caracteristicas técnicas, experiéncia comprovada, perfil
institucional, e adequacdo as necessidades da Administracdo sdo indispensaveis para a
prestacdo adequada do servico, e somente podem ser atendidas por entidade especifica,

devidamente justificada por meio de atestado de capacidade técnica.

As especificacdes e exigéncias relativas a prestacdo dos servicos estdo descritas no
Termo de Referéncia deste documento, devendo ser observados os requisitos minimos de
qualidade, acessibilidade, efetividade, adequacdo metodoldgica e compatibilidade com os
objetivos educacionais da rede publica de ensino.

A inexigibilidade serd formalizada mediante justificativa técnica da escolha do
imével, demonstracdo da singularidade da proposta, razdes da escolha do fornecedor e
comprovacao de que o prego ofertado é compativel com os valores praticados no mercado,
conforme exigido pelos arts. 72 a 74 da Lei n° 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n°
704/2023.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Com base na demanda mapeada pelas unidades escolares da rede municipal de ensino e
nos objetivos definidos pela Secretaria Municipal de Educacéo, foi elaborada uma estimativa
de carga horéria.

Formac&o continuada e acompanhada: carga horaria estimada de 78 (setenta e oito) horas,
com foco na capacitacdo de educadores da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental,
especialmente nas areas de leitura, escrita e matematica, bem como no desenvolvimento de
estratégias para enfrentamento das defasagens escolares.

Capacitacao especifica para professores da Pré-Escola (criancas de 5 anos): carga horéaria
estimada de 18 (dezoito) horas, com o objetivo de instrumentalizar os docentes para a
compreensdo e aplicagdo de préaticas pedagdgicas adequadas as fases do desenvolvimento
infantil.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme levantamento realizado no &mbito do presente Estudo Técnico Preliminar,
verificou-se que, para atender a necessidade administrativa referente & implementagéo de

acOes de formacdo continuada, assessoria técnica e suporte pedagogico aos profissionais
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da rede municipal de ensino, a contratacdo de instituicdo especializada representa a
alternativa tecnicamente viavel, considerando a natureza intelectual e personalizada dos
servigcos, bem como as exigéncias especificas de qualidade metodoldgica, reputacao
técnico-profissional, adequacdo ao contexto educacional local e alinhamento com as

politicas publicas da area.

A analise de alternativas considerou instituicdes atuantes no mercado educacional,
sendo observadas as condi¢cdes de aderéncia as necessidades da Administracao, conforme
especificado no Termo de Referéncia. Constatou-se que apenas uma instituicdo atende
plenamente as exigéncias técnicas, funcionais e pedagodgicas necessarias a adequada
execucdo do servico, especialmente no que se refere a especializa¢do na formacéo docente,
a atuacdo comprovada em redes publicas de ensino, a experiéncia na abordagem de
defasagens de aprendizagem e na adaptacdo curricular, e a compatibilidade com as

diretrizes da rede municipal.

Dessa forma, restou demonstrada a inviabilidade de competicdo, nos termos do art.
74, inciso74, inciso Ill, alinea 'f', da Lei Federal n° 14.133/2021, justificando-se a

inexigibilidade de licitagdo para a contratacéo pretendida.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 40.320,00 (Quarenta mil

trezentos e vinte reais).

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 704/2023, que “Estabelece o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens, contratacdo de
servigos em geral e para contratacao de obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio
de Rio Rufino, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021”.

ITEM DESCRICAOQ/ UNIDADE | QUANT. VALOR VALOR TOTAL
ESPECIFICACAO DE UNITARIO
MEDIDA
1 Formagcdo continuada e | horas 78 R$ 420,00 R$ 32.760,00

acompanhada como  objetivo
capacitar educadores para
desenvolver estratégias praticas e
atualizadas que promovam um
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planejamento eficaz, com foco na
aplicacdo das melhores préaticas
pedagogicas, aumento dos
resultados e redugédo do desgaste
docente, garantindo uma educacao
equitativa, inclusiva e baseada em
evidéncias cientificas. Alinhada as
diretrizes da BNCC, a
metodologia aborda Matematica,
Leitura, Escrita, Fluéncia,
Producdo e Compreenséo textual.
Suporte de material apostilado
para treinamento do professor,
como como suporte de plataforma
com material de estudo e
pedagdgico, incluindo jogos para
impressdo e outros materiais de
intervencdo. Inclui a identificacéo,
prevencdo e remediagdo de
dificuldades académicas,
monitoramento do progresso dos
estudantes e revisdo das préaticas
pedagbgicas para  assegurar
melhorias continuas e resultados
sustentaveis, com a utilizacdo do
Modelo de Resposta a Intervengéo
(RTI), alinhando as demandas
legais e as diretrizes da BNCC e
adaptacoes curriculares,
respeitando 0S processos
individuais de cada estudante e
conectando ensino e
desenvolvimento de maneira
integrada. Com a apresentacéo dos
resultados do monitoramento e
discussdo de caso em cada
camada, iniciando pela aplicagdo
de uma camada de leitura. A
metodologia da formacdo sera
composta por encontros online e
presenciais, sendo em 2 encontros
presenciais de 8 horas cada,
organizados por turma,
oferecendo  oportunidades de
pratica e troca de experiéncias.
Inclui material para trabalho

2 Professores de Pré escola (5anos) | horas 18 R$ 420,00 R$ 7.560,00
Capacitar os docentes para
compreender as fases do
desenvolvimento infantil e utilizar
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ferramentas de avaliacdo que
possibilitem um acompanhamento
mais preciso do progresso das
criangas, garantindo a estimulacdo
necessaria para 0  pleno
desenvolvimento. A formacéo
promove reflexdes sobre o
planejamento pedagogico,
transformando-o em um
planejamento intencional que
estimule cada fase do
desenvolvimento infantil por meio
de praticas pedagogicas alinhadas
as diretrizes da BNCC. A
metodologia da formacdo sera
composta por encontros, presencia
e online. Inclui material para
trabalho

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de instituicdo especializada, com notdria
expertise na area educacional, destinada a prestacao de servicos de formacédo continuada e
assessoria técnico-pedagogica aos profissionais da rede municipal de ensino do Municipio
de Rio Rufino/SC.

O objetivo é qualificar os docentes da Educacédo Infantil e do Ensino Fundamental,
com foco na superacdo de defasagens de aprendizagem nas areas de leitura, escrita e
matematica, bem como na capacitacdo especifica para professores da Pré-Escola,
considerando as fases do desenvolvimento infantil. A contratacdo também prevé apoio na
elaboracéo de estratégias de ensino inclusivas, atendimento a estudantes com dificuldades

de aprendizagem e a adaptacdo curricular necessaria.

Diante da inexisténcia, no ambito da Administracdo, de equipe técnica com
capacidade e estrutura para desenvolver e executar as atividades pretendidas, foi
identificado, por meio de levantamento técnico, que apenas uma instituicdo reune as
condicBes necessarias para atender integralmente aos requisitos estabelecidos,
especialmente no que se refere a experiéncia comprovada, adequacdo metodoldgica,
reputacao etico-profissional e atuacdo em redes publicas de ensino.
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A escolha da instituicéo foi realizada com base em critérios técnicos previamente
definidos e devidamente justificados neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia. A inexigibilidade de licitacdo encontra respaldo no art. 74, inciso Il alineas
', da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que se trata de servico técnico especializado
de natureza singular, prestado por instituicdo com inquestionavel reputacdo e notoria

especializacéo.

A contratacdo visa atender, de forma eficaz, célere e racional, a necessidade de
promover a qualificacdo dos profissionais da educagdo municipal, contribuindo para a
melhoria da aprendizagem dos alunos, a reducdo das desigualdades educacionais e 0
fortalecimento da politica publica educacional, em consonancia com o0s principios da

eficiéncia, economicidade e interesse publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021, o principio do parcelamento
deve ser observado quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a

Administracéo.

No entanto, considerando o presente caso, a contratacdo refere-se a um conjunto
integrado de servigos técnico-pedagdgicos especializados, a serem prestados de forma
articulada por uma Unica instituicdo, com responsabilidade pela formacédo continuada de
professores, capacitacdo especifica para docentes da Educacdo Infantil (Pré-escola),
suporte a adaptacdo curricular e fornecimento de material didatico ndo é tecnicamente
viavel o parcelamento do objeto, por se tratar de um item indivisivel e cuja divisdo

inviabilizaria o pleno atendimento da finalidade pretendida.

Assim, ndo se aplica o parcelamento nesta contratacdo, uma vez que ele

comprometeria a eficacia, funcionalidade e economicidade da solugé&o.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo por inexigibilidade, pretende-se atender de forma
imediata e eficiente & demanda por formacao continuada e assessoria técnica-pedagogica
voltadas aos profissionais da rede municipal de ensino, promovendo a melhoria da
qualidade da educacdo oferecida no Municipio de Rio Rufino/SC.
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Almeja-se, com isso, elevar os indices de aprendizagem nas areas como de leitura,
escrita e matematica, por meio da capacitacdo de professores, do apoio a adaptagdo
curricular e da implementacéo de estratégias pedagogicas direcionadas a superacdo de

defasagens escolares e ao atendimento de alunos com dificuldades de aprendizagem.

A contratacdo visa ainda contribuir para:

« A valorizagéo e o aperfeigoamento profissional dos docentes;

o A consolidacédo de praticas pedagogicas inclusivas e inovadoras;

o Aampliagdo da capacidade técnica da rede municipal de ensino no
enfrentamento dos desafios educacionais atuais.

A contratacdo devera observar os principios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade, promovendo o uso racional dos recursos publicos e a ado¢do de solucdes
educacionais que dialoguem com o0s objetivos estratégicos da politica educacional
municipal, em consonancia com as diretrizes do Plano Municipal de Educagdo e as

normativas legais vigentes.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administracao
Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:
a) elaboracdo de minuta do edital;
b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentéria;
c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o
caso);
d) elaboracdo de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;
f) analise da manifestagéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) encaminhamento do processo para analise da controladoria interna;
h) publicacéo e divulgagdo do edital e anexos;
i) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;
J) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

k) assinatura e publicagéo do contrato; e
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1) realizacdo de empenho; e.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0S meios necessarios para a
aquisicdo/operacionalizacdo dos servi¢os podem ser supridos apenas com a contratacao ora
proposta.

Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratagoes

correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratagdo, mencionados na
tabela abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Consumo de energia elétrica Incentivar o uso racional de energia, com
adocao de equipamentos eficientes

Geracdo de residuos solidos de escritorio | Implantar programa de coleta seletiva e
descarte adequado de residuos, promovendo a
separacdo e destinacdo correta de materiais
reciclaveis e rejeitos.

Consumo de é&gua nos locais de | Promover o uso racional da agua, evitando
desperdicios e  incentivando  praticas

realizacéo das formagdes presenciais : -~
conscientes entre os participantes.

Orientacfes complementares acerca da sustentabilidade da prestacdo almejada poderdo
ser repassadas pela fiscalizacdo competente.
Rio Rufino, 27 de junho de 2025.
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MARLI DAS GRACAS SOUZA DA SILVA
Secretaria de Educacéo
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