Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Sao Cristovao do Sul
Setor de Licitacdes e Contratos

N PROCESSO LICITATORIO N° 110/2025
PREGAO ELETRONICO N° 034/2025 — REGISTRO DE PRECOS

DESPACHO

INTERESSADA: FUNERARIA SANTO ANJO DA GUARDA LTDA
CNPJ: 08.746.149/0001-26

REFERENCIA: Diligéncia de Comprovagao de Exequibilidade de Proposta
. OBJETO

Andlise da documentacdo apresentada em resposta a diligéncia de comprovagéo de
exequibilidade para os ltens vencidos do Pregao Eletronico n° 034/2025.

Il. FUNDAMENTAGAO LEGAL

1. Edital do Pregao Eletronico n°® 034/2025, em seu item 9.2, que estabelece como indicio de
inexequibilidade propostas que apresentem valores inferiores a 50% do valor orgado pela
Administragao;

2. Art. 34 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual a inexequibilidade somente podera ser
considerada apods diligéncia destinada a comprovar a inviabilidade da proposta;

3. Entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU), conforme Sumula n°
262 e Acordao n° 674/2020-Plenario, que determina a necessidade de oportunizar as licitantes a
apresentacao de justificativas e documentos antes de eventual desclassificagao;

4. Art. 59, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, que prevé a desclassificacdo de propostas com
precos manifestamente inexequiveis.

ll. HISTORICO PROCESSUAL

A empresa FUNERARIA SANTO ANJO DA GUARDA LTDA. sagrou-se vencedora para os ltens
n° 0001, 0002 e 0004 do certame em epigrafe, apresentando valores unitarios significativamente
abaixo dos valores de referéncia estabelecidos pela Administragao, quais sejam:

e Item n°®01: 77,66% do valor de referéncia
e Item n°® 02: 77,25% do valor de referéncia
e Item n° 04: 55,39% do valor de referéncia

Considerando que tais valores apresentaram-se inferiores ao patamar de 50% estabelecido no
item 9.2 do Edital como indicio de inexequibilidade, foi expedida diligéncia em 30 de setembro de
2025, concedendo a empresa o prazo de 03 (trés) dias uteis para comprovagao da exequibilidade
de sua proposta mediante apresentacdo de documentacao especifica.
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IV. DOCUMENTAGAO SOLICITADA NA DILIGENCIA
Conforme estabelecido na diligéncia expedida, foram solicitados os seguintes documentos:

1. Planilhas detalhadas de composi¢ao de custos e formagao de pregos (incluindo combustivel,
pedagios, manutengao de veiculos, equipe técnica, encargos sociais e tributos);

2. Notas fiscais recentes de aquisicdo de insumos e servigos necessarios ao transporte funerario;
3. Contratos de fornecimento de insumos, cotagcbes de mercado ou propostas comerciais que
embasem o preco praticado;

4. Demonstrativo de custos indiretos relacionados a execugdo (seguros, equipamentos de
biosseguranca, higienizagao, etc.);

5. Comprovacao da capacidade operacional e de pessoal técnico para realizagéo do servico;

6. Documentos contabeis ou financeiros que evidenciem a viabilidade econémico-financeira da
€Xecucgao;

7. Justificativas comerciais ou estratégicas (ex.: politica de precos diferenciados, contratos
futuros, ganhos de escala, etc.);

8. Outros documentos que a empresa entenda pertinentes para demonstrar a viabilidade da
execugao contratual.

V. DOCUMENTAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA

Em resposta a diligéncia, a FUNERARIA SANTO ANJO DA GUARDA LTDA. apresentou a
seguinte documentacgao:

5.1. Documentos Contabeis e Financeiros

e Balancete Fiscal referente ao periodo de 01/07/2024 a 31/12/2024;

e Demonstrativo Mensal do Faturamento (periodo: 01/09/2024 a 31/08/2025);

e Certiddo de Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e Faléncia emitida pelo TJSC em
23/09/2025.

5.2. Notas Fiscais

e NF-e n° 000.000.164, emitida por KEILA FERNANDA SILVA BECHER em 14/08/2025,
referente a aquisi¢cdo de urnas funerarias no valor de R$ 3.840,00;

e NF-e n° 000.060.810, emitida por INDUSTRIA DE URNAS RIGON LTDA em 16/07/2025,
referente a aquisicdo de urnas funerarias no valor de R$ 3.456,49.

5.3. Contratos e Certificagoes
e Contrato de Prestagéo de Servigos de Coleta, Tratamento e Destinacao Final de Residuos
de Saude (Contrato n® 104.2024) com GTA — GESTAO AMBIENTAL LTDA;
e Certificado de Destinacdo Final (CDF n°® 2562228/2025);
e Declaracdo de Movimentagcao de Residuos e Rejeitos (DMR n° 277874).

5.4. Comprovacgoes de Capacidade
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e Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social do
Municipio de Otacilio Costa/SC em 22/09/2025;

e Declaracao de Capacidade Operacional e de Pessoal Técnico da prépria empresa, datada
de 30/09/2025.

VI. ANALISE TECNICA DA DOCUMENTAGAO
6.1. Planilhas Detalhadas de Composi¢ao de Custos
DOCUMENTAGAO APRESENTADA: Balancete Fiscal do periodo de 01/07/2024 a 31/12/2024.

ANALISE: O Balancete Fiscal apresentado, embora demonstre as contas contabeis da empresa
de forma agregada, NAO ATENDE a exigéncia especifica de planilhas detalhadas de composigéo
de custos e formacéao de precgos para os itens licitados. O documento nao discrimina:

Custos especificos de combustivel para transporte funerario;
Valores de pedagios;

Custos de manutencgao de veiculos;

Detalhamento de encargos sociais e tributos por item;
Formacéao do precgo unitario de cada item da proposta.

A auséncia desses detalhamentos impede a Administragao de compreender a estrutura de custos
que justifica os pregos ofertados, especialmente aqueles considerados excessivamente baixos.

CONCLUSAO: NAO ATENDIDO SATISFATORIAMENTE.
6.2. Notas Fiscais de Aquisicao de Insumos

DOCUMENTAGAO APRESENTADA: Duas Notas Fiscais Eletrénicas referentes a aquisicéo de
urnas funerarias.

ANALISE: |dentificou-se IRREGULARIDADE CRITICA na documentacdo apresentada. Ambas
as notas fiscais foram emitidas para “ANDREIA CRISTINA DOS SANTOS LTDA” (CNPJ
26.271.235/0001-01), e ndo para a empresa licitante “FUNERARIA SANTO ANJO DA GUARDA
LTDA” (CNPJ 08.746.149/0001-26).

Esta discrepancia na titularidade INVIABILIZA a utilizacdo desses documentos como
comprovacgao de custos da empresa licitante, uma vez que nao ha evidéncia documental de que
a FUNERARIA SANTO ANJO DA GUARDA LTDA. tenha realizado tais aquisicoes.

Ademais, as notas fiscais referem-se exclusivamente a urnas funerarias, ndo abrangendo outros
iNSUMOsS € servigos necessarios ao transporte funerario, que era o foco especifico da solicitagao.

CONCLUSAO: NAO ATENDIDO.

6.3. Contratos de Fornecimento e Cotagoes
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DOCUMENTAGAO APRESENTADA: Contrato de Prestagéo de Servigos de Coleta, Tratamento
e Destinacao Final de Residuos de Saude com GTA — GESTAO AMBIENTAL LTDA.

ANALISE: O contrato apresentado é valido e demonstra um custo indireto relevante da operacéo
(higiene e biosseguranca). Contudo, NAO JUSTIFICA DIRETAMENTE os precos praticados para
os itens 0001, 0002 e 0004 do transporte funerario, que constituem o objeto central da diligéncia
de exequibilidade.

Nao foram apresentados contratos de fornecimento para os principais insumos (combustivel,
manutengao de veiculos, equipamentos) nem cotagdes de mercado que embasem 0s pregos dos
itens especificos da licitagao.

CONCLUSAO: PARCIALMENTE ATENDIDO.
6.4. Demonstrativo de Custos Indiretos

DOCUMENTAGAO APRESENTADA: Contrato com GTA, Certificado de Destinagéo Final (CDF)
e Declaracéo de Movimentagao de Residuos e Rejeitos (DMR).

ANALISE: A documentacdo apresenta EVIDENCIAS ROBUSTAS dos custos de higienizagéo e
descarte de residuos, componente importante dos custos indiretos em servigos funerarios. Os
certificados confirmam a geragéo e o descarte adequado de residuos perfurocortantes.

Entretanto, NAO FOl APRESENTADO um demonstrativo consolidado que inclua todos os custos
indiretos exigidos, notadamente:

e Custos com seguros;
e Outros equipamentos de biosseguranga;
e Custos administrativos indiretos.

CONCLUSAO: PARCIALMENTE ATENDIDO.
6.5. Comprovacao de Capacidade Operacional e Técnica

DOCUMENTAGAO APRESENTADA: Atestado de Capacidade Técnica do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Otacilio Costa/SC e Declaracao de Capacidade Operacional da proépria
empresa.

ANALISE: A documentagéo apresentada ¢ CONVINCENTE E ABRANGENTE. O atestado de
orgao publico externo confere credibilidade a capacidade da empresa, certificando-a como
concessionaria habilitada com “atendimento de qualidade e pontualidade” e que “os
compromissos assumidos foram cumpridos satisfatoriamente”.

A declaragao da empresa detalha adequadamente:
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Estrutura fisica (sede propria, capela mortuaria, sala de preparagao);

Frota de veiculos adequados e regulamentados;

Recursos humanos qualificados (agentes funerarios, motoristas, auxiliares);
18 anos de experiéncia no setor;

Regularidade documental junto aos 6rgaos competentes.

CONCLUSAO: ATENDIDO SATISFATORIAMENTE.
6.6. Viabilidade Economico-Financeira

DOCUMENTAGAO APRESENTADA: Balancete Fiscal, Demonstrativo Mensal de Faturamento
e Certidao Negativa de Recuperacgao Judicial/Faléncia.

ANALISE: A andlise dos documentos financeiros revela FRAGILIDADES SIGNIFICATIVAS na
situagdo econémico-financeira da empresa:

6.6.1. Aspectos Positivos:
e Certidao negativa atesta auséncia de processos de insolvéncia formal.
6.6.2. Aspectos Criticos:

a) Resultado Operacional Deficitario:O Balancete Fiscal demonstra PREJUIZO LIQUIDO de
R$ 111.439,46 no segundo semestre de 2024, indicando que as despesas superaram
significativamente as receitas no periodo.

b) Faturamento Inconstante:O Demonstrativo Mensal revela GRANDE FLUTUAGAO nos
rendimentos:

Faturamento total anual: R$ 198.541,00
Média mensal: R$ 16.545,00

Meses com faturamento critico:
Fevereiro/2025: R$ 0,00

Janeiro/2025: R$ 2.467,00

Julho/2025: R$ 4.800,00

c) Impacto na Exequibilidade: A combinagdo de prejuizo operacional com faturamento
altamente inconstante LEVANTA SERIAS DUVIDAS sobre a capacidade da empresa de
sustentar a execucéao contratual com os precgos ofertados, especialmente considerando que estes
ja se encontram substancialmente abaixo dos valores de referéncia.

CONCLUSAO: PARCIALMENTE ATENDIDO, COM FORTES RESSALVAS.
6.7. Justificativas Comerciais ou Estratégicas

DOCUMENTAGAO APRESENTADA: Nenhuma justificativa especifica foi apresentada.
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ANALISE: A empresa NAO APRESENTOU qualquer justificativa comercial ou estratégica que
explique sua politica de precos diferenciados. Perdeu-se a oportunidade de esclarecer:

Estratégias de ganho de escala;

Politicas de pregos agressivos;

Contratos futuros que justifiquem os valores;
Outros fatores comerciais relevantes.

Esta auséncia é particularmente critica considerando que a diligéncia foi motivada justamente
pelos precos considerados excessivamente baixos.

CONCLUSAO: NAO ATENDIDO.
6.8. Outros Documentos Pertinentes
DOCUMENTAGAO APRESENTADA: Certificados ambientais (CDF e DMR).

ANALISE: Os documentos contribuem para demonstrar a conformidade da empresa em aspectos
ambientais e de biosseguranca, reforgcando sua organizagcéo e compliance setorial.

CONCLUSAO: ATENDIDO INDIRETAMENTE.
VII. SINTESE DA ANALISE
7.1. Pontos Positivos Identificados:

1. Capacidade Operacional e Técnica Comprovada: A empresa demonstrou de forma
convincente possuir estrutura fisica, frota adequada, equipe qualificada e experiéncia de 18 anos
no setor funerario;

2. Conformidade Ambiental: Apresentou evidéncias de adequado gerenciamento de residuos
de saude e cumprimento de normas de biosseguranga;

3. Auséncia de Insolvéncia Formal: A certiddo negativa atesta que a empresa ndo se encontra
em processo de recuperacao judicial ou faléncia.

7.2. Pontos Criticos Identificados:

1. Auséncia de Detalhamento de Custos: A falta de planilhas especificas de composicao de
custos para os itens licitados constitui FALHA GRAVE, impedindo a verificagao da formacao dos
precos ofertados;

2. Irregularidade na Titularidade de Documentos: As notas fiscais de insumos essenciais néo
estdo em nome da licitante, INVALIDANDO sua utilizagdo como comprovacgao de custos;

3. Fragilidade Econdmico-Financeira: O prejuizo operacional de R$ 111.439,46 combinado
com faturamento altamente inconstante COMPROMETE a credibilidade da sustentabilidade
financeira da proposta;
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4. Auséncia de Justificativas Estratégicas: A falta de explicagao para os precgos diferenciados
IMPEDE a compreensdo dos fatores que permitiiam a execucao viavel do contrato com os
valores propostos.

VIIl. FUNDAMENTAGAO DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL
8.1. Principio da Economicidade vs. Exequibilidade

O ordenamento juridico patrio, especialmente a Lei n® 14.133/2021, busca equilibrar o principio
da economicidade (obtencdo da proposta mais vantajosa) com a garantia de exequibilidade
(capacidade efetiva de execugao contratual).

8.2. Entendimento do TCU

O Tribunal de Contas da Unido, através da Sumula n° 262, consolidou o entendimento de que:
“O exame da exequibilidade de precos nas licitacbes deve ser precedido de diligéncia para que
os licitantes possam demonstrar a viabilidade de suas propostas.”

8.3. Onus da Prova

Conforme o Acérdao n° 674/2020-Plenario do TCU, cabe ao licitante 0 ONUS DE COMPROVAR
a exequibilidade de sua proposta quando esta apresentar indicios de inexequibilidade, ndo sendo
suficiente a mera alegacgéo de capacidade técnica.

IX. CONCLUSAO TECNICA

Ap0s analise pormenorizada da documentacéo apresentada pela FUNERARIA SANTO ANJO DA
GUARDA LTDA., conclui-se que a empresa NAO LOGROU EXITO em comprovar
satisfatoriamente a exequibilidade de sua proposta para os ltens vencidos no certame.

Embora tenha demonstrado capacidade operacional e técnica adequadas, as DEFICIENCIAS
CRITICAS identificadas nas exigéncias fundamentais (detalhamento de custos, comprovagao de
aquisicdo de insumos, viabilidade econémico-financeira e justificativas estratégicas) séo
PREPONDERANTES e impedem o afastamento da presungao de inexequibilidade.

Os documentos financeiros apresentados, ao invés de dissipar as duvidas sobre a viabilidade da
proposta, ACENTUARAM AS PREOCUPACOES, revelando fragilidades que comprometem a
sustentabilidade da execugao contratual com os precos ofertados.

X. DECISAO

Diante do exposto e considerando:

1. As disposigdes do Art. 34 da Lei n°® 14.133/2021;

2. O item 9.2 do Edital do Pregao Eletrénico n® 034/2025;
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3. O entendimento consolidado do TCU (Sumula n°® 262 e Acérdao n° 674/2020-Plenario);
4. A insuficiéncia da documentacgao apresentada para comprovar a exequibilidade da proposta;
DECIDO:

DESCLASSIFICAR a proposta apresentada pela FUNERARIA SANTO ANJO DA GUARDA
LTDA. para os Itens n° 0001, 0002, 0003 e 0004 do Pregéo Eletrénico n° 034/2025, em virtude
de INEXEQUIBILIDADE dos precgos ofertados.

Determino o prosseguimento do certame com a convocacao do proximo licitante classificado para
os referidos itens, observando-se a ordem de classificagao e os demais procedimentos previstos
no Edital.

Publique-se, registre-se e intime-se.

Sao Cristévao do Sul/SC, 10 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b KAINA EDUARDO GOMES DE LIMA
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KAINA EDUARDO GOMES DE LIMA y
PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACAO
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