PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE ALTA DO NORTE
ESTADO DE SANTA CATARINA

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

VINCULADO AO DFD N2 10/2026

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Procedimento: Credenciamento
Prioridade para tramitagao: normal [ urgente
Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Satude
Unidade requisitante integra a sim [ ndo

Administragdo:

Objeto da Contratagao: Credenciamento de médicos especialistas em
reumatologia para prestacdo de servicos
ambulatoriais, sob demanda, aos usudrios do
Sistema Unico de Saude (SUS), no ambito do
Municipio de Ponte Alta do Norte-SC

Responsavel pela Elaboragao do ETP: Jodo Paulo Lemos da Costa
Responsavel Técnico: Franciele Karine Scariot

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo decorre de necessidade publica permanente, continuada e essencial,
diretamente relacionada a garantia do direito fundamental a saldde, nos termos do art. 196 da

Constituicdo Federal, bem como as diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS.

No ambito do Municipio, verifica-se demanda crescente e estrutural por atendimentos especializados
em reumatologia, especialmente relacionados a doencas cronicas e de carater progressivo, como artrite
reumatoide, lUpus eritematoso sistémico, fibromialgia, osteoartrite e outras patologias

musculoesqueléticas.

A demanda apresenta comportamento varidvel, ndo linear e dependente de fatores clinicos
individualizados, o que inviabiliza sua mensuragdo exata e planejamento rigido por meio de contratac¢do

tradicional.

Registra-se que o Municipio ndo dispde, em seu quadro funcional, de profissionais médicos especialistas
em reumatologia para atendimento da demanda existente, tampouco se mostra vidvel, sob o ponto de
vista econdbmico e administrativo, a criacdo imediata de cargos efetivos para suprimento dessa

necessidade especifica.
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Diante desse cendrio, evidencia-se a necessidade de estruturacdo de solugdo administrativa estavel,

juridicamente segura e alinhada aos entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Sim, de acordo com a previsdao de contratacdo de servicos médicos especializados

ON35o.

3. REQUISITOS DE CONTRATAGCAO

Os requisitos estabelecidos possuem cardater técnico, legal e sanitdrio, sendo indispensaveis a

adequada execucdo do servico e mitigacao de riscos assistenciais e juridicos.
Dentre os requisitos minimos, destacam-se
a) Registro ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM);
b) Titulo de especialista em reumatologia reconhecido ou residéncia médica na érea;
c) Cadastro ativo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES);

d) Disponibilidade para atendimento ambulatorial conforme demanda da Secretaria Municipal de

Saude;
e) Cumprimento dos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas do SUS;
f) Emissdo de laudos, relatorios e prescri¢cdes conforme normas vigentes;
g) Apresentacdo de documentacdo fiscal e regularidade juridica conforme Lei n® 14.133/2021;
h) Capacidade de atendimento continuo e regular, conforme escala definida pela Administracdo;

i) Vigéncia contratual: O prazo de vigéncia do credenciamento serd de 12 (doze) meses, contados da
data de sua publicacdo, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administracdo e mediante
justificativa, até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 107 c/c art. 106 da Lei n®

14.133/2021;

j) Critérios de reajuste: Os valores dos servicos poderdo ser reajustados apds transcorridos 12 (doze)
meses da data-base de elaborac¢do da pesquisa de precos que fundamentou a contratagdo, com base

na variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
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k)

m)

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice setorial que melhor reflita a variacao dos
custos dos servicos médicos especializados, nos termos do art. 92, inciso V, e art. 124 da Lei n2

14.133/2021;

Forma de pagamento: O pagamento sera realizado mensalmente, mediante apresentacao de nota
fiscal/fatura devidamente atestada pelo fiscal do contrato, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos
contados do recebimento do documento, por depdsito em conta corrente indicada pelo prestador.
O pagamento sera proporcional ao nimero de consultas efetivamente realizadas e registradas nos

prontudrios/sistemas municipais, vedado o pagamento por procedimentos ndo comprovados;

Documentacdo de habilitacdo: Os interessados no credenciamento deverdo apresentar, para fins de
habilitacdo, conforme arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133/2021: (i) habilitacdo juridica: ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, quando se tratar de pessoa juridica,
ou documento de identificacdo oficial, quando pessoa fisica; (ii) regularidade fiscal e trabalhista:
Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido
(CND/PGFN), certiddo de regularidade com o FGTS (CRF), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), certidGes de regularidade fiscal estadual e municipal; (iii) qualificacdo técnica: registro ativo
no Conselho Regional de Medicina (CRM-SC), com anotac¢do de especialidade em reumatologia, ou
titulo de especialista reconhecido pela Associagdo Médica Brasileira (AMB) ou pela Sociedade
Brasileira de Reumatologia; cadastro ativo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES); e (iv) declaragdes exigidas no edital, incluindo inexisténcia de impedimento de licitar e

contratar com o Poder Publico;

Fiscalizacdo do Contrato: A Secretaria Municipal de Saude designara os seguintes servidores para
acompanhar a execucdo do contrato: Fiscal do Contrato: Franciele Karine Scariot e Gestor do

Contrato: Rubens Bernardo Schmidt

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

As

guantidades estimadas neste documento foram elaboradas com base em critérios técnicos e

historico de demanda, conforme memdria de célculo descrita a seguir.

Memodria de Calculo — Item 01 (Consulta médica com especialista em reumatologia)

A estimativa de 480 consultas anuais foi obtida a partir dos seguintes parametros:

a)

Frequéncia de atendimento projetada: 2 (dois) dias de atendimento por més, com capacidade
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estimada de 20 (vinte) consultas por dia, totalizando 40 consultas mensais;

b) Projecdo anual: 40 consultas/més x 12 meses = 480 consultas/ano;

c) A demanda foi identificada pela Secretaria Municipal de Saude com base na fila de espera existente e
nos encaminhamentos realizados pela Atencdo Bdsica para especialidade em reumatologia no
municipio;

d) A natureza do credenciamento implica que a quantidade estimada corresponde ao teto contratual,

sendo que o pagamento ocorrerd exclusivamente pelas consultas efetivamente realizadas, sem garantia

de volume minimo por parte da Administragdo, nos termos do art. 79, IV, da Lei n2 14.133/2021.

Ressalta-se que, tratando-se de credenciamento com demanda varidvel, a quantidade ora fixada
constitui estimativa para fins de publicidade e controle or¢amentdrio, podendo ser inferior ao teto

contratado a depender da efetiva procura pelos servicos durante a vigéncia do instrumento.

ITEM | DESCRICAO Q1D

01 Consulta medica com especialista em reumatologia, com servicos de consulta e 480
avaliagao clinica, anamnese, exames fisicos e orienta¢gdes medicas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado destinado a estimativa do valor da contratacdo foi realizado de forma criteriosa,
técnica e compativel com a natureza do objeto, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
bem como aos principios da economicidade, razoabilidade, planejamento e transparéncia exigidos pelos érgaos

de controle externo, em especial o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Considerando que o objeto consiste em servigos especializados, optou-se pela utilizacdo de cesta de precos,
composta por multiplas fontes idoneas e complementares, a fim de assegurar maior aderéncia a realidade de

mercado e reduzir distor¢Ges decorrentes da utilizagdo isolada de uma Unica metodologia.
Metodologia Adotada

A estimativa de precos foi construida a partir da analise combinada das seguintes fontes:
a) Pesquisa direta com empresas especializadas no servigo

Foram enviadas solicitacdes de orcamento para profissionais que atuam na area e disponibilizam o referido




PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE ALTA DO NORTE
ESTADO DE SANTA CATARINA

servico, a escolha das empresas se deu através do modelo regional buscando contatar profissionais que atuam

na regiao.

A utilizacdo de pesquisa direta com fornecedores é juridicamente possivel estando prevista no artigo 23 da lei
14.133/2021, §19, inciso IV, sendo que as referidas propostas e oficios de solicitacdo sdo encaminhados em

anexo ao presente instrumento.
b) PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas

Como medida de reforco a aderéncia ao controle externo, foram utilizados dados extraidos do Sistema PNCP,

especialmente informacdes relativas a licitagGes e contratos com objetos semelhantes.

A consulta ao PNCP confere maior segurancga juridica ao procedimento, por se tratar de base amplamente

utilizada pelo préprio drgao de controle para analises comparativas, auditorias e fiscalizacGes.

Tal metodologia é expressamente admitida pelo art. 23, §12 e §42, da Lei n2 14.133/2021, que autoriza a

utilizacdo de diferentes fontes de pesquisa, desde que devidamente justificadas e compativeis com o objeto.

Diante do exposto, conclui-se que o levantamento de mercado foi realizado de forma adequada, transparente e
tecnicamente fundamentada, atendendo as exigéncias da Lei n? 14.133/2021 e aos entendimentos do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, sendo a cesta de precos a metodologia mais prudente e conservadora

para estimar o valor da contratagao pretendida.

Em complementag¢ao dos dados aqui expostos encaminha-se a Cesta de Pregos com descricgdao da memoria de

calculo utilizada, fontes e graficos da variacdo de pregos de cada item
Solugdes Alternativas Consideradas

Em observancia ao art. 18, § 12, incisos | e VII, da Lei n2 14.133/2021 e as orientag¢6es do TCE/SC, o presente ETP
considerou as seguintes solucBes alternativas a contratagcdo ora proposta, com as respectivas razbes de

preterimento:

Solugdo 1 — Contratagdo por pregdo eletronico (menor preco): A licitagdo na modalidade pregdo, com
selecdo pelo menor preco, possibilitaria a contratacdo de um Unico prestador. Contudo, essa alternativa
mostra-se incompativel com a natureza do objeto, pois a demanda por atendimentos reumatoldgicos é
variavel e ndo linear, inviabilizando a fixacdo de quantitativos rigidos. Além disso, a restricdo a um Unico
fornecedor criaria risco de descontinuidade do servico e ofensa ao principio da eficiéncia, tendo em vista a

escassez de especialistas na regidao. A modalidade foi, portanto, descartada em favor do credenciamento.

Solugdo 2 — Contratagdo mediante convénio com municipio vizinho ou conselho regional de saude
(CONSAMU/CIS): Cogitou-se a celebragio de convénio ou acordo de cooperacdo com municipio vizinho ou
consércio intermunicipal de saude para uso compartilhado de especialista em reumatologia. Embora

possivel do ponto de vista juridico, essa alternativa apresenta restricdes operacionais relevantes, como
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dependéncia da disponibilidade e agenda de outro ente, menor flexivel para ajuste de escala as necessidades
do municipio e possivel conflito com as prioridades assistenciais da outra parte. Por essa razao, a solucao foi

preterida, sem prejuizo de sua avaliagao futura em complemento ao credenciamento.

Solugdo 3 - Criagao de cargo efetivo de médico especialista em reumatologia no quadro de pessoal do
municipio: A internalizacdo da especialidade mediante concurso publico e criagdo de cargo efetivo
representa a solucdo de maior estabilidade a longo prazo. Todavia, ndo se mostra vidvel no cendrio atual,
pelos seguintes fundamentos: (a) a demanda é varidvel e ndo justifica, no momento, a manutencdo de
servidor de dedicacdo exclusiva; (b) a criacdo de cargos efetivos gera despesa continuada de pessoal,
impactando o equilibrio fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal; (c) a realizagdo de concurso
publico demanda planejamento e prazo incompativeis com a urgéncia da demanda existente. A solucdo
podera ser reavaliada em exercicios futuros, conforme evolucdo da demanda assistencial e capacidade fiscal

do municipio.

Solucido 4 — Encaminhamento integral para regulamao estadual (TFD e SISREG): A alternativa de depender
exclusivamente do Sistema Nacional de Regulacdo (SISREG) e do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) para
os atendimentos de reumatologia foi analisada. Embora o municipio possa se valer dessas ferramentas para
casos de alta complexidade, a utilizagdo exclusiva desse mecanismo ndo supre a demanda ambulatorial de
média complexidade, uma vez que os tempos de espera no sistema regulatério estadual sao superiores ao
desejavel, comprometendo a oportunidade diagndstica e terapéutica, sobretudo para patologias réumaticas
cronicas de carater progressivo. Por essa razdo, a alternativa foi descartada como solugdo exclusiva, sem

prejuizo de sua utilizagdo complementar.

ITEM

NOME UN QTD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO

01

Consulta medica com Consulta 480 210,02 100.809,60
especialista em
reumatologia, com
servigos de consulta e
avaliagdo clinica,
anamnese, exames
fisicos e orientacGes
medicas.

TOTAL 100.809,60

6.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Os valores estimados foram obtidos por meio de pesquisa de mercado através de empresas especializadas,
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considerando caracteristicas condizentes com a realidade e proporg¢des dos servicos em cada municipio préoximo,
sendo o valor estimado de RS 100.809,60 (cem mil oitocentos e nove reais e sessenta centavos) o qual foi obtido

através do cdlculo da média dos valores levantados junto ao mercado.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste no credenciamento de médicos especialistas em reumatologia para prestacdo de
servicos ambulatoriais, sob demanda, aos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS, no ambito do Municipio

de Ponte Alta do Norte-SC.

O credenciamento é a modalidade administrativa mais adequada a natureza do objeto, pois permite que todos
os profissionais que satisfacam os requisitos estabelecidos no edital possam se habilitar e prestar os servicos, de
forma ison6bmica e competitiva, sem restricdo ao nimero de credenciados. Tal caracteristica é especialmente
pertinente para servicos de saude especializados, cuja demanda é varidvel e ndo linear, conforme demonstrado

no item 1 deste instrumento.

Os profissionais credenciados realizardo consultas ambulatoriais especializadas em reumatologia, incluindo
avaliacdo clinica, anamnese, exame fisico e orientacGes médicas, observando os protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas do SUS, conforme escala e demanda definidas pela Secretaria Municipal de Saude. O pagamento
se dard por consulta efetivamente realizada, ndo havendo obrigacdo de volume minimo garantido pela

Administragao.

A adocao do credenciamento como instrumento de contratagao encontra amparo no art. 79, inciso IV, da Lei n2
14.133/2021, bem como nos entendimentos consolidados do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

acerca da legitimidade do instituto para servicos médicos especializados prestados ao SUS.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Ndo se aplica parcelamento, considerando a natureza do servigo e a possibilidade de multiplos credenciados.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, almeja-se assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos de saide da Unidade

Basica de Saude do Municipio de Ponte Alta do Norte.

Além de assegurar reducao da fila de espera, diagndstico precoce, melhoria da qualidade de vida dos pacientes
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e o fortalecimento da rede municipal de saude.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Todas as providéncias necessarias foram adotadas, com antecedéncia, bem como a relacdo dos itens a serem
contratados, os quantitativos da presente contratacdao estdo de acordo com as necessidades apresentadas pela

Secretaria Municipal de Saude solicitante para o bom desempenho dos servicos de saude.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Segundo o disposto neste documento, ndo ha necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N3o se aplica, pois, os residuos de saude produzidos serdo destinados conforme a RDC n? 222/2018, sendo

responsabilidade da empresa contratada o correto gerenciamento, coleta e destinagao final.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando a necessidade publica permanente e estrutural demonstrada, as informacgGes levantadas no
presente estudo e a relevancia do servico especializado em reumatologia para a populacdo do Municipio de
Ponte Alta do Norte-SC, conclui-se pela viabilidade técnica e econ6mica do credenciamento de médicos
especialistas em reumatologia para prestagdo de servigcos ambulatoriais, sob demanda, aos usudrios do Sistema

Unico de Saude — SUS.

A modalidade de credenciamento é a que melhor se adequa a natureza do objeto, tendo em vista a variabilidade
da demanda, a inviabilidade de criagdo imediata de cargos efetivos e a auséncia de profissionais especializados
no quadro funcional do Municipio, conforme devidamente fundamentado nos itens precedentes deste

instrumento.

A contratacdo é essencial para garantir a continuidade e a eficiéncia dos servicos de salude no Municipio,
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reduzindo a fila de espera por atendimento especializado em reumatologia, promovendo o diagndstico precoce

de doencas cronicas e assegurando melhor qualidade de vida aos cidadaos usudrios do SUS.
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