PROATIVE SERVICOS LTDA

CNPJ:50.791.085/0001-41

AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE
IPUACU - ESTADO DE SANTA CATARINA

Pregdo Eletronico n°. 54/2026
Processo Administrativo n°. 054/2026

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucdo
de servicos de jardinagem no perimetro urbano do Municipio de
lIpuacu/SC, compreendendo a realizacdo de servicos gerais de limpeza,
incluindo rocada, pintura de rétulas e meio-fio, bem como a limpeza

urbana de pracas publicas e espacos publicos municipais.

PROATIVE SERVICOS, inscrita no CNPJ n°. 50.791.085/0001-41, com
sede informada no rodapé, neste ato representada por VALMIR FERRARI
MARTINS, portador da cédula de identidade RG n° 10.290.443-5 SESP/PR,
inscrito no CPF/MF sob o n° 066.925.649-80, vem respeitosamente e

tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razoes de fato e de direito abaixo relacionadas:

| - PRELIMINARES

I.I - Da Tempestividade

Salienta-se que a presente impugnacdo é tempestiva, uma vez
que foi apresentada dentfro do prazo legal estabelecido pela Lei n°

14.133/2021, a qual disciplina expressamente:
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Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por iregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta ¢ impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrébnico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior
a data da abertura do certame.

No caso concreto, a sessdo publica de abertura estd designada
para o dia 21/05/2026, motivo pelo qual o prazo final para apresentacdo
de impugnacdes encerra-se 03 (irés) dias Uteis anfes, conforme

determinacdo legal e item 1.2.7, do Edital.

Dessa forma, considerando a data da protocolizacdo do presente
pedido, verifica-se que a Impugnante observou rigorosamente o prazo
previsto no art. 164, da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual deve ser

reconhecida a sua plena tempestividade.
I.Il - Da Admissibilidade

A Impugnante é parte legitima para apresentar a presente
Impugnacdo, uma vez que atua no ramo correlato ao objeto licitado e
possui interesse direto na participacdo do certame, atendendo

intfegralmente ao disposto no art. 164, da Lei n°® 14.133/2021.

A legislacdo de regéncia confere legitimidade a qualquer pessoa
para impugnar edital de licitacdo quando identificar irregularidades ou
exigéncias que violem os principios € normas aplicaveis, especialmente
aquelas que restrinjom indevidamente a competitividade, a isonomia e

a legalidade.

Nesse sentido, a Impugnante, enquanto potencial participante e

diretamente afetada pelas regras editalicias, detém plena legitimidade
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ativa para suscitar a presente controvérsia, bem como o direito de ter sua
manifestacdo recebida, processada e devidamente analisada pelo
Agente de Contratacdo e sua equipe de apoio, nos termos da legislacdo

vigente.

Assim, devidamente demonstrados a legitimidade e o interesse
processual, impode-se o regular processamento da presente impugnacado,
para que produza seus efeitos juridicos no dmbito do Pregdo Eletrénico

em comenfto.

Il - SINTESE FATICA

O Municipio de Ipuacu, Estado de Santa Catarina, instaurou
procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrbnico, com o
objetivo de confratar empresa especializada para prestacdo de servicos
de jardinagem, bem como a realizacdo de servicos gerais de limpeza,
incluindo rocada, pintura de rétulas e meio-fio, bem como a limpeza

urbana de pracas publicas e espacos publicos municipais.

Ocorre que, apds criteriosa andlise do instrumento convocatoério,
constatam-se  diversas irregularidades, inconsisténcias e pontos
controversos que demandam correcdo e esclarecimento por parte da
Administracdo, sob pena de comprometimento da legalidade, da

isonomia, da competitividade e da eficiéncia da contratacdo publica.

A manutencdo do edital nos moldes atualmente estabelecidos
poderd acarretar prejuizos a Administracdo Publica, além de restringir
indevidamente a participacdo de potenciais licitantes, em afronta aos

principios que regem as confratacoes publicas.

Ademais, verifica-se que o Edital e o Termo de Referéncia

enconfram-se em desconformidade com a Lei n° 14.133/2021,
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especialmente em razdo da exigéncia prevista no item 10.14, alinea “c”,

relativa a apresentacao de atestado de capacidade técnica referente a

servicos executados nos Ultimos 05 (cinco) anos.

Diante desse cendrio, e pelos fundamentos de fato e de direito a
seguir expostos, a medida que se impode, em observ@ncia aos principios
da eficiéncia, da legalidade, daisonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa, € a suspensdo do processo licitatério, a fim de que sejam
promovidas as necessdrias adequacoes no instrumento convocatdrio,
garantindo-se, assim, a regularidade do certame, a efetiva

competitividade e a plena protecdo dos direitos dos licitantes.

Il - DO MERITO
1. - DA ILEGALIDADE DA LIMITACAO TEMPORAL DOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA

O edital impugnado prevé a contratacdo de servicos continuos
vinculados as atividades de jardinagem no perimetro urbano do

Municipio.

Ao tratar da qualificagdo técnica, no item 10.16, alinea “c”, o Edital

prevé:

10.16 QUALIFICAGAO TECNICA

[...]

c) Apresentacdo de no minimo 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito
puUblico ou privado, comprovando que a licitante realizou
servicos de objeto semelhante co objeto desta licitacdo,
executados nos Ultimos 05 (cinco) anos; [Grifou-se].

A Constituicdo Federal estabelece que os atos da Administracdo
PUblica direta e indireta, de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, devem observar os principios da

AV. PARANA, 876, CENTRO, CIDADE HONORIO SERPA, CEP 85548-000
EMAIL: proativeservicosb@gmail. com



mailto:proativeservicos5@gmail.com

PROATIVE SERVICOS LTDA

CNPJ:50.791.085/0001-41

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

dispondo que:

O Tribunal

Art. 37. XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contfratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

de Contas da Unido, por sua vez, acerca da

qualificacdo técnica, assim se posicionou em Acorddo n° 1.942/2009:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam
amparo constitucional e ndo constituem, por si sé, restricdo
indevida ao cardter competitivo de licitagdoes conduzidas pelo
Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardater técnico
profissional ou técnico operacional, ndo podem _ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo
do certame, devendo tdo-somente constituir garantia_minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigacoes contratuais. Tais exigéncias ser
sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.” [Grifou-se].

A Doutrina do llustre Marcal Justen Filho, acerca de tdo relevante

tema assim nos ensina:

“Caberd a Administracdo, na fase interna antecedente &
propria elaboracdo do ato convocatdrio, avaliar os requisitos
necessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensdavel a
assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos
licitantes.” 8 *Um dos caracteres mais marcantes da Lei n°® 8.666
foi a reducdo da margem de liberdade da Administracdo
PUblica nesse campo e a limitacdo do &mbito das exigéncias.
Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessdrias acerca
da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de
indevida restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo.”

Dessa forma, aplicam-se as SUmulas n°. 346 e n°. 473 do STF, in

verbis:
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Sumula n. 346 do STF: A administracdo PUblica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

SUmula n. 473 do STF: A administragcdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

A exigéncia trazida no Edital revela-se manifestamente ilegal,
restritiva @ competitividade e desprovida de amparo legal, uma vez que
a Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece qualquer limitacdo temporal
automdadtica para fins de comprovacdo da qualificacdo técnico-

operacional das licitantes.

A Administracdo PuUblica somente pode exigir condicdes de
habilitacdo estritamente necessdrias a garantia da adequada execucdo
contratual, observando o} principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e isonomia, previstos no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021.

Entretanto, ao restringir a aceitacdo dos atestados exclusivamente
aqueles relativos a servicos executados nos Ultimos 05 (cinco) anos, o
edital cria limitacdo indevida e arbitrdria, sem apresentar qualquer
justificativa técnica concreta capaz de demonstrar a imprescindibilidade

da medida.

Ademais, importante destacar que a prépria Lei n° 14.133/2021

estabelece limitacdo expressa acerca das exigéncias relacionadas a

qualificacdo técnica em servicos continuos.

Dispde o art. 67, §5°, da Lei n° 14.133/2021:

Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em
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periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo
poderd ser superior a 3 (trés) anos. [Grifou-se].

Observa-se, portanto, que o dispositivo legal ndo autoriza a

Administracdo a limitar temporalmente _a emissdo ou a execucdo

recente dos atestados, mas tGo somente permite a exigéncia de

comprovacdo de experiéncia acumulada em servicos continuos por

determinado periodo de execucdo, limitado a 03 (irés) anos.

A norma legal frata da duracdo da experiéncia profissional
anteriormente desempenhada, e ndo da data em que os servicos foram

executados.

Todavia, o edital impugnado extrapola os limites legais ao exigir
gue os servicos tenham sido executados “nos Ultimos 05 (cinco) anos”,
criando restricdo ndo prevista em lei e manifestamente superior aos

pardmetros estabelecidos pelo art. 67, §5°, da Lei n® 14.133/2021.

Além de inexistir autorizacdo legal para a limitacdo temporal
criada pelo edital, a exigéncia revela-se ainda mais ilegal por
estabelecer marco temporal superior ao préprio limite mdaximo admitido
pela legislacdo licitatéria para comprovacdo de experiéncia em servicos

continuos.

A cldusula editalicia, portanto, viola diretamente o art. 7, §5°, da

Lei n° 14.133/2021, além de afrontar os principios da legalidade,

competitividade, proporcionalidade e ampla concorréncia, restringindo

indevidamente a participacdo de empresas plenamente aptas a

execucdao do objeto licitado.

Cumpre destacar que o objeto licitado consiste em servicos
comuns e continuos de jardinagem, rogcada, limpeza urbana, pintura de

meio-fio e conservacdo de espacos publicos.
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Trata-se, portanto, de atividades operacionais rotineiras, sem
complexidade tecnoldgica elevada, sem inovacdo técnica relevante e
sem alteracdes metodoldgicas que justifiuem a desconsideracdo de

experiéncias anteriormente adquiridas pelas licitantes.

O simples decurso do fempo ndo descaracteriza a aptiddo técnica
de empresa que ja executou servicos compativeis com o objeto licitado,
sobretudo porque a experiéncia operacional permanece incorporada ¢
estrutura empresarial, ao know-how administrativo e & capacidade

organizacional da licitante.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo
possui entendimento consolidado de que restricoes temporais para
aceitacdo de atestados somente podem ser admitidas quando houver
motivacdo técnica especifica e proporcional, devidamente
demonstrada no processo administrativo, sob pena de afronta aos
principios da ampla competitividade e da selecdo da proposta mais

vantagjosa.

Em caso semelhante, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido j& se
manifestou no sentido de que exigéncias de qualificacdo técnica ndo
podem impor restricdes desarrazoadas d competitividade do certame,

vejamos:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CONCORRENCIA, COM VISTAS A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUTAR OBRA DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. FALHAS RELACIONADAS A EXIGENCIA
DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO AO
CARATER __COMPETITIVO DO CERTAME. PROCEDENCIA.
AUDIENCIA. OITIVA. MULTA. DETERMINACAO. A _restricGo
indevida ao cardter competitivo do certame por conta de
exigéncias de qualificacéo técnica em desconformidade com
os_principios constitucionais e legais que regem a licitacdo
enseja _a aplicacdo de multa aos responsdveis. (TCU
00965020121, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 10/12/2012). [Grifou-se].
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No presente caso, inexiste qualquer estudo técnico, justificativa

operacional ou demonsiracdo concreta de que atestados emitidos ha

mais de 05 (cinco) anos seriam insuficientes para comprovar a

capacidade técnica das licitantes.

A exigéncia, portanto, configura restricdo indevida ao cardter
competitivo da licitacdo, em violacdo ao art. 9°, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, que veda expressamente cldusulas capazes de frustrar ou

restringir injustificadamente a competicdo.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do item 10.16, alinea

“c”, do edital, com a exclusdo da exigéncia de que os atestados de

capacidade técnica tenham sido executados nos Ultimos 05 (cinco)

anos, por manifesta afronta ao art. 67, §5°, da Lei n° 14.133/2021, o qual

estabelece que, em servicos continuos, eventual exigéncia relacionada

a_experiéncia anterior do licitante ndo poderd superar o limite maximo

de 03 (irés) anos.

Requer-se, assim, que seja admitida a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional mediante apresentacdo de atestados
compativeis com o objeto licitado, independentemente da data de sua
execucdo, desde que aptos a demonstrar a efetiva capacidade da
licitante para execucdo dos servicos pretendidos, em observancia ao art.
67, §5° da Lei n° 14.133/2021, afastando-se, assim, restricdo indevida e

desproporcional ao cardater competitivo do certame.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:
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a) O conhecimento e integral provimento da presente
impugnacdo administrativa, diante das ilegalidades e restricoes

indevidas constantes no instrumento convocatorio;

b) A suspensao cautelar do certame, nos termos do poder geral de
autotutela da Administracdo, até decisdo definitiva acerca da presente
impugnacdo, considerando os vicios que comprometem a legalidade, a
competitividade, a isonomia entre os licitantes e a adequada

formulacdo das propostas;

c) A retificagdo do Edital e do Termo de Referéncia, especiaimente

para:

c.1) Excluir a exigéncia prevista no item 10.14, alinea “c”, que
limita a aceitacdo de atestados de capacidade técnica aos
servigos executados nos Ultimos 05 (cinco) anos, em afronta ao art.
67, §5° da Lei n° 14.133/2021, ou, subsidiariamente, adequar a

cldusula aos limites previstos na legislagao aplicave!;

c.2) Admitr a comprovacdo da qualificacdo técnico-
operacional mediante apresentacdo de atestados compativeis
com o objeto licitado, independentemente da data de execucdo
dos servicos, desde que aptos a demonstrar a efetiva capacidade

operacional da licitante;

d) A republicacdo do edital, com a consequente reabertura
integral dos prazos legais, nos fermos da legislacdo vigente, em razdo das

alteracdes substanciais necessdrias ao instrumento convocatdrio;

e) A emissdo de decisdo administrativa devidamente motivada,
nos termos dos principios da legalidade, motivacdo e transparéncia

administrativa;
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f) Subsidiariamente, ndo sendo acolhida a presente impugnacdo,
requer o encaminhamento da matéria a autoridade superior

competente para reapreciacdo;

Termos em que, pede deferimento.

Hondrio Serpa, Parand, 18 de maio de 2026.
PROATIVE Assinado de forma

digital por PROATIVE

SERVICOS SERVICOS
LTDA:5079108 LTDA:50791085000141

Dados: 2026.05.18
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