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ESTADO DE SANTA CATARINA - MUNICIPIO DE IPUAGU

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N°: 65/2026
MODALIDADE: Pregao Eletronico n°® 65/2026
INTERESSADO: Municipio de 1puagu/SC
IMPUGNANTE: Companhia Ultragaz S/A
ASSUNTO: Analise de Impugnacio a Edital. O
contratual mediante sistema "Vale-Gas". Princi|
instrumento convocatério.

| - RELATORIO

X

Trata-se de andlise da impugnagl

missdo quanto & possibilidade de execugéo
pios da competitividade e] da vinculagéo ao

|

t

d0 ao edital do Pregdo Eletrdnico n°®

|
65/2026, interposta pela empresa COMPANHIA ULTRAGAZ S/Ai, cujo objeto é o

fornecimento de Gas Liquefeito de Petrole

A impugnante aponta, em sintese,
convocatério quanto a possibilidade de a
do sistema "Vale-Gas". Sustenta que tal si
de controle e rastreabilidade, comum no
licitagdo, as quantidades, os pregos ou
tampouco configurando subcontratagao.

0 (GLP) para o Municipio de Ipuagu/SC.
a existéncia de omissécT) no instrumento
execuc¢do do contrato se dar por meio
stematica € um mecanismo operacional
mercado, que ndo altera o objeto da

as responsabilidades da contratada,
i

Argumenta que a auséncia de previsdo expressa gera inseguranga juridica

e pode levar a interpretagdes restritivas

certame, em violagdo aos principios da ¢

que frustrem o carater competitivo do

i
ompetitividade, eficiéncia e busca pela

proposta mais vantajosa, insculpidos na Lei n°® 14.133/2021.

Ao final, requer: a) o acolhimento

ida impugnagéo para r‘etiﬁcar o edital,

incluindo previs@o expressa sobre a possibilidade do uso do sistema "Vale-Gas";

i
ou b) subsidiariamente, a emiss&o de esclarecimento oficial de que a sistemética
I

€ admitida, com a reabertura do prazo para formulagéo das propastas.

E o breve relatério. Passo & analise!

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, verifica-se que a impu
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gnacéo foi protocolada em 22/07/2026,

para uma sesséo publica designada para 27/07/2026. Conforme o art. 164 da Lei
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n° 14.133/2021, a impugnagc&o deve ser feita em até 3 dias uteis antes da data de

abertura do certame. Portanto, o presente recurso é tempestivo e merece ser
conhecido.

Il - DO MERITO

A controvérsia consiste em verificar se a auséncia de previsdo expressa,
no instrumento convocatério, da utilizagdo do sistema denominado "Vale-Gas"
configura omissdo apta a justificar a alteragdo do edital ou, ao contrario,
representa legitima opcdo administrativa quanto a forma de execugéo contratual
previamente definida no planejamento da contratagéo.

Sabe-se que o edital constitui lei interna da licitag&o e, por forga do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, vincula tanto a Administragéo Publica quanto os licitantes as regras
previamente estabelecidas. Referido principio assegura a estabilidade do
certame, a igualdade de condigdes entre os participantes e a observancia do
julgamento objetivo, impedindo que, apds a publicagdo do edital, sejam
promovidas alteracbes capazes de modificar a forma de execugdo do objeto
licitado ou conferir tratamento diferenciado a determinado modelo de negdcio.

Embora a Lei n°® 14.133/2021 prestigie a ampla competitividade e determine
que a Administragdo assegure a justa competicdo entre os licitantes, a referida
diretriz ndo impde ao Poder Publico a obrigagdo de adaptar o instrumento
convocatorio as estratégias comerciais ou aos modelos operacionais adotados por
determinada empresa. A competitividade deve ser preservada dentro dos limites
do interesse publico e do planejamenio administrativo, ndo servindo como
fundamento para modificar caracteristicas da contratagdo regularmente definidas
na fase preparatdria.

No caso_em andlise, o objeto licitado consiste na aquisicdo de Gas

Liquefeito de Petréleo (GLP), acondicionado em botiiées de 13 kg e 45 kg, bem

como de vasilhames, para atendimento das Secretarias Municipais e do Fundo

Municipal de Satide, conforme especificacoes constantes do Termo de Referéncia

e demais anexos do edital.
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Observa-se que o edital disciplinou a forma de fornecicnento do objeto

mediante eniregas parceladas, nos termos definidos pela Administragdo, sem
contemplar a utilizagdo de sistema de vouchers, créditos eletrénicos, vales ou
mecanismo equivalente. Essa opgdo decorre do planejamento administrativo
realizado durante a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminarie do Termo de
Referéncia, instrumentos destinados jlﬁustamente a definir a solugdo mais
adequada ao atendimento das necessidades publicas.

Nao se verifica, portanto, qualquer omissao normati\ia no edital. A

%

inexisténcia de previsao do sistema "Vale-Gas" ndo representa lacuna passivel de
integragdo, mas sim manifestagdo da escolha administrativa quanto a forma de
execucao contratual pretendida. Admitir, épés a publicagao do edital, modalidade
operacional substancialmente distintaa daquela conceblda; na fase de
planejamento implicaria verdadeira alteragao das condlgoes originalmente
estabelecidas para execugio do contrato. 1

Ainda que a impugnante sustente tratar-se de mera forma operacional
interna, a documentagdo apresentada demonstra que o sistema "Vale-Gas"
pressupbe emissdo prévia de créditos jou vouchers, gerenCIgmento de sua
utilizagcdo, controle de resgates e posterior retirada do produio junto a rede
credenciada, criando dindmica operacional diversa daquela Econcebida pela
Administragdo para o fornecimento direto do GLP. {

A sistematica sugerida pela impugnante, repercute diretamente na
fiscalizag&o contratual, na gestdo adminjstrativa, no controle patrimonial e na
liquidagdo da despesa publica, impondo érocedimentos nao previstos no Termo
de Referéncia nem considerados quand% da definigdo da solugdo contratual.
Assim, ndo se frata de simples adequagao logistica do fornecedor, mas de
alteragédo da prépria forma de execugdo do objeto. !

Cumpre destacar que a Admlnlstragpo Pdblica dispde de dis!cricionariedade
técnica para definir, durante a fase de pianejamento, a solugéq contratual que
melhor atenda ao interesse publico, deéde que observados ois principios da
legalidade, eficiéncia, motivagdo, economicidade e proporcionalidade. N&o cabe
ao particular impor modelo diverso daquele legitimamente adotado,

especialmente quando a solugéo prevista no edital é apta a atender integralmente
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a necessidade administrativa e néo restringe, de forma injustificada, a participagéo

de interessados.
IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo RECEIBIMENTO e INDEFERIMENTO da
impugnacéao apresentada pela empresa Companhia Ultragaz S/A.

E o parecer que encaminho para autoridade superior.

Ipuagu/SC, 23 de julho de 2026.

/ L/f’/ e :
RICARDO RAI GUARAGNI
AB/SC 59.237-A
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