ESTADO DE SANTA CATARINA - MUNICIPIO DE IPUACU

PARECER JURIDICO

EMENTA: Impugnacao Edital Processo Administrativo Pref n. 024/2026 - Pregao eletrbnico

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de organizagdo do
evento em comemoragdo ao aniversario do municipio de ipuagu-sc, incluindo locagdo de
banheiros, estrutura, grades de protegédo, gerador de energia, sistema de som e iluminagao,
decoragao e abastecimento de camarins, e equipe de brigadistas, consistindo na organizagao geral
do evento.

IMPUGNANTE(S): Company Eventos - CNPJ: 16.786.133/0001-75; Gera Fort Sul CNPJ:
14.474.033/0001-88; Danrlei Giovani Lamp - CNPJ: 53.924.669/0001-36 e Orquestra Munique
CNPJ: 09.115.076/0001-37.

IMPUGNADO: Municipio de lIpuagu/SC.

| - DO RELATORIO

Trata-se de analise das impugnacdes apresentadas ao Edital do Pregao
Eletronico n° 024/2026, instaurado pelo Municipio de lpuagu/SC, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigcos
de organizagdo de evento comemorativo ao aniversario do Municipio,
compreendendo, dentre outros, locacdo de banheiros quimicos, estruturas,
grades de protecao, geradores de energia, sistemas de sonorizagao e iluminagao,
decoragcdo, abastecimento de camarins e disponibilizacdo de equipe de
brigadistas.

Foram protocoladas impugnacdes por empresas atuantes em distintos
segmentos do mercado, a saber: GERA FORT SUL LTDA, DANRLEI GIOVANI
LAMP — ME (CLINIMED XAXIM), COMPANY EVENTOS LTDA e ORQUESTRA
MUNIQUE LTDA, todas devidamente qualificadas nos autos.

Aempresa GERAFORT SUL LTDA, especializada na locagao de geradores
de energia, sustenta que a adogao do critério de julgamento por menor preco
global inviabiliza sua participagdo no certame, tendo em vista atuar
exclusivamente em parte do objeto licitado, notadamente no fornecimento de
geradores. Argumenta que a reunido de diversos servigos de naturezas distintas
em lote unico restringe a competitividade, impedindo a participacdo de empresas
especializadas e afrontando os principios da isonomia e da selecdo da proposta
mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021.

No mesmo sentido, a empresa DANRLEI GIOVANI LAMP — ME, atuante na
area de brigadistas e segurancga do trabalho, manifesta interesse especifico no
item correspondente a equipe de brigada de emergéncia, alegando que o critério
de menor prego global impede sua participagdo. Sustenta que o servigo possui
regulamentacao especifica e demanda habilitacdo técnica propria, de modo que
a exigéncia de execugao global do objeto compromete a competitividade do
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certame, além de incentivar a subcontratagdo, com potencial aumento de custos
e prejuizo a qualidade dos servigos prestados.

Por sua vez, a empresa COMPANY EVENTOS LTDA apresenta
impugnacao com fundamentacgao juridica mais abrangente, afirmando que o edital
incorre em ilegalidade ao concentrar, em lote unico, servigos tecnicamente
distintos e economicamente divisiveis, sem a devida justificativa técnica para
afastar o dever de parcelamento do objeto, previsto no art. 40, §2° da Lei n°
14.133/2021. Destaca que diversos itens possuem autonomia operacional e
mercado fornecedor proprio, sendo plenamente viavel sua contratacdo de forma
segregada, pratica esta adotada em outros certames publicos. Aduz, ainda, que a
modelagem adotada restringe indevidamente a competitividade e compromete a
isonomia entre os licitantes.

De igual modo, a empresa ORQUESTRA MUNIQUE LTDA sustenta que a
estruturacao do certame em lote unico, abrangendo servigos heterogéneos, impde
exigéncia desproporcional aos licitantes, ao exigir que uma unica empresa
detenha capacidade para executar atividades de naturezas técnicas diversas.
Argumenta que tal modelagem restringe significativamente a participacédo de
empresas especializadas, especialmente micro e pequenas empresas, em
contradicdo com o proprio edital, que prevé tratamento favorecido a tais
categorias. Ressalta, ainda, que a auséncia de parcelamento reduz a
competitividade, pode comprometer a vantajosidade da contratacdo e aumenta os
riscos operacionais, ao concentrar a execugao contratual em um unico fornecedor.

Em suma, verifica-se que, embora formuladas por empresas atuantes em
segmentos distintos do mercado, todas convergem para fundamentos comuns,
notadamente quanto a inadequacéo do critério de julgamento por menor preco
global, a auséncia de parcelamento do objeto, a restricdo a competitividade e a
inexisténcia de justificativa técnica robusta no planejamento da contratagdo que
legitime a ado¢ao do lote unico.

Por fim, registra-se que a convergéncia aponta que as insurgéncias nao se
limitam a interesses individuais dos impugnantes, mas apontam possivel vicio
estrutural na modelagem do certame, especialmente no que se refere a
compatibilidade entre a natureza do objeto licitado e a forma de sua contratagao.

Eis o relatério necessario.

~ Il — DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS - DA EXCLUSIVA
ANALISE TECNICA DO EDITAL E DAS IMPUGNAGOES APRESENTADAS

Prefacialmente, importante destacar também que o exame da Assessoria
Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razédo pela qual ndo
se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que
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envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Il - DO PARECER JURIDICO

Cumpre enaltecer, de antemé&o, que a licitagdo, segundo os ensinamentos
de José dos Santos Carvalho Filho, é o “procedimento administrativo vinculado
por meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com
dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico.”

Ressalte-se ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos e informacdes constantes dos autos concernentes ao processo
licitatério, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos e das informacdes prestadas pelos agentes publicos envolvidos.

Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme
orientacdo doutrinaria e jurisprudencial, é ato de natureza opinativa néo
vinculante, cabendo ao gestor tomar a deciséo que |he parecer mais adequada,
oportuna e/ou conveniente ao interesse publico.

Pois bem.
Passa-se a analise das impugnagdes.

ALein® 14.133/2021 estabelece o parcelamento do objeto como regra nas
contratagdes publicas, devendo ser adotado sempre que técnica e
economicamente viavel, conforme dispde o art. 40, §2°, bem como o art. 47, ao
consagrar o principio do parcelamento nas licitagdes de servigos.

Ainterpretacéo sistematica desses dispositivos conduz ao entendimento de
que o parcelamento ndo constitui faculdade discricionaria irrestrita da
Administracdo, mas sim dever juridico vinculado, razdo pela qual a nao adogao
exige justificativa técnica e econdmica idénea, devidamente demonstrada no
processo administrativo.

Pois bem, se € esse o contexto em que se inclui o Edital em questdo — o
que presume-se em razao do formato escolhido pela Administracdo ao lancar a
disputa em processo de licitagdo nos moldes do ato convocatoério (lote unico) -,
que deve inclusive ser objeto de confirmagdo do setor de licitagdes e da
Administragdo Municipal, tem-se como crivel ser possivel a adogao de lote unico
para o presente caso, por justificativa plausivel de ordem técnica e econdmica
idbnea, notadamente ratificada pela eficacia da execucao e da fiscalizagdao do
contrato que sera aplicada para a realizagao de um evento unico.
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Nesse contexto, a contratagdo em lote unico configura medida excepcional,
admissivel porque, ainda que seja possivel a divisdo do objeto, a unificagdo dele
para a licitacdo propiciara, sobremaneira, mais adequada fiscalizagdo da
execugao dos objetos contratados, e, com isso, a eficiéncia e continuidade do
evento municipal em questéo.

A propria justificativa apresentada no Estudo Técnico Preliminar indica,
ainda que em termos genéricos, a justa necessidade de contratagdo integrada,
suficiente para afastar o dever de parcelamento do objeto, calcada na eficiéncia,
economia de escala e complexidade.

Nesse contexto, a contratagdo em lote unico configura medida excepcional,
admissivel porque, ainda que seja teoricamente possivel a divisdo do objeto em
itens isolados, a unificagdo do certame sob o regime proposto propiciara,
sobremaneira, a mais adequada fiscalizagdo e a mitigagao de riscos operacionais
criticos.

Diferentemente de uma manutencao predial ou fornecimento continuo, a
organizacdo de um evento festivo de aniversario municipal possui natureza de
"projeto unico e indivisivel" no tempo. A fragmentacdo do objeto em multiplos
contratos (geradores, som, estruturas, brigadistas) criaria uma interdependéncia
técnica perigosa.

Se o fornecedor da estrutura (lote A) atrasar a montagem, o fornecedor de
som (lote B) ndo podera instalar seus equipamentos, gerando um efeito dominé
que culminaria na impossibilidade de realizagdo do evento na data aprazada.

Ao optar pelo lote unico, a Administragao transfere o risco de coordenagao
logistica a contratada, que responde integralmente pelo cronograma, evitando o
chamado "jogo de empurra" de responsabilidades entre diversos prestadores de
servigos.

Ademais, a fiscalizagdo de um contrato complexo e de curta duragao exige
celeridade. A gestdo de multiplos contratos para o mesmo evento exigiria uma
mobilizacdo desproporcional do aparato administrativo do Municipio de
Ipuacu/SC, com diversos fiscais de contrato atuando simultaneamente sobre um
mesmo espacgo fisico, o que inclusive sustenta o Principio da Eficiéncia
Administrativa e Economia de Escala (Art. 5° da Lei 14.133/2021).

A unificacao, portanto, atende ao Principio da Eficiéncia, permitindo que um
unico interlocutor responda perante a Administracdo por todas as etapas.
Ademais, a economia de escala ndo se resume apenas ao preco nominal dos
itens, mas aos custos indiretos de transagado (gerenciamento, pagamento e
fiscalizagdo), que seriam exponencialmente maiores no caso de fragmentagao.
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Por fim, ressalte-se que o lote unico ndo impede a participagao de micro e
pequenas empresas, uma vez que estas podem se organizar por meio de
consorcios (se permitido pelo edital) ou atuar como subcontratadas da empresa
lider, preservando o interesse publico na entrega do objeto final.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite o
agrupamento quando a separagao dos itens prejudicar a coeréncia do conjunto ou
a celeridade na execugado (Sumula 247 do TCU, a contrario sensu).

Por fim, cabe destacar que a definicdo do objeto e sua forma de
parcelamento inserem-se no ambito da discricionariedade técnica do 6rgao gestor,
fundamentada na conveniéncia e oportunidade administrativas, desde que
devidamente motivada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), o que se verifica no
presente caso.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo CONHECIMENTO
e DESPROVIMENTO das impugnacgdes apresentadas por Company Eventos,
Gera Fort Sul, Danrlei Giovani Lamp e Orquestra Munique.

Sugere-se a manutengdo do Edital em seus termos originais,
recomendando-se apenas que a autoridade competente ratifique formalmente que
a opgao pelo lote unico se pauta na necessidade de centralizagdo da
responsabilidade técnica e logistica, visando garantir o cumprimento do
cronograma da festividade e a eficiéncia da fiscalizagao contratual.

E o parecer que submeto & apreciacdo superior.

Ipacu/SC, 17 de margo de 2026.

RICARDO RAI psisssioms am v
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