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TERMO DE REFERENCIA

1. OBIJETO

1.1 Contratacao de empresa para prestacao de servicos de coleta, transporte,
triagem e destinacdao final ambientalmente adequada de residuos sdlidos
reciclaveis e rejeitos gerados na area rural (interior) do municipio de Lajeado
Grande/SC.

Unitario

Item Objeto Unid. | Quant. M&ximo

Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo dos servicos de coleta, transporte,
triagem, beneficiamento e destinagdo final
1 | ambientalmente adequada de residuos solidos | Més 12 7.418,35
reciclaveis e rejeitos gerados por agricultores e
moradores da area rural do Municipio de Lajeado
Grande/SC. (CONFORME TR).

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1 Para atender a demanda da Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos
Urbanos, torna-se necessaria pois o municipio de Lajeado Grande/SC possui areas rurais
extensas, nas quais sdao gerados residuos solidos reciclaveis provenientes das atividades
domésticas e rotineiras da populacdo residente no interior do municipio. Atualmente,
verifica-se a necessidade de organizagdao e aprimoramento da gestdo desses residuos,
especialmente quanto a coleta, transporte, triagem e destinagdo ambientalmente adequada
dos materiais reciclaveis gerados nessas localidades. A inexisténcia ou insuficiéncia de um
sistema estruturado para atendimento da area rural pode ocasionar o descarte inadequado
de residuos, contribuindo para a poluigao do solo, da agua e do meio ambiente, além de
impactar negativamente a salde publica e a qualidade de vida da populagdo. Diante disso,
torna-se necessaria a formalizacdo da demanda visando a continuagdo da coleta na area
rural de Lajeado Grande, estando estd alinhada a gestdo de residuos sdlidos; garantindo
que esses materiais recebam tratamento compativel com as normas ambientais vigentes e
com as diretrizes de sustentabilidade e preservagdo ambiental. O saneamento basico e a
gestdo adequada dos residuos sélidos constituem direitos fundamentais da populacdo e
dever do Poder Publico, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal, da Lei n°
11.445/2007, alterada pela Lei n® 14.026/2020, e da Lei n°® 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Esses normativos impdem a Administracao
PUblica a adocao de praticas que assegurem a protegao da salude publica, a preservacado do
meio ambiente e a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
reciclaveis. No ambito municipal, o Municipio de Lajeado Grande/SC, por meio do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS (Lei Municipal n® 630/2015),
assumiu a responsabilidade pela organizacdao, execucdo e fiscalizagdo dos servicos de
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos, abrangendo tanto a
area urbana quanto a area rural. O referido plano estabelece a obrigatoriedade de adocdo
de solugBes que garantam a coleta periddica e a destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos, podendo tais servicos ser executados por estrutura propria ou mediante
contratacdo de terceiros. O Municipio ja disponibiliza, servicos de coleta seletiva na area
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urbana e rural do municipio, atendendo 100% do territério com a coleta dos residuos
reciclaveis. Historicamente, a populacao rural possui acesso limitado ou inexistente a coleta
seletiva, contudo desde 2021 o interior de Lajeado Grande é atendido, e com o passar dos
anos as melhorias foram acontecendo e o que temos hoje € a participacdo macica dos
agricultores e moradores da area rural.

Em complemento as diretrizes do PMGIRS, no ano de 2022 o Municipio intensificou suas
acoes voltadas a gestao ambiental ao instituir o Programa Lajeado Grande: - Lixo + Futuro,
o qual estabelece, entre suas diretrizes, a promogao da conscientizacdo e responsabilidade
socioambiental, o incentivo a pratica dos 5 Rs (Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e
Reciclar), o atendimento as legislacdes ambientais vigentes, a valorizagdo dos residuos
sdlidos gerados no Municipio e a implementacao de uma gestao eficiente dos residuos
sélidos, com melhoria continua da limpeza publica.

Para atendimento da demanda identificada na area rural, foram analisadas diferentes
alternativas de solucdo, entre as quais se destacam: a execucao direta do servico pelo
Municipio; a estruturacdao gradual de frota, equipamentos e equipe propria; a implantacdo
ou ampliacdo de Ecopontos ou Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs; e a realizagdo de
acoes pontuais ou campanhas eventuais de recolhimento.

A execucdo direta dos servicos ou a estruturagao gradual de frota e equipe propria exigiria
investimentos iniciais elevados, incluindo a aquisicao de veiculos adequados para coleta
seletiva, equipamentos especificos, contratacdo e capacitacdo de pessoal, além do
aumento permanente das despesas de custeio e da complexidade administrativa.
Considerando que se trata da continuidade de um servico ja existentes e que deve ser
seguido na area rural, tal alternativa demandaria prazo significativo para estruturacao e
maturagao operacional.

A ampliagdo de Ecopontos ou PEVs, embora constitua instrumento complementar
relevante, mostra-se insuficiente como solugdo isolada para a area rural, tendo em vista a
grande dispersao geografica das propriedades, a dependéncia de deslocamento voluntario
dos municipes e as dificuldades logisticas para o transporte dos materiais reciclaveis até
esses pontos de entrega.

Da mesma forma, a realizagao de agbes pontuais ou campanhas eventuais de recolhimento
nao assegura continuidade, previsibilidade e cobertura adequada do servigo, especialmente
diante da necessidade de atendimento periddico as comunidades do interior.

Diante desse cenario, a contratacdo de empresa especializada apresenta-se como a
alternativa mais viavel sob os aspectos técnico, operacional, ambiental e econdmico,
permitindo a imediata disponibilizacdo de frota adequada, equipamentos especificos, mao
de obra qualificada e logistica eficiente para o recolhimento e transporte dos residuos
sdlidos reciclaveis provenientes da area rural, sem a necessidade de investimentos
estruturais prévios por parte do Municipio. Além disso, a contratacdo possibilita ao
Municipio avaliar a efetividade da ampliacdo da coleta seletiva no interior, mensurar a
demanda real, subsidiar o planejamento futuro de solugdes estruturantes, como eventual
expansao de Ecopontos ou fortalecimento da estrutura prépria e reduzir riscos
administrativos, ambientais e juridicos, em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021. Assim, considerando a necessidade de universalizagdao gradual da coleta
seletiva, a analise das alternativas disponiveis e as limitacdes da estrutura publica
municipal para atendimento imediato da darea rural, conclui-se que a contratacdao de
empresa especializada é, no momento, a solucao que melhor atende as necessidades do
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Municipio de Lajeado Grande/SC, assegurando a prestacdo de um servico eficiente,
continuo e ambientalmente adequado no que tange o recolhimento de residuos sdlidos
reciclaveis no interior, em alinhamento com a legislacao vigente e com as politicas publicas
municipais de sustentabilidade.

No caso, verifica-se que a Administragdo por meio da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural, ndo apresentou justificativa de pertinéncia de adocao do Sistema
de Registro de Preco, nem fez o devido enquadramento nas hipéteses previstas, razdo pela
qual ndo se faz possivel conferir adequagao da escolha, devido a ser uma contratagao paga
mensalmente em valores e quantidades exatas.

3. CLASSIFICAGAO DOS BENS COMUNS

3.1 Os bens/servicos a serem adquiridos enquadram-se na condicao de comum, ou seja,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado, conforme art. 6, inciso XIII da lei
14.133/21.

4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1 A contratagao proposta tem como resultado pretendido a implementacao de solugao
eficiente, economicamente vantajosa e ambientalmente adequada para o gerenciamento
dos residuos sdlidos reciclaveis gerados na area rural (interior) do Municipio de Lajeado
Grande/SC, com otimizacao dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis no
ambito da Administragdo Municipal. Sob o aspecto da economicidade, a contratacdo por
meio de pregao, com remuneragao mensal pelos servigos efetivamente prestados, permite
que o Municipio mantenha controle continuo sobre os custos do servico, evitando
investimentos iniciais elevados em frota, equipamentos e estrutura operacional prépria.
Esse modelo proporciona maior previsibilidade orcamentdria, regularidade na execugdo e
melhor adequagdo do gasto publico a necessidade permanente de ampliagdo da coleta
seletiva no interior. Quanto ao aproveitamento dos recursos financeiros, a contratacao de
empresa especializada elimina a necessidade de aquisicao de veiculos especificos para
coleta seletiva rural, equipamentos de apoio, estrutura logistica prépria e ampliacao
imediata do quadro permanente de pessoal, reduzindo significativamente os custos de
capital e de custeio continuado. Dessa forma, os recursos publicos podem ser direcionados
a outras areas prioritarias da Administracdao, sem prejuizo ao atendimento da demanda
ambiental identificada. No que se refere aos recursos humanos, a solugao proposta evita a
sobrecarga das equipes municipais existentes, que ja atuam em diversas frentes da limpeza
urbana e servigos correlatos. A execugao por empresa especializada permite que o quadro
funcional do Municipio permanega focado em atividades de planejamento, fiscalizacdo,
educacdo ambiental e gestdo do contrato, promovendo maior eficiéncia administrativa e
racionalizacao do trabalho. Em relagdo aos recursos materiais, a contratagdao assegura a
utilizacdo de frota adequada a realidade da area rural, equipamentos compativeis com a
coleta seletiva e logistica apropriada para o transporte dos materiais reciclaveis, sem a
necessidade de incorporacdo desses bens ao patriménio municipal, evitando custos futuros
com manutencdo, depreciacdo e obsolescéncia. Adicionalmente, os resultados pretendidos
incluem a ampliagdo da cobertura da coleta seletiva no interior, a redugdo de praticas
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inadequadas de destinacdo de reciclaveis (como queima e descarte irregular), a melhoria
das condicdes ambientais e sanitarias, o fortalecimento da politica municipal de gestao de
residuos solidos e a mitigacdo de riscos administrativos, ambientais e juridicos. Dessa
forma, a solugao adotada contribui para o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, assegurando eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade na prestacdo do servico, em consonancia com os principios da
administracao publica e com os objetivos da politica municipal de gestdo de residuos
sdlidos.

5. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO.

5.1 O objeto a ser fornecido devera ocorrer em todo o perimetro rural 15 dias
(quinzenalmente), conforme cronograma previamente definido pelo Municipio, atendimento
em todas as comunidades/linhas rurais, no sistema porta-a-porta, com coleta direta em
100% das propriedades e residéncias, estimativa de atendimento: aproximadamente 400
(quatrocentas) residéncias/propriedades em duas vezes no més, apdés o envio da
Autorizacao de Fornecimento.

5.2 Os bens/servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituido no prazo de 02 (dois) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

5.3 Os bens/servigos serao recebidos definitivamente no prazo de 02 (dois) dias, contados
do recebimento provisorio, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do
material/servico e consequente aceitagao.

5.4 Na hipdtese de a verificagdo a que se refere os subitens anteriores ndao ser procedida
dentro do prazo fixado reputar-se-a como realizada consumando-se o recebimento
definitivo no dia do esgotamento do prazo.

5.5 O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta a execugao do contrato.

6. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1.  S3o obrigacbes da Contratante:

6.1.1. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e
Seus anexos;

6.1.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificagdes constantes do Termo deReferéncia e da proposta,
para fins de aceitacdo e recebimento definitivo;

6.1.3. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicOes, falhas ouirregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

6.1.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de
comissao/servidor especialmente designado;

6.1.5. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Termo de Referéncia e seus anexos;

6.2. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucao do presente Termo de
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Referéncia, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacOes constantes no Termo de
Referéncia,seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e
as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdao do objeto e, ainda:

7.1.1. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢cdes, conforme especificacoes,
prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da
respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicagdes referentesa: marca, fabricante,
modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade,

7.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordocom
os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°©8.078, de
1990);

7.1.3. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado nesteTermo de
Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

7.1.4. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovacao;

7.1.5. Manter, durante toda a execucao do servico, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacao exigidas na
licitagao;

7.1.6. Indicar preposto para representa-la durante a execugao do servico.

8. DA SUBCONTRATAGAO

8.1 N3o sera admitida a subcontratagdo do objeto.

0. DA ALTERAGAO SUBJETIVA

9.1 E admissivel a fusdo cisdo ou incorporacao da contratada com outra pessoa juridica
desde que, sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo
exigidos na licitagdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato;
nao haja prejuizo a execugdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da
administragao a continuidade do contrato.

10. DO CONTROLE E FISCALIZAGCAO DA EXECUGAO

10.1. Sera designado a servidora Fatima Caregnatto Romanini para acompanhar e
fiscalizar a entrega/execucao dos bens/servicos, anotando em registro prdprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo e determinando o que for necessario a
regularizacdo de falhas ou defeitos observados.

10.1.1. A fiscalizagao de que trata este item nado exclui nem reduz a responsabilidade
da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo
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implica em corresponsabilidade da Administracdo ou deseus agentes e prepostos.
10.1.2. O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do servico, indicando dia, més e ano,bem
como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

11. DO REAJUSTE

11.1 Os precos sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contrato da data limite para
apresentagao das propostas.

11.2 Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os
precos contratados poderdo sofrer reajuste apds o interregno de um ano aplicando-se o
indice oficial exclusivamente para as obrigagles iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da
anualidade.

11.3 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado
a partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

11.4 Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer
forma ndo possa mais ser utilizado sera adotado em substituicdo o que vier a ser
determinado pela legislacao entao em vigor.

11.5 Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao um novo
indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente por meio de ter termo
aditivo.

11.6 O reajuste podera ser realizado por meio de apostilamento.

12. DA GARANTIA DE EXECUCAO

12.1 Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugdo.

13. DA GARANTIA CONTRATUAL DO BEM

13.1 N3o sera exigida garantia contratual.

14. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

14.1. Comete infragao administrativa nos termos da Lei n® 14.133, de 01 de abril de
2021, o licitante ou a contratada que:
a) dar causa a inexecugdo parcial do contrato;
b) dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
¢) dar causa a inexecucdo total do contrato;
d) deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;
f) ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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g) ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

h) apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato;

i) fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

j) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

15. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS

15.1 O custo estimado da contratagdo é de R$ 89.020,20 (oitenta e nove mil e vinte reais e
vinte centavos).

16. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

16.1 A dotacdo para a contratacdo correra por conta de créditos orcamentarios do exercicio
2026, e serao definidos no momento da escolha da modalidade de licitacao ou de
contratacao direta.

Dessa forma, aprovo o presente Termo de Referéncia.

Lajeado Grande/SC, 09 de julho de 2026.

Fatima Caregnatto Romanini
Solicitante

AN DERSO Assinad-o Fie

forma digital por
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BIANCHI:0662797

BIANCHI:06 6986
627976986 Dados: 20260714

14:38:48 -03'00'




		2026-07-14T14:38:48-0300
	ANDERSON ELIAS BIANCHI:06627976986




