MUNICIPIO DE ARVOREDO- ESTADO DE SANTA CATARINA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 106/2025
Lei Federal n® 14.133/2021: art. 62, XX c/c art. 18, §§ 1% e 2°

1. Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico ( Art. 18, § 1°,Ic/c § 2°)

A terceira idade por si s6 gera expressoes da questdo social que impactam na vida como um
todo, assim como qualquer segmento populacional menos favorecido o idoso acaba mais
exposto a situacbes de negligéncia, a falta de condicdes econOmicas agrava algumas
situacdes, especialmente para aqueles que necessitam de maior protecdo social. Para que os
idosos tenham minimamente seus direitos garantidos é necessaria uma rede de protecdo
social, que se configura através de varios servigos publicos e/ou privados que contribuem
para a qualidade de vida destas pessoas. Em alguns casos extremos €& necessario o
acolhimento, sejam por questdes de maus tratos, negligéncia ou por falta de condicGes de
seguir conduzindo suas atividades do cotidiano por conta prépria. A previsdo do acolhimento
institucional dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social é na maioria dos casos situacdo
temporaria, retorno para a familia e/ou para a residéncia de origem.

Desta forma ha a necessidade de credenciamento de Instituicdo de Longa Permanéncia para o
acolhimento Institucional de idosos do Municipio de Arvoredo sendo que, a natureza do
acolhimento deverd ser provisoria e excepcionalmente, de longa permanéncia quando
esgotadas todas as possibilidades de autossustento e convivio familiares. E previsto para
idosos que ndo dispdem de condigdes para permanecer com a familia de origem nas situagdes
de violéncia e/ou negligéncia, em situagdo de rua e de abandono, com vinculos familiares
fragilizados ou rompidos. Assim, quando ha o esgotamento de todas as possibilidades, a
Equipe Técnica de Média Complexidade da Gerencia de Desenvolvimento Social emite parecer
técnico e faz o acionamento do Ministério Publico. Apdés o acolhimento procede o
acompanhamento da situacdo, e periodicamente é realizada reavaliagdo para analisar se a
pessoa idosa permanecera em acolhimento institucional ou se ha outra possibilidade.

Por fim, necessario informar ainda, que a referida contratagdo esta determinada nos autos do
processo judicial n® 5001892-97.2023.8.24.0068, qual especifica ainda, a necessidade de
utilizacdo de 70% (setenta por cento) dos beneficios previdenciarios percebidos pelo idoso
para arcar com os custos necessarios ao acolhimento:
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MUNICIPIO DE ARVOREDO- ESTADO DE SANTA CATARINA

DESPACHO/DECISAO

Conforme bem pontuado pelo Ministério Pablico (evento 142), a responsabilidade dos entes
federativos ¢ solidaria, conforme previsdo constitucional, razdo pela qual eventual pedido de ressarcimento do
Municipio ao Estado, fundado em subdivisées administrativas, deve se dar, também, em via administrativa ou, em
ultima andlise, por demanda judicial especifica. Ademais, a questdo relacionada & curatela ja ¢ objeto de demanda
especifica (5001995-07.2023.8.24.0068), descabendo, assim, deliberagdo nesse sentido nos presentes autos, que
possuem objeto distinto.

Por outro lado, assiste razao ao ente municipal no que tange a falta de um comando especifico que
viabilize o cumprimento da autorizagdo a si concedida na decisdo do evento 3 de utilizar 70% dos rendimentos
mensais dos idosos para arcar com os custos necessarios ao acolhimento.

Assim, autorizo que servidor do Municipio de Arvoredo, a ser indicado pela Secretaria de Assisténcia
Social, proceda ao saque de 70% (setenta por cento) dos beneficios previdenciarios percebidos pelos i-
ara destinagdo a entidade que realiza o acolhimento dos idosos.
Expeca-se o competente alvara, observando-se os demais dados de qualificacao dos idosos, bem

como o nome do servidor e as institui¢coes financeiras, que deverfio ser indicados pelo Municipio de Arvoredo
nos autos, no prazo de 5 dias.

2. Requisitos da Contratacao( Art. 18, § 2° c/c § 19, III)

Este servico devera ser ofertado em unidade residencial/instituicdo e deve possuir em seu
quadro de funcionarios, profissionais habilitados, treinados e supervisionados pela equipe
técnica de referéncia para auxiliar nas atividades da vida didria considerando os principios
basicos da Tipificacdo Nacional da Assisténcia Social (Resolugdo n@ 109/2009 do CNAS) e do
Art.48 da Lei n© 10.741/2003.

O objeto do credenciamento devera ser executado no estabelecimento da CREDENCIADA,
considerando os principios basicos da tipificacdo nacional da Assisténcia Social, resolugdo n°
109/2009 do CNAS, vedada a subcontratacdo, correndo por conta da CREDENCIADA as
despesas de seguros, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios decorrentes da
execucdo do objeto do contrato. A Contratada devera oferecer: alimentagdo, vestuario,
acolhimento em periodo integral (diurno e noturno), espagos de referéncia, higienizacao,
cuidados médicos, incluindo medicamentos, fraldas se necessario, acompanhamento em
consulta médica, exames e internacdo hospitalar, atividades socioeducativas, enquanto
perdurar o acolhimento. Promover o desenvolvimento das capacidades adaptativas para a
vida didria e promover a convivéncia entre os residentes. O servigo devera ser executado de
forma integral e ininterrupta, ou seja, 24 horas por dia, pela Contratada, na sede em que
esta realizar o servigo de acolhimento.

Pessoas idosas com vinculo de parentesco ou afinidade - casais, irmdos, amigos, etc., devem
ser atendidos na mesma unidade. Preferencialmente, deve ser ofertado aos casais de idosos o
compartilhamento do mesmo quarto. Idosos com deficiéncia devem ser incluidos nesse
servico, de modo a prevenir praticas segregacionistas e o isolamento destes.

A contratada devera enviar relatdrios detalhados acerca das condigdes sociais, psicologicas
e de salde da pessoa idosa, sempre que requisitado pela equipe técnica do contratante, com
prazo ndo superior a 15 dias da requisicdo; Informar o Municipio de Arvoredo/SC sobre a
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necessidade de acompanhante/cuidador/auxiliar de enfermagem e ou enfermeiro para
acompanhar idoso acolhido em situagbes fora da instituicdo, como por exemplo: consultas,
exames, procedimentos e internamentos entre outros e se assim for necessario. Para
realizacdo do acolhimento e/ou desacolhimento, a equipe técnica do municipio de Arvoredo,
se responsabilizara pelo deslocamento da pessoa idosa até a instituicdo contratada ou de
volta ao Municipio.

3. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar(Art.

18, § 2°c/c §1°, V)

A primeira solugdo existente seria o préprio Municipio de Arvoredo/SC dispor do servigo de
acolhimento institucional, o que seria vantajoso para a equipe técnica e para os idosos
acolhidos, porém o processo de implantacdo seria extremamente custoso, haja vista que
necessitaria de locacdo ou construcdo de um local adequado, contratacdo de equipe técnica
capacitada, custos com limpeza, alimentacdo, disponibilizacdo de veiculos, aquisicdo de
equipamentos e mobiliario.

A segunda solucdo encontrada é a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo do servico
de acolhimento institucional de longa permanéncia. Essa solucdo torna-se vantajosa, pois
encarga a contratada a disponibilizar todos os itens necessarios para realizacdo do servigo,
bem como a disponibilizagdo de local adequado, desta forma cabe a Gerencia de Assisténcia
Social apenas fiscalizar e acompanhar a execugao dos servicos.

O credenciamento de pessoas juridicas aptas ao acolhimento institucional de pessoas idosas
se mostra o meio mais viavel e econémico para a Administragdo Publica, haja vista que os
acolhimentos, em maior numero, decorrem de ordens judiciais, com prazos exiguos de
cumprimento. Havendo pessoas juridicas previamente credenciadas a contratacdo e,
consequentemente, cumprimento da ordem judicial, se mostra a resposta mais adequada,
viavel e econdmica para a municipalidade.

4. Descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso (Art. 18, § 2° c/c § 19,
VII

O acolhimento institucional ocorre quando ha idoso em situacao de violagdo de direitos,
conforme previsto no Estatuto do Idoso. A equipe técnica da Geréncia Municipal de
Desenvolvimento Social avalia a situagdo da pessoa idosa €, se atestado que ela ndo possui
capacidade de autossustento e/ou autocuidado, é realizado o contato com parentes proximos
gue possam responsabilizar-se pela pessoa idosa. N3do havendo essa possibilidade, o
acolhimento institucional se mostra como a Unica alternativa de protecdao do Estado. Ressalta-
se que o Municipio de Arvoredo possui um processo judicial que determinou a
institucionalizagao dos idosos, e, diante da inexisténcia de cuidador disponivel para oferecer a
assisténcia necessaria, a Unica medida possivel tem sido manter os idosos em acolhimento
institucional.
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Quando todas as possibilidades se esgotam, a equipe técnica contata a instituicdo contratada
para realizar o acolhimento. Incluem-se aqui os casos de acolhimento decorrentes de ordem
judicial.

5. Estimativas das quantidades para a contratacdao, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia

de escala( Art. 18, § 1°, IV c/c § 2°)

As quantidades de procedimentos solicitados serdo variaveis, e ficam limitados ao surgimento
da demanda, bem como as disponibilidades financeiras e orcamentarias, que serdao geridas
pela Geréncia Municipal de Desenvolvimento Social de acordo com a demanda.

6. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacao(Art. 18, § 1°, VI c/c § 2°)

A pesquisa de precos para fins de determinagcdo do prego estimado em processo licitatorio
para a contratacdo sera realizada mediante a utilizacdo dos parametros estabelecidos no art.
23 da Lei 14.133/21, que dispde sobre a pesquisa do valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precgos constantes de bancos de dados publicos, no ambito da administragdo publica.

Desse modo, o custo total estimado da contratacdao para fornecimento de uniformes, foi
baseado na composicdo de média de 3 (trés) orcamentos realizados diretamente com

fornecedores e, consultas no Portal de Contratagdes Publicas, conforme planilha abaixo.

Para a licitacdo tém-se os seguintes valores maximos de referéncia:

o VALOR
ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNITARIO
01 GRAU_DE DEPENDENC_IA I - Idosos mdepepdentes, mesmo que R$ 4.083,24
requeiram uso de equipamentos de autoajuda.
GRAU DE DEPENDENCIA II - Idosos com dependéncia em até
02 trés atividades de autocuidado para a vida diaria, tais como: R$ 4.919,19

alimentacdo, mobilidade, higiene; sem comprometimento
cognitivo ou com alteragao cognitiva controlada.

GRAU DE DEPENDENCIA III - Idosos com dependéncia que
03 requeiram assisténcia em todas as atividades de autocuidado R$ 5.573,16
para a vida diaria e ou com comprometimento cognitivo.

Os valores deverdo ser pagos mensalmente, da seguinte forma:
I - Relativo ao idoso J. I. F., institucionalizado - GRAU DE DEPENDENCIA ITI, atualmente
recebe dois saldrios minimos a titulo de beneficios previdenciarios (R$ 3.036,00):
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a) 70% (setenta por cento) dos beneficios previdenciarios percebidos pelo idoso,
corrercondendo ha R$ 2.125,20 (dois mil cento e vinte e cinco reais e vinte centavos),
sera utilizado para arcar com os custos necessarios ao acolhimento, conforme despacho
nos autos 5001892-97.2023.8.24.0068/SC;

b) Ao municipio de Arvoredo, recai o saldo remanescente (observado o valor pego pelo
idoso apresentado acima na letra “a”).

b.1) Formula do calculo: R$ 5.573,16 = R$ 3.447,96
- R$ 2.125,20

I.i - A contratada devera emitir Nota Fiscal do valor relativo ao saldo remanescente para o
custeio dos servigos de acolhimento institucional, observando estritamente as dispogbes
relativas ao processo 5001892-97.2023.8.24.0068/SC. Havendo indicacdo, na nota fiscal,
de valores superiores ao resultado da formula acima (b.1), o municipio suspendera o
pagamento até a efetiva correcdo da nota fiscal.

II - Relativo a idosa A.F. institucionalizada - GRAU DE DEPENDENCIA II, atualmente recebe
um salario minimos a titulo de beneficios previdenciarios (R$ 1.518,00):

a) 70% (setenta por cento) dos beneficios previdencidrios percebidos pela idosa,
corrercondendo ha R$ 1.062,60 (um mil e sessenta e deois reais e sessenta centavos),
sera utilizado para arcar com os custos necessarios ao acolhimento, conforme despacho
nos autos 5001892-97.2023.8.24.0068/SC;

b) Ao municipio de Arvoredo, recai o saldo remanescente (observado o valor pego pelo
idoso apresentado acima na letra “a”).

b.1) Formula do calculo: R$ 4.919,19 = R$ 3.856,59
- R$ 1.062,60

I.i — A contratada devera emitir Nota Fiscal do valor relativo ao saldo remanescente para o
custeio dos servicos de acolhimento institucional, observando estritamente as dispocdes
relativas ao processo 5001892-97.2023.8.24.0068/SC. Havendo indicagdo, na nota fiscal,
de valores superiores ao resultado da formula acima (b.1), o municipio suspendera o
pagamento até a efetiva correcdo da nota fiscal.

7. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao(Art. 18, § 1°, VIII c/c § 2°)

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda nao podera ser parcelada, ou
seja, havendo necessidade de acolhimento, a pessoa juridica credenciada devera atender
integralmente a requisicdo.

As vagas serao contratadas individualmente, podendo, no entanto, observados os critérios
legais, haver a contratagdo de vagas simultdneas em uma mesma instituicdo credenciada.

8. Contratacodes Correlatas e/ou Interdependentes(art. 18, § 2° c/c § 1°, XI)

Nao existe outro vinculo.
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9. Demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contratacées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao(art. 18, § 2° c/c § 19, II)

No municipio ndo ha ainda plano de contratacdes anual.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis Com a contratacao, o Municipio almeja alcancar os seguintes
resultados (art. 18, § 29 c/c § 19, IX)

Os resultados pretendidos com a contratacdao definida nesta ETP sdo o fornecimento do
servico de acolhimento institucional de longa permanéncia para os idosos que necessitam
deste e a garantia dos direitos da pessoa idosa, conforme estabelecido na Lei Federal n°
10.741/2003.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracgao
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual (art. 18, § 2° ¢/c § 19, X)

Para esta finalidade a equipe técnica entende que ndo ha necessidade de providéncias a
serem adotadas. A avalicdo das pessoas idosas que irdo para acolhimento institucional é feita
pela equipe técnica do gerencia de desenvolvimento social, quando se esgotam todas as
alternativas existentes, e/ou por ordem judicial de acolhimento.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel(art. 18, § 2° c/c § 1°, XII)

A contratada devera atender aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade
socioambiental, respeitando as normas de protecdo ao meio ambiente. A contratada sera
responsavel pela destinagdo correta de todos os residuos gerados na execucdo dos servicos.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina(Art. 18, § 19, XIII c/c § 2°)

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar. Conforme exposto neste Estudo Preliminar, a futura contratacdo é viavel visto que
a solucdo adotada sera capaz de produzir os resultados capazes de atender as necessidades
do Municipio de Arvoredo envolvendo as esferas da Geréncia Municipal de Desenvolvimento
Social e Fundo Municipal de Assistencia Social do Municipio de Arvoredo - SC.

14. Responsaveis
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Municipio de Arvoredo/SC, 18 de setembro de 2025.
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ub PETERSON WILLIAM PATRICK KROGEL SOLFOR
g Data: 01/10/2025 16:10:29-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

PETERSON WILLIAM PATRICK KROGEL SOLFOROSO
Gerente Municipal de Desenvolvimento Social
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