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PARECER JURIDICO 71/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO 118/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. FASE
PREPARATORIA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
TERMO DE REFERENCIA. PREGAO ELETRONICO.
SERVICO COMUM. CRITERIO DE JULGAMENTO
PELO MAIOR DESCONTO SOBRE TAXA DE
ADMINISTRACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS
DE GERENCIAMENTO DE BENEFICIO
ALIMENTACAO. REGULARIDADE FORMAL DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca da regularidade
da fase preparatéria de procedimento licitatério destinado a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de administracdo, gerenciamento e

fornecimento de cartdes de vale-alimentacdo aos servidores municipais.

O processo administrativo encontra-se instruido com Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, autorizacdo da
autoridade competente, parecer contabil de disponibilidade orcamentaria, bem como

minuta do edital e do contrato administrativo.

A contratacdo visa assegurar a continuidade do beneficio de
auxilio-alimentacdo aos servidores publicos municipais, mediante solucdo tecnoldgica
gue permita a gestdo eficiente dos créditos, ampla utilizacdo em rede credenciada e
adequado controle pela Administracao Publica.

Vieram os autos para analise e manifestacado juridica, nos termos
do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO

2.1 — Delimitacdo da Analise Juridica

A presente manifestacdo juridica limita-se a analise da
regularidade formal da fase preparatoria do procedimento licitatorio, nos termos do art.
53 da Lei n° 14.133/2021, ndo abrangendo aspectos de natureza técnica, econémica,
financeira ou de mérito administrativo, cuja apreciacdo compete exclusivamente as
areas técnicas e a autoridade competente. A atuacdo da assessoria juridica restringe-
se a verificacdo da conformidade juridica dos atos praticados e da observancia dos

requisitos legais minimos exigidos para a deflagracdo do certame.

2.2 — Do Planejamento da Contratacéo e do Estudo Técnico Preliminar

A Lei n® 14.133/2021 elevou o planejamento a condicdo de etapa
estruturante das contratacdes publicas, exigindo a demonstracdo da necessidade
administrativa e da solu¢cdo mais adequada ao interesse publico. Nesse contexto, o
Estudo Técnico Preliminar constante dos autos apresenta a identificacdo da demanda,
a analise de alternativas disponiveis no mercado, a justificativa da solucédo escolhida,
bem como a estimativa de quantitativos e valores, permitindo aferir a viabilidade da
contratacao. Observa-se, portanto, que o documento atende as disposicfes do art. 18
da referida lei, evidenciando que a Administracdo Publica observou adequadamente a

fase de planejamento, com a devida motivacédo técnica da contratacao pretendida.

2.3—-Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia acostado aos autos apresenta a definicdo
clara do objeto, os requisitos da contratacdo, 0 modelo de execucgao, os critérios de
medicao e pagamento, bem como as obrigacdes das partes, os critérios de fiscalizacéo
e a estimativa de valores. Também contempla requisitos de habilitacdo e critérios de
julgamento, o que demonstra aderéncia ao disposto no art. 6°, inciso XXIll, da Lei n°
14.133/2021. Trata-se de documento central para a execucdo da contratacdo, na
medida em que delimita com preciséo as obrigacdes futuras e assegura isonomia entre

os licitantes, conferindo previsibilidade e seguranca juridica ao certame.
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2.4 — Da Pesquisa de Precos e Estimativa da Contratacao

Consta dos autos a realizacdo de pesquisa de precos destinada a
formacao do orgamento estimado da contratagcdo, em consonancia com o art. 23 da Lei
n°® 14.133/2021. A legislagdo exige que a estimativa seja compativel com os valores
praticados no mercado, a fim de assegurar a economicidade e evitar distorcdes no
certame. No caso concreto, verifica-se a existéncia de valor estimado global
devidamente definido, o que atende ao requisito formal necessario para a continuidade
do procedimento licitatério, sem prejuizo da analise técnica da metodologia adotada

pelos setores competentes.

2.5 — Da Modalidade Licitatéria

A Administracdo optou pela realizacdo de Pregéo Eletrénico, cuja
adocao encontra fundamento no art. 28, inciso I, e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021. O
objeto da contratacdo caracteriza-se como servico comum, uma vez que seus padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacbes usuais de mercado, especialmente considerando a natureza
padronizada dos servicos de gestdo de beneficios por cartdes eletrbnicos. Assim, a
escolha da modalidade revela-se juridicamente adequada, além de alinhada aos
principios da competitividade, da eficiéncia e da obtencao da proposta mais vantajosa.

2.6 — Do Critério de Julgamento

O critério de julgamento definido no edital € o maior desconto
sobre a taxa de administracdo. Tal modelo é juridicamente compativel com a natureza
da contratacdo, na medida em que a remuneracédo da empresa contratada decorre de
percentual incidente sobre os valores geridos, permitindo competicdo direta entre os
licitantes quanto a reduc&o da taxa administrativa. A ado¢cédo desse critério atende ao
principio da selecdo da proposta mais vantajosa, previsto no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, estimulando a competitividade e contribuindo para a obtencdo de

melhores condi¢cdes econdmicas para a Administracdo Publica.
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2.7 — Da Definicdo do Objeto e das Exigéncias Técnicas

O objeto da contratacdo encontra-se adequadamente delineado,
contemplando a emissédo de cartdes com tecnologia segura, sistema eletronico de
gestdo, aplicativo movel para servidores, suporte técnico e manutencdo de rede
credenciada. As exigéncias técnicas estabelecidas possuem relacdo direta com a
finalidade publica da contratacdo, garantindo a efetividade do beneficio e a adequada
prestacado do servigco aos servidores. Observa-se que tais requisitos sdo compativeis
com a natureza do objeto e ndo configuram restricdo indevida a competitividade, mas

sim parametros minimos necessarios a execucao eficiente do contrato.

2.8 — Da Qualificacdo Técnica

A exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnica por meio de
atestados de capacidade técnica encontra respaldo no art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
sendo medida legitima para assegurar que o futuro contratado possua aptiddo minima
para execucdo do objeto. Tal exigéncia deve guardar proporcionalidade com a
complexidade da contratacdo, o que se verifica no caso concreto, uma vez que 0
servico envolve gestdo continua de beneficios e operacdo de sistema eletrénico com

ampla rede credenciada.

2.9 — Da Rede Credenciada

A exigéncia de manutencéo de rede credenciada minima decorre
diretamente da prépria natureza do objeto contratual, uma vez que a utilidade do cartdo
de vale-alimentag&o depende da sua aceitacdo em estabelecimentos comerciais. Trata-
se, portanto, de requisito técnico operacional essencial a execucdo do contrato,
inserido no ambito da discricionariedade administrativa técnica, desde que
devidamente motivado e compativel com o interesse publico, o que se verifica no caso
em andlise. A exigéncia contribui para a efetividade do beneficio e para a garantia de

acesso dos servidores aos estabelecimentos comerciais.
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2.10 — Da Minuta Contratual

A minuta do contrato administrativo encontra-se estruturada em
conformidade com o art. 92 da Lei n® 14.133/2021, contendo as clausulas essenciais
relativas ao objeto, prazo de vigéncia, forma de execucdo, regime de pagamento,
reajuste, reequilibrio econdmico-financeiro, obrigacbes das partes, gestdo e
fiscalizacdo, sancfes administrativas e hipoteses de extingdo contratual. A previsédo de
fiscalizacdo contratual também observa o art. 117 da Lei n° 14.133/2021, reforgando a
necessidade de acompanhamento continuo da execucgéo contratual pela Administracao

Publica.

2.11 - Da Vigéncia Contratual

A previsdo de vigéncia inicial de 12 (doze) meses, com
possibilidade de prorrogacédo até o limite de 10 (dez) anos, encontra amparo nos arts.
106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade da
manutencdo contratual ao longo do tempo. Trata-se de disposi¢cdo compativel com
contratos de natureza continuada, como € o0 caso da gestdo de beneficios de

alimentacdo, cuja execucédo se prolonga no tempo e demanda estabilidade contratual.

2.12 — Da Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021

A analise global dos autos evidencia que a instrucdo processual
observa os principios fundamentais da Administracdo Publica e das licitacdes,
especialmente o planejamento, a eficiéncia, a competitividade, a transparéncia, a
motivacdo e o julgamento objetivo, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Verifica-se, assim, que a fase preparatdria encontra-se devidamente estruturada sob o

ponto de vista juridico-formal.
lIl = CONCLUSAO
Diante do exposto, apds analise estritamente juridica da fase

preparatéria do procedimento licitatério, opina-se FAVORAVELMENTE pela

regularidade juridica do processo, entendendo-se que os documentos apresentados
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atendem as exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que a contratacdo encontra-se devidamente motivada
instruida com os documentos essenciais e estruturada em conformidade com o regime
juridico das licitagbes e contratos administrativos

, inexistindo 6&bices juridicos ao
prosseguimento do certame.

Encaminhem-se o0s autos para prosseguimento das etapas
subsequentes do procedimento.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Arvoredo, 30 de junho de 2026.

GIOVANI CEZAR Assinado de forma digital

or GIOVANI CEZAR

CARNIEL:05784 CARNIEL 05784133969
133969 Dados: 2026.06.30

14:40:46 -03'00'

Giovani Cezar Carniel
OAB/SC 40.553
Assessor Juridico
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