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PARECER JURIDICO 72/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO 117/2026

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUGCAO. REGISTRO DE
PRECOS. ATENDIMENTO A FAMILIAS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL.
ANALISE DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
TERMO DE REFERENCIA, MEMORIA DE CALCULO,
AUTORIZACAO PARA ABERTURA DO PROCESSO
E PARECER  CONTABIL. REGULARIDADE
FORMAL DO PLANEJAMENTO. VIABILIDADE
JURIDICA CONDICIONADA AO ATENDIMENTO
DAS EXIGENCIAS DE MOTIVACAO, PESQUISA DE
PRECOS E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica referente ao
procedimento administrativo destinado a aquisicdo parcelada de madeiras, caibros,
tabuas, portas, janelas e demais insumos correlatos, voltados a execucdo de pequenas
reformas emergenciais em residéncias de familias em situacdo de extrema

vulnerabilidade social no Municipio de Arvoredo/SC.

O processo é€ instruido com Estudo Técnico Preliminar, Memoéria
de Caélculo, Termo de Referéncia, Autorizacdo para Abertura de Processo
Administrativo e Parecer Contébil, além de demais documentos de planejamento, todos
elaborados sob a égide da Lei n°® 14.133/2021.

A demanda objetiva viabilizar condicbes minimas de
habitabilidade, seguranca estrutural e salubridade, mediante fornecimento de materiais

para intervencdes habitacionais pontuais e emergenciais.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - Delimitagdo da Analise Juridica

A presente manifestacéo juridica limita-se a analise da regularidade formal da fase
preparatéria do procedimento licitatorio, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021,
ndo abrangendo aspectos de natureza técnica, econdmica, financeira ou de mérito
administrativo, cuja apreciacdo compete exclusivamente as areas técnicas e a
autoridade competente. A atuacdo da assessoria juridica restringe-se a verificacao da
conformidade juridica dos atos praticados e da observancia dos requisitos legais

minimos exigidos para a deflagracdo do certame.

2.2 — Do enquadramento da contratacéo e planejamento

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, como fase obrigatéria da
contratacdo publica, o adequado planejamento, consubstanciado no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, os quais devem demonstrar a necessidade, a

viabilidade e a melhor solucao para a Administracao.

No caso em analise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar
apresenta justificativa vinculada a politica publica de habitacdo social, evidenciando a
necessidade de intervencao estatal para mitigacdo de riscos estruturais em moradias

de familias vulneraveis, o que atende ao interesse publico primario.

A escolha pela aquisicdo de insumos, em detrimento da
contratacao de execugdao integral de obras, foi devidamente motivada no levantamento
de mercado, com indicacdo de vantajosidade econdmica e maior flexibilidade

operacional, 0 que atende ao principio da eficiéncia.

2.3 — Da pesquisa de precgos e estimativa de valor

A Memoria de Calculo demonstra a ado¢ao de multiplas fontes de

pesquisa, incluindo editais publicos, contratos administrativos, sistemas referenciais de
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precos e fornecedores de mercado, em consonancia com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

A metodologia utilizada, baseada em cesta de precos com adocéo
de médias e, em alguns casos, menores valores referenciais, encontra respaldo na
jurisprudéncia administrativa e orientacbes dos o6rgdos de controle, desde que

devidamente documentada e justificada, como ocorre no presente caso.

Dessa forma, a estimativa global de R$ 602.707,66 revela-se

formalmente compativel com o dever de estimativa realista de custos.

2.4 — Da escolha da solugcdo administrativa

O Estudo Técnico Preliminar indica duas alternativas: (i) aquisicao
de materiais para execucdo direta pelo Municipio e (ii) contratacdo de empresa de
engenharia para execuc¢ao completa das reformas.

A opcao pela aquisicdo de insumos (Alternativa A) foi justificada
com base em critérios de economicidade, maior alcance social e agilidade na resposta
as demandas emergenciais, 0 que se mostra compativel com o interesse publico e com

o principio da razoabilidade administrativa.

2.5 - Da modalidade licitatéria e forma de contratacao

O Termo de Referéncia prevé a utilizagdo do Sistema de Registro
de Precos, por meio de licitacdo eletrdnica, com julgamento pelo critério de menor

preco por item.

A escolha encontra amparo no art. 82 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, sendo adequada para contratacdes de entregas parceladas, com

demanda variavel e ndo previamente exaurida, como ocorre no presente caso.
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2.6 — Da disponibilidade orgamentaria

O parecer contabil informa a existéncia de previsdo orcamentaria
nas acdes relativas a ampliagdo e manutencado dos programas de habitacdo rural e
urbana, ainda que com necessidade de aporte complementar.

Tal informacdo atende parcialmente ao art. 150 da Lei n°
14.133/2021, sendo imprescindivel, contudo, que a efetiva contratacdo esteja
condicionada a confirmacédo da suficiéncia dos recursos no momento da adjudicacao e

homologacédo do certame.

2.7 - Daregularidade formal do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia encontra-se estruturado conforme
exigéncias legais, contendo definicdo do objeto, justificativa, requisitos da contratagéo,
modelo de execucdo e gestdo, critérios de pagamento, recebimento, habilitacdo e

estimativa de custos.

Observa-se aderéncia ao art. 6°, XXIll, da Lei n°® 14.133/2021,
ainda que algumas clausulas apresentem carater excessivamente genérico,
especialmente no tocante a matriz de risco, que foi simplificada sob justificativa de

auséncia de riscos extraordinarios.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que 0 processo administrativo
encontra-se formalmente estruturado em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021,

especialmente quanto a fase preparatoria da contratacao.

Contudo, a regular continuidade do certame fica condicionada a:

a) confirmacdo definitiva da disponibilidade orcamentéaria
suficiente para cobertura integral da despesa;

b) manutenc&o da compatibilidade dos precos estimados com os
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praticados no mercado no momento da licitagao;
c) observancia rigorosa das exigéncias de publicidade e

transparéncia do procedimento.

Superadas tais condicionantes, ndo se vislumbram Gbices

juridicos a abertura e prosseguimento da licitacdo na modalidade proposta.

Encaminhem-se o0s autos para prosseguimento das etapas

subsequentes do procedimento.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Arvoredo, 02 de julho de 2026.

GIOVANI Assinado de forma
digital por GIOVANI
CEZAR CEZAR

CARNIEL:05784 CARNIEL:05784133969
Dados: 2026.07.02

133969 08:16:57 -03'00'

Giovani Cezar Carniel
OAB/SC 40.553
Assessor Juridico

Rua do Comércio, 183 — Centro — fone/fax (49) 3356-3000 — e-mail: prefeitura@arvoredo.sc.gov.br - 89778-000 — Arvoredo — SC.



mailto:prefeitura@arvoredo.sc.gov.br

		2026-07-02T08:16:57-0300
	GIOVANI CEZAR CARNIEL:05784133969




