MUNICIPIO DE ARVOREDO- ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER JURIDICO 77/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCESSAO ONEROSA
DE USO DE ESPACO PUBLICO. EXPLORACAO ECONOMICA DE
AREA PUBLICA OCIOSA PARA INSTALACAO, OPERACAO E
MANUTENCAO DE PAINEL ELETRONICO DE LED OUTDOOR.
CONTRAPARTIDA AO MUNICIPIO MEDIANTE
DISPONIBILIZACAO DE TEMPO DE MIDIA INSTITUCIONAL
GRATUITA. AUSENCIA DE DISPENDIO FINANCEIRO PELO
PODER PUBLICO. TRANSFERENCIA DOS INVESTIMENTOS E
RISCOS OPERACIONAIS A INICIATIVA PRIVADA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA ELETRONICA. CRITERIO DE JULGAMENTO
PELA MAIOR OFERTA DE TEMPO DE MIDIA INSTITUCIONAL
COMO CONTRAPARTIDA. REGULARIDADE DA INSTRUCAO
PROCESSUAL. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca da regularidade
do Processo Administrativo instaurado pelo Municipio de Arvoredo/SC, destinado a
realizacdo de procedimento licitatério para concessdo onerosa de uso de espacgo
publico municipal localizado em rétula urbana, visando a instalacdo, operacéo,
manutencdo e exploracdo publicitaria de uma unidade de painel eletrénico de LED
Outdoor.

Conforme consta dos documentos integrantes da fase
preparatéria, a Administracdo Municipal pretende disponibilizar area publica atualmente
sem exploracdo econbmica para implantacdo de equipamento tecnologico destinado a

comunicacao visual institucional e a exploragéo publicitaria privada.

A modelagem prevista estabelece que a futura concessionaria
assumira integralmente os investimentos necessarios a implantagdo e funcionamento
do empreendimento, abrangendo aquisi¢cdo do painel eletrdnico, estrutura metalica de
sustentacdo, fundacdes civis, instalacbes elétricas, conectividade de dados,
licenciamento, manutencao preventiva e corretiva, seguro de responsabilidade civil e

demais encargos necessarios ao funcionamento adequado do equipamento.
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Como contrapartida pela utilizacdo econdmica do espaco publico,
a concessionaria disponibilizara ao Municipio tempo diario de midia institucional
gratuita, destinado a divulgacdo de campanhas educativas, informa¢cdes de utilidade
publica, acdes de saude, turismo, eventos e demais comunicagfes institucionais de
interesse coletivo, sendo vencedora a proposta que proporcionar maior quantidade de

tempo de veiculacéo institucional.

Integram a instrucao processual o Documento de Formalizacao de
Demanda n°® 102/2026, o Estudo Técnico Preliminar n° 62/2026, o Termo de Referéncia
n® 67/2026, a Matriz de Riscos, a Memodria de Calculo, a Autorizacdo para Abertura do

Processo Administrativo e o Parecer Contabil.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Da delimitacdo da andlise juridica

A presente manifestacdo juridica limita-se a andlise da
regularidade formal da fase preparatéria do procedimento licitatério, nos termos do art.
53 da Lei n° 14.133/2021, ndo abrangendo aspectos de natureza técnica, econémica,
financeira ou de mérito administrativo, cuja apreciacdo compete exclusivamente as
areas técnicas e a autoridade competente. A atuacdo da assessoria juridica restringe-
se a verificacdo da conformidade juridica dos atos praticados e da observancia dos

requisitos legais minimos exigidos para a deflagracéo do certame.

2.2 Da natureza juridica do objeto e da adequacao da concessado onerosa de uso

A andlise dos documentos demonstra que a Administracdo
Municipal ndo pretende adquirir diretamente o equipamento, contratar empresa para
exploracdo publicitaria ou assumir custos relacionados a implantacéo e funcionamento

do painel eletrénico.
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O modelo juridico estruturado consiste na concessao onerosa de

uso de espaco publico, mediante autorizacdo para que particular utilize determinada
area pertencente ao Municipio para exploragdo econdmica, assumindo o0s

investimentos necessarios e oferecendo contrapartida de interesse publico.

A concessao de uso de bem publico constitui instrumento juridico-
administrativo pelo qual o Poder Publico autoriza particular a utilizar privativamente
determinado bem integrante do patrimbénio publico, para finalidade especifica e
mediante condicbes previamente estabelecidas, preservando-se a supremacia do
interesse publico e a observancia dos principios previstos no art. 37 da Constituicdo

Federal.

No caso concreto, verifica-se que a utilizacdo da roétula urbana
para instalacéo do painel eletrénico atende a finalidade publica, uma vez que possibilita
a criacdo de novo canal de comunicacdo institucional, amplia o alcance das
informacdes divulgadas pelo Municipio e permite a modernizacdo da comunicagdo com

cidadaos e visitantes.

Além disso, a modelagem apresenta vantagem administrativa
relevante ao transferir a iniciativa privada os custos de aquisi¢do, instalacéo,
manutencdo e operacdo do equipamento, sem criacdo de despesa publica para o

Municipio.

Dessa forma, entende-se juridicamente adequada a utilizacdo da

concesséo onerosa de uso como instrumento para viabilizagao do projeto.

2.3 Da necessidade de procedimento licitatério e da observancia dos principios

administrativos

Embora o modelo proposto ndo envolva pagamento financeiro
pelo Municipio, verifica-se que havera exploracdo econémica de bem publico por
particular, circunstancia que exige observancia dos principios constitucionais aplicaveis
a Administracdo Publica, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.
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A escolha do concessionario deve ocorrer mediante procedimento
competitivo, garantindo igualdade de participacdo aos interessados e permitindo que a

Administracdo obtenha a melhor contrapartida possivel para o interesse publico.

A realizacdo de licitacdo mostra-se necessaria justamente porque
0 espaco publico sera utilizado para atividade econdémica privada, sendo indispensavel

assegurar transparéncia, isonomia e selecao da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, a adocdo de procedimento licitatorio encontra
fundamento nos principios estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente aqueles relacionados ao planejamento, transparéncia, competitividade e

busca da solugdo mais vantajosa para a Administragao.

2.4 Da modalidade licitatéria escolhida

A Administracdo optou pela realizacdo de Concorréncia

Eletronica, modalidade adequada diante das caracteristicas do objeto.

Embora o Municipio ndo esteja realizando contratacdo tradicional
de fornecimento ou servigo remunerado, o procedimento envolve concesséo de uso de
espaco publico com implantacdo de infraestrutura fisica, execucdo de servicos
técnicos, operacdo continuada e exploracdo econdmica pelo particular durante periodo

prolongado.

A concorréncia eletrbnica proporciona maior amplitude de
participacédo, publicidade dos atos e competitividade entre potenciais interessados,
permitindo que a Administracao selecione a proposta que melhor atenda ao interesse

publico.

Assim, ndo se verifica inadequacdo juridica na escolha da
modalidade licitatéria, pois, a escolha da modalidade concorréncia mostra-se
compativel com objetos que demandam maior complexidade técnica, obrigacdes

continuadas e selecdo de proposta que represente maior vantagem administrativa,
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especialmente diante da necessidade de avaliagdo objetiva da contrapartida ofertada

ao Municipio.

2.5 Do critério de julgamento e da obtenc&o da maior vantagem administrativa

O critério de julgamento estabelecido consiste na maior oferta de
tempo diario de midia institucional gratuita disponibilizada ao Municipio como

contrapartida pela concessao onerosa de uso do espaco publico.

A escolha desse critério guarda relacdo direta com a finalidade
administrativa pretendida, pois a vantagem buscada pelo Municipio ndo esta vinculada
ao recebimento de recursos financeiros, mas sim a obteng¢&o do maior periodo possivel
de divulgacao institucional por meio de equipamento tecnolégico instalado em local de

grande circulacao.

A modelagem preserva a légica econdmica do empreendimento,
permitindo que a concessionaria explore comercialmente o0 espaco restante da
programacao, enquanto assegura ao Municipio beneficio concreto e mensuravel

decorrente da disponibilizacdo de midia institucional.

Portanto, o critério adotado mostra-se compativel com a natureza

do objeto e adequado para selecionar a proposta mais vantajosa.

2.6 Da auséncia de despesa publica e da inexisténcia de necessidade de dotacao

orcamentaria

Conforme consta dos documentos técnicos e do parecer contébil,

a execucgao contratual ndo ocasionara desembolso financeiro pelo Municipio.

Todos os custos relacionados a implantacéo e operagéo do painel
eletrdnico serdo suportados exclusivamente pela concessionaria, incluindo aquisicéo
do equipamento, fundacdo, estrutura de suporte, energia elétrica, conectividade,

manutencao, seguros e demais despesas necessarias.
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Assim, ndo havera contratacdo geradora de despesa publica,

razao pela qual ndo se identifica necessidade de indicacdo de dotacdo orcamentéaria

para suportar obrigacfes financeiras inexistentes.

O valor estimado apresentado na memoria de calculo possui
finalidade de referéncia econémica e avaliagdo da vantajosidade da solugcdo, nao

representando preco contratado ou obrigacao financeira assumida pelo Municipio.

2.7 Do prazo contratual e da viabilidade econé6mica do empreendimento

O prazo contratual previsto de 15 (quinze) anos encontra

justificativa nos estudos técnicos elaborados pela Administracao.

A vigéncia contratual considera a necessidade de amortizacao
dos investimentos privados realizados pela concessionaria, abrangendo aquisi¢cdo do
painel eletrénico, implantacdo da infraestrutura civil, elétrica e tecnoldgica, além da

manutencao e operacdo durante todo o periodo de exploracdo econdmica.

Considerando que 0s investimentos serdo realizados
exclusivamente pela iniciativa privada e que a remuneracao decorrera da exploracao
publicitaria autorizada, o prazo estabelecido mostra-se compativel com a preservacéo

da atratividade econémica do empreendimento.

Eventual continuidade contratual deverd ser analisada
futuramente conforme interesse publico, vantajosidade administrativa e legislacao

aplicavel a época.

2.8 Da matriz de riscos e da distribuicdo das responsabilidades

A matriz de riscos integrante do processo apresenta distribuicdo

objetiva das responsabilidades entre Municipio e concessionaria.

Observa-se que foram atribuidos a concessionaria 0s riscos

relacionados a exploracdo econbmica privada, incluindo riscos comerciais,
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operacionais, tecnologicos, manutencdo do equipamento, falhas técnicas, auséncia de

anunciantes e eventual incapacidade de continuidade da atividade empresarial.

Ao Municipio permanecem atribuidas as responsabilidades
proprias do Poder Concedente, especialmente fiscalizagdo, acompanhamento da
execucdo contratual e adocdo das medidas administrativas cabiveis em caso de

descumprimento.

A reparticdo apresentada encontra-se alinhada ao principio da
adequada alocacao dos riscos, atribuindo cada evento a parte que possui melhores

condicBes técnicas e econdmicas para administra-lo.

2.9 Da fiscalizacao e controle da execucgéo

Considerando que havera instalacdo de estrutura fisica em area
publica e exploragdo continuada pelo periodo contratual, mostra-se adequada a
previsdo de mecanismos de fiscalizacdo, incluindo relatérios eletrdnicos de
programacao, comprovacdo do tempo de midia institucional, acompanhamento do

funcionamento do equipamento e controle das obrigac6es assumidas.

Tais mecanismos Sao essenciais para garantir que a
Administracdo efetivamente receba a contrapartida prevista no instrumento
convocatorio e no contrato.

A fiscalizacdo devera observar as disposicdes do art. 117 da Lei
n° 14.133/2021, mediante designacgao formal de representante da Administragdo para
acompanhamento da execucao contratual.

2.10 Das regras relativas a publicidade e ao conteudo divulgado

A exploracdo publicitaria privada devera observar os limites legais

e constitucionais aplicaveis.

O instrumento convocatorio e o contrato deverdo assegurar que

Rua do Comércio, 183 — Centro — fone/fax (49) 3356-3000 — e-mail: prefeitura@arvoredo.sc.gov.br - 89778-000 — Arvoredo — SC.



mailto:prefeitura@arvoredo.sc.gov.br

MUNICIPIO DE ARVOREDO- ESTADO DE SANTA CATARINA
K i"}'\

ndo sejam divulgados conteudos ilicitos, ofensivos, discriminatorios, politico-partidarios

ou incompativeis com os principios da Administracéo Publica.

Da mesma forma, a publicidade institucional municipal devera
observar rigorosamente o disposto no art. 37, 81°, da Constituicdo Federal, evitando

qualquer utilizacdo do espaco para promocao pessoal de agentes publicos.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentacédo integrante do
Processo Administrativo, a justificativa apresentada pela Administracdo, a adequacéo
da modelagem juridica adotada, a inexisténcia de desembolso financeiro municipal, a
transferéncia dos investimentos e riscos operacionais a iniciativa privada e o interesse
publico decorrente da ampliagdo dos canais de comunicacdo institucional, OPINO
FAVORAVELMENTE pelo prosseguimento do procedimento licitatorio,
considerando a regularidade formal dos documentos analisados, condicionando-se a
publicacdo do edital & manutencdo das condi¢cBes técnicas e juridicas previstas nos

documentos preparatorios e ao atendimento das exigéncias legais aplicaveis.

Encaminhem-se o0s autos a autoridade competente para

prosseguimento dos atos administrativos necessarios.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Arvoredo/SC, data e hora da assinatura digital.

GIOVANI CEZAR Assinado de forma digital

por GIOVANI CEZAR

CARNIEL:05784 CARNIEL:05784133969
Dados: 2026.08.10

133969 14:32:13 -03'00"

Giovani Cezar Carniel
OAB/SC 40.553
Assessor Juridico
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