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PARECER JURIDICO 82/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 133/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI FEDERAL N.
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO
GLOBAL. LOTE UNICO. LOCACAO DE SISTEMA WEB
INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL EM NUVEM,
COM IMPLANTACAO, MIGRACAO DE DADOS, TREINAMENTO,
MANUTENCAO, SUPORTE TECNICO, ARMAZENAMENTO E
SEGURANCA DA INFORMACAO. REGULARIDADE JURIDICA
COM RESSALVAS, CONDICIONADA AO SANEAMENTO
PREVIO A PUBLICACAO DO EDITAL.

| - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo n° 133/2026, instaurado com
0 objetivo de promover a contratacdo de empresa especializada para disponibilizacao de
sistema web integrado de gestdo publica municipal em ambiente de computacdo em
nuvem, compreendendo servigos de implantacdo, migracdo de dados, treinamento de
servidores, manutencdo preventiva e corretiva, suporte técnico, armazenamento e
seguranca das informacoes.

Conforme os documentos que instruem o processo, a fase
preparatéria esta composta, entre outros, pelo Documento de Formalizacdo da Demanda
n°® 121/2026, Estudo Técnico Preliminar n® 72/2026, pesquisa e memoéria de célculo da
estimativa de precos, Matriz de Alocacao de Riscos, Termo de Referéncia n® 77/2026,
autorizacdo para abertura do processo, manifestacdo contabil, minuta do edital e minuta
do contrato.

O objeto esta estruturado em lote Unico, composto por varios itens,
abrangendo mddulos destinados ao Municipio, a Geréncia Municipal de Saude, a
Céamara Municipal de Vereadores e a Geréncia Municipal de Educacdo, além dos
servicos de diagnostico, configuracdo, migracdo, implantacdo, habilitacdo, treinamento
e servicos adicionais mensuraveis em horas.

O valor estimado da contratacéo é de R$ 441.183,20 (quatrocentos

e quarenta e um mil, cento e oitenta e trés reais e vinte centavos), para vigéncia inicial
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de 12 (doze) meses.

E o relatorio.
Il — DA COMPETENCIA E DOS LIMITES DESTA MANlFESTAQAO

A manifestacdo é emitida no exercicio do controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 da Lei n. 14.133/2021, que determina 0 encaminhamento
do processo licitatorio, ao final da fase preparatéria, ao 6érgéo de assessoramento juridico
da Administracdo, para analise juridica da contratacdo, com apreciacdo objetiva e
imparcial dos elementos indispenséveis a contratacao.

O exame nao alcanca o juizo de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo nem as escolhas de natureza técnica, econdbmica e contabil, que
permanecem sob a responsabilidade dos setores que as firmaram, notadamente a
definicdo das especificagbes funcionais do sistema, o dimensionamento da demanda, a
afericdo da compatibilidade dos precos com o mercado e a certificacao da disponibilidade
orcamentaria. Verifica-se, aqui, se tais escolhas encontram amparo juridico, se estdo
motivadas nos autos e se 0s documentos que compdem 0 processo guardam coeréncia

entre si.
Il — ANALISE
3.1 — Da fase preparatéria e da instrucdo documental

Os autos observam a sequéncia exigida pelo art. 18 da Lei n.
14.133/2021, contendo edital, formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar,
matriz de riscos, pesquisa de precos, termo de referéncia, autorizacdo da autoridade
competente, manifestacdo contébil e submissédo a analise juridica. O Estudo Técnico
Preliminar n. 72/2026 contempla os elementos do art. 18, § 1°, incluindo a descri¢do da
necessidade, os requisitos da contratacéo, a estimativa das quantidades, o levantamento
de mercado com analise comparativa de trés alternativas de solucédo, a descricdo da
solugdo como um todo, a justificativa do ndo parcelamento, os resultados pretendidos,
as providéncias prévias a contratacdo, as contratagbes correlatas, os impactos

ambientais e a declaracao de viabilidade. A instrugcéo é, no ponto, suficiente.
3.2 — Da natureza do objeto, da modalidade, do critério de julgamento e da
vigéncia

O objeto consiste na disponibilizagdo continuada de solugao

integrada de gestédo publica em ambiente de nuvem, no modelo de licenciamento por
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prazo determinado, acompanhada dos servi¢os de implantagdo, migragao, treinamento,
manutencdo e suporte. A qualificacdo como servico continuo estd adequadamente
justificada no Termo de Referéncia, que registra que a interrupcéo acarreta prejuizo ao
interesse publico, incidindo a disciplina dos arts. 106 e 107 da Lei n. 14.133/2021. E
juridicamente correta, portanto, a fixagdo de vigéncia inicial de 12 (doze) meses, com
possibilidade de prorrogacdes sucessivas mediante demonstracdo de vantajosidade,
observado o limite legal.

A adocdo do pregdo, na forma eletrbnica, é adequada. A
complexidade tecnoldgica do objeto ndo afasta, por si sO, sua caracterizacdo como
servico comum: o critério legal, extraido do art. 6°, inciso XlII, da Lei n. 14.133/2021, € a
possibilidade de definicAo objetiva dos padrbes de desempenho e qualidade por
especificacdes usuais de mercado, o que se verifica no Termo de Referéncia n. 77/2026,
que descreve exaustivamente os requisitos funcionais de cada médulo. Igualmente

adequado o critério de menor preco, na forma dos arts. 33 e 34 da mesma Lei.
3.3 — Do lote Unico e da justificativa do ndo parcelamento

O item 8 do Estudo Técnico Preliminar demonstra a inviabilidade
técnica e econémica do parcelamento, invocando os arts. 40, § 3°, e 47, § 1°, incisos | e
II, da Lein. 14.133/2021 e a Sumula n. 247 do Tribunal de Contas da Unido. A motivacéo
€ concreta e ndo meramente formal: aponta a interdependéncia sistémica e a
comunicagdo sincrona entre as areas de contabilidade, tesouraria, suprimentos,
licitagbes, recursos humanos, arrecadacgao e frota; o risco de inconsisténcia de dados e
de falhas nas remessas obrigatérias ao e-Sfinge, ao eSocial e a EFD-Reinf em caso de
fragmentacdo; a unicidade de responsabilidade técnica, evitando a diluicio de
responsabilidades entre fornecedores distintos; a integridade do acervo de dados
migrado; e a economia de escala e a reducao dos custos de gestao contratual.

Tal fundamentacdo satisfaz a exigéncia legal, que ndo impde o
parcelamento como dogma, mas como regra que cede quando o objeto constitui sistema
integrado cuja divisdo comprometa a integridade e a eficiéncia da solucéo, hipotese
expressamente prevista no art. 47, 8 1°, inciso Il. A modelagem em lote Unico, com
adjudicacao por preco global, é, portanto, regular, ndo sendo exigivel complementacao.

Registro, ainda, que os préprios documentos da pesquisa de
precos afastam, no plano documental, indicio de direcionamento: as contratacoes

paradigmas foram firmadas com fornecedores distintos, parte com IPM Sistemas Ltda e
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parte com Betha Sistemas Ltda, o que demonstra a existéncia de pluralidade de
empresas praticando objeto equivalente no mercado regional, com médulos de idéntica

denominacéo e finalidade.
3.4 — Da pesquisa e da estimativa de pregos

A memoria de calculo, foi construida a partir de seis contratacfes
similares realizadas por outros entes publicos, todas documentadas nos autos e todas
firmadas ou em execucéo dentro do periodo de um ano anterior a data da pesquisa. O
parametro corresponde ao art. 23, 8§ 1° inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, sendo
juridicamente admissivel sua utilizagdo isolada, uma vez que o dispositivo autoriza a
adocao combinada ou ndo dos parametros que enumera.

A comparabilidade esta demonstrada de forma analitica: a planilha
confronta, médulo a modulo, os valores unitarios praticados em cada uma das fontes,
discriminando a entidade destinataria (Municipio, Fundo Municipal de Saude, Secretaria
de Saude, Camara e Educacdo) e a quantidade de meses, e adotando como valor
maximo aceitavel o menor preco unitario apurado para cada item.

A adocdo do menor preco unitario, e ndo da média, é opcéo
legitima e favoravel a economicidade, ndo havendo reparo juridico a fazer. Para os
poucos itens em que se localizou fonte Unica, notadamente os mdodulos de fiscalizacéo
de contratos e de gestao e coleta da tarifa de agua, o parametro permanece admissivel,
porquanto o inciso Il do § 1° do art. 23 ndo exige numero minimo de fontes, bastando
que a pesquisa esteja documentada nos autos, como esta.

3.5 — Da prova de conceito

A previsao de prova de conceito encontra fundamento expresso no
art. 17, 8 3°, da Lei n. 14.133/2021, que autoriza a Administracdo, desde que previsto no
edital, a realizar, na fase de julgamento e em relagcdo ao licitante provisoriamente
vencedor, exame de conformidade e prova de conceito para comprovar a aderéncia da
proposta as especificacfes do termo de referéncia. O momento eleito, apos a fase de
lances e antes da abertura da documentacao de habilitacédo, e a submissao exclusiva do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar estdo corretos. Também sé&o
adequadas as previsbes de composicdo da comissdo avaliadora por servidores das
areas finalisticas, de acompanhamento por representantes dos demais licitantes, de

gravacao da sessao e de lavratura de ata de conformidade ou inconformidade sujeita a
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recurso.

Quanto a base de dados, a alinea “h” admite a realizagao da prova
sobre copia de base de municipio cliente da empresa ou do préprio Municipio de
Arvoredo. A utilizacdo de bases reais implica tratamento de dados pessoais de
contribuintes, servidores e usuarios de servigos de saude, sujeito a Lein. 13.709/2018 e,
em especial, aos principios da finalidade e da necessidade. O edital deve estabelecer a
utiizacdo de base ficticia ou anonimizada e, apenas se demonstrada a
imprescindibilidade de dados reais, condicionar seu uso a adocdo de medidas de
seguranca e ao termo de confidencialidade dos participantes.

3.6 — Do edital e habilitacéo

As exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista
guardam conformidade com os arts. 66 e 68 da Lei n. 14.133/2021.
A exigéncia alternativa de patriménio liquido de dez por cento do

valor estimado observa o limite legal e ndo merece censura.
3.7 — Da dotacédo orcamentaria

O Documento de Formalizacdo de Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, o item 15 do Termo de Referéncia, o item 18.1 do edital e a Clausula Sexta
da minuta contratual indicam as dotacdes orcamentarias destinadas ao custeio do objeto,
havendo, nesse aspecto, correspondéncia entre os documentos que integram a fase
preparatéria.

O Parecer Contabil, contudo, registra que a proposta orcamentaria
contempla a acéo relacionada ao objeto, consignando, ao mesmo tempo, a necessidade
de aporte orcamentario para a realizacdo da despesa estimada.

A informacéo contabil ndo impede, por si sO, o prosseguimento da
fase licitatéria, desde que a Administracao observe, no momento préprio da contratacao,
a existéncia de crédito orcamentario suficiente para suportar a despesa, em
conformidade com o art. 150 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, eventual necessidade de suplementacdo, remanejamento
ou outro mecanismo de adequacdo orcamentaria devera ser solucionada pelo setor
competente antes da formalizacdo de cada contratacdo e da emissao do respectivo
empenho, ndo sendo admissivel a assun¢do da obrigacdo sem a correspondente

cobertura orcamentaria.
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Nesse ponto, a ressalva constante do Parecer Contabil deve ser
considerada como providéncia de acompanhamento da execucdo da despesa, ndo se
identificando, pelos elementos atualmente constantes dos autos, impedimento juridico
decorrente dessa circunstancia a realizacdo do procedimento licitatorio.

Quanto a aplicacdo do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000,
sua incidéncia ndo decorre automaticamente da eventual necessidade de
suplementacdo ou aporte orcamentario. A exigéncia pressupde a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa.
Considerando que a contratacdo se destina a continuidade de servigos j& prestados ao
Municipio e que a documentacdo orcamentaria contempla acdo correspondente ao
objeto, ndo se evidencia, neste momento, hipétese suficiente para afirmar sua incidéncia.
Caso o setor contabil venha a caracterizar a despesa como enquadrada na hip6tese do
art. 16 da LRF, deveréo ser adotadas as providéncias nele previstas.

Por fim, devera ser esclarecida pela Contabilidade a
correspondéncia orcamentaria dos moédulos destinados a Secretaria Municipal de
Educacéao, constantes dos itens 52 a 54 do lote, a fim de verificar se a respectiva despesa
sera suportada pela dotacdo da Geréncia de Administracdo e Gestao ou se demanda
indicacéo de dotacéo proépria.

Diante disso, recomenda-se o0 acompanhamento da disponibilidade
orcamentdria pelo setor competente, devendo ser assegurada, antes da formalizacéo
das contratacbes e da emissdo dos respectivos empenhos, a existéncia de crédito

suficiente para suportar as obrigac6es assumidas.
IV — DA JURISPRUDENCIA E DA NORMATIZACAO DO TCE/SC

Em atenc¢é&o a necessidade de aderéncia ao entendimento do 6rgédo
de controle externo competente, registram-se as manifestacdes identificadas e
efetivamente pertinentes ao caso.

A Instrucdo Normativa n. TC-28/2021, que institui o e-Sfinge on-line
e disciplina a remessa de dados e informacdes ao Tribunal, dispde, em seu art. 29, com
a redagcdo dada pela Instrugdo Normativa n. TC-35/2024, que as unidades
jurisdicionadas devem estabelecer, nos contratos celebrados para fornecimento de
softwares de gestdo e remessa de dados, clausulas que assegurem a qualidade do
servico e a responsabilizacdo nos casos de inexecugcdo ou execucdo defeituosa,

incluindo acordo de nivel de servico com prazos de atendimento e previsdo de
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responsabilizagéo da contratada. O Termo de Referéncia e a minuta contratual atendem
a essa diretriz, ao preverem niveis minimos de servigco por criticidade, prazos de
atendimento e solucéo, disponibilidade minima mensal e responsabilizacéo por falhas
gue comprometam a integridade ou a tempestividade das remessas ao TCE/SC, o que

se registra como ponto de conformidade.
V — CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no exercicio do controle prévio de legalidade
previsto no art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria Juridica opina
FAVORAVELMENTE pela regularidade juridica do Processo Administrativo n. 133/2026,
condicionado ao esclarecimento pela Contabilidade a correspondéncia orcamentaria dos
modulos destinados a Secretaria Municipal de Educacéo.

A decisdo sobre a adocdo das providéncias e sobre o
prosseguimento do feito compete a autoridade competente, permanecendo com 0s
setores técnicos a responsabilidade pelos elementos de sua alcada, notadamente

especificacdes, quantitativos, precos, disponibilidade orcamentaria e gestao de riscos.

E 0 PARECER, salvo melhor juizo.

Arvoredo/SC, data e hora da assinatura digital.

GIOVANI CEZAR Assinado de forma digital

por GIOVANI CEZAR

CARNIEL:05784 CARNIEL:05784133969
Dados: 2026.09.11

133969 09:15:36 -03'00'

Giovani Cezar Carniel
OAB/SC 40.553
Assessor Juridico
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