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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo realizar a viabilidade da
demanda apresentada pela Secretaria de Educacao, Cultura e Esportes manifestando a
necessidade de aquisicdo de um Onibus escolar novo, visando atender a demanda de
transporte de alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Monte Carlo/SC.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicao do art. 6°, inciso XX, da Lei
Federal n. 14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da
base ao termo de referéncia a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao”.

Portanto, o presente estudo configura-se como parte integrante da instrugdo do
processo licitatorio para atendimento da demanda apresentada, e visa apontar a solugao
que melhor atende a demanda e apresentada e com melhor custo-beneficio para a
Administragédo Publica.

1.1. Documentagao de Referéncia:

DECRETO MUNICIPAL 45/2023 — Regulamenta a Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos, no ambito do
Municipio de Monte Carlo/SC, e da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL 46/2023 — Regulamenta as fungdes do Agente de
Contratacédo, da Equipe de Apoio e da Comissao de Contratagdo, suas atribuicbes e
funcionamento, a fiscalizagéo e a gestdo dos contratos, e a atuagao da assessoria juridica
e do controle interno no ambito do Municipio de Monte Carlo/SC, nos termos da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

DECRETO MUNICIPAL 48/20203 — Estabelece sobre os atos e procedimentos
administrativos para a realizagcdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens,
contratagao de obras e servigos de engenharia, no ambito do Municipio de Monte Carlo/SC.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A aquisicao de um veiculo 6nibus rodoviario novo (zero quilémetro) justifica-se na
obrigatoriedade do Municipio em garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na escola,
conforme preceitua a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB). A necessidade se justifica pelos seguintes pontos:

. Renovacao/Ampliacdo da Frota: Atender ao aumento da demanda de
matriculas nas zonas rural e urbana, garantindo que nenhum aluno fique sem transporte
escolar.

. Seguranga e Conforto: Substituir veiculos com tempo de uso elevado,
reduzindo riscos de acidentes e garantindo um transporte digno, com acessibilidade
(elevador/DPM) para alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

. Eficiéncia operacional: Veiculos novos possuem menor custo de manutengao
e maior disponibilidade mecanica, evitando a interrupcédo das rotas escolares por quebras
frequentes.
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. Padronizacao Técnica: O veiculo deve atender as normas do INMETRO e do
Programa Caminhos da Escola (FNDE) sendo adequado a topografia e as condi¢gdes das
estradas vicinas no municipio de Monte Carlo.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

Considerando que o Municipio de Monte regulamentou a Nova Lei de Licitagdes n.
14.133/2021 através do Decreto n°45/2023 e em seu art. 7. que discorre sobre Plano de
Contratagcdes Anual conforme abaixo:

“Art. 7° - O Municipio podera elaborar o Plano de Contratagdes Anual
(PCA), com objetivo de racionalizar as suas contratagdes dos érgaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas
leis orgamentarias, devendo ser divulgado e publicado no sitio
eletrénico do Municipio”

Desse modo, face a inexisténcia do Plano de Contratagbes Anual (PCA), e que a
presente aquisicao se faz necessaria, da-se prosseguimento ao estudo.

Destaca-se que caso haja a elaboragéo do PCA ante o término do presente estudo,
0 mesmo contara com a inclusao do presente objeto.

4. LEVANTAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO
MERCADO

Apos a analise das necessidades da Secretaria Municipal de Educacao e das opgoes
disponiveis no mercado de veiculos pesados, foram estudadas as principais alternativas
para suprir a demanda de transporte escolar em Monte Carlo:

a) Aquisigdo de Onibus Rodoviario Novo (zero quilémetro)

b) Reforma e Manutenc¢ao da Frota Antiga

c) Locacao de Veiculos de Terceiros

d) Aquisicao de Micro-6nibus

4.1. Anadlises das solugdes:

SOLUCAO 1: Aquisigdo de Onibus Rodoviario Novo (zero quilémetro)

Esta solugao consiste na compra de um veiculo zero quilobmetro com motorizagao
minima de 160 cv e tecnologia embarcada de seguranga (ABS, EBD, ESP). E a alternativa
que melhor atende aos requisitos de acessibilidade (elevador para cadeirantes) e conforto
térmico (cortinas e janelas adequadas). A principal vantagem é o baixo custo de
manutengdo nos primeiros anos e a alta durabilidade em estradas vicinais. Embora o

investimento inicial seja maior, o ciclo de vida do objeto e a garantia de fabrica oferecem a
melhor eficiéncia econémica para o municipio.

SOLUGAO 2: Reforma e Manutengao da Frota Antiga

Esta opgao consiste em realizar reparos profundos nos veiculos ja existentes no
patio municipal. Entretanto, constatou-se que essa alternativa é inviavel, pois a estrutura
dos veiculos antigos apresenta desgaste natural avangado e ndo comporta a instalagao de
itens modernos de seguranga, como o controle eletrénico de estabilidade (ESP), exigido no
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Termo de Referéncia. Além disso, a aderéncia a novos padrdes de acessibilidade seria
tecnicamente complexa e de custo elevado, resultando em um veiculo remendado e com
vida util curta.

SOLUCAO 3: Locacio de Veiculos de Terceiros

A terceirizagdo do transporte foi analisada, mas apresentou limitagdes logisticas e
financeiras. O mercado de locagdo para veiculos com especificacbes tao rigidas
(transmissao especifica, poténcia de 160 cv e elevador) é restrito na regido, o que eleva os
precos das propostas. A dependéncia de terceiros poderia comprometer a regularidade do
transporte escolar, além de representar um gasto continuo sem a incorporagédo de
patrimdnio ao Municipio de Monte Carlo.

SOLUGAO 4: Aquisigdo de Micro-6nibus

Considerou-se a compra de um veiculo de menor porte, porém, o aumento da
demanda de alunos transportados (conforme justificado no item2.1 do TR) inviabiliza esta
opgao. Um veiculo com capacidade inferior a 44 passageiros exigiria a realizagdo de mais
viagens para cobrir a mesma rota, gerando maior consumo de combustivel, maior desgaste
econdmico e necessidade de contratacdo de mais motoristas, tornando-se
economicamente menos viavel.

4.2 — ANALISE E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Ap0ds a avaliagao das necessidades da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e
Esportes de Monte Carlo e a analise das opgdes disponiveis no mercado automotivo, a
Solugéo 1, referente a aquisigao de Onibus Escolar Novo (Zero Quildmetro) foi considerada
a mais adequada para atender a demanda de transporte, seguranca e eficacia.

Este veiculo, com motorizagao de 160 cv e sistemas de seguranca ABS, EBD e ESP,
oferece a robustez necessaria para as estradas vicinais do municipio, garantindo que o
transporte ndo sofra interrupgdes por falhas mecanicas. A escola por um modelo com
janelas e cortinas atende diretamente a necessidade de controle térmico e projegao contra
a radiagao solar, melhorando o bem-estar dos alunos durante trajetos longos. Além disso,
a presenca de elevador para cadeirantes é o fator determinante para o cumprimento das
normas de acessibilidade, garantindo o atendimento inclusivo que a frota antiga nao
consegue suprir.

Outro fator determinante para essa escolha foi o custo-beneficio em relagédo ao ciclo
de vida do objeto. Embora o investimento inicial em um veiculo zero quildmetro seja
superior, a economia gerada pela baixa manutengédo, menor consumo de diesel S10 e a
garantia de fabrica tornam essa opgdo economicamente mais vantajosa para o erario
publico a longo prazo. A capacidade para 44 passageiros também foi estratégica,
permitindo otimizar as rotas e reduzir o niumero de viagens necessarias para atender a
demanda crescente de alunos.

Outras alternativas foram analisadas, mas apresentaram limitagcbes que
inviabilizaram sua escola:

. Reforma da Frota Existente: Embora paregca mais barata inicialmente, a
manutencgao de veiculos desgastados apresenta custos crescentes e baixa confiabilidade.
Além disso, a adaptagao de itens de seguranga modernos (como o controle de estabilidade
ESP) em chassis antigos é tecnicamente inviavel, comprometendo a seguranga dos
estudantes.
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Y

. Locacdo de Veiculos: Esta alternativa foi descartada por nédo gerar
patrimdnio ao municipio e possuir um custo mensal elevado. Além disso, a dificuldade em
encontrar empresas que oferecam veiculos com as mesmas especificacbes de
acessibilidade e poténcia exigidas no Termo de Referéncia poderia resultar em contratos
precarios ou vazios.

Dessa forma, a aquisigdo do Onibus novo contribuira significativamente para
a seguranca e regularidade do transporte escolar, proporcionando conforto para alunos
e motoristas, além de gerar economia operacional e assegurar o cumprimento das metas
do Plano Municipal de Educacao

4.6.3. Da escolha da modalidade

A modalidade escolhida para a licitagdo de 01 (um) 6nibus escolar novo (zero
quildbmetro) é o Pregao, na forma Eletrénica, em estrita conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021. Esta escolha fundamenta-se no fato de que o objeto possui padrées de
desempenho e qualidade que podem er objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, caracterizando-o como um bem comum.

O Pregao Eletronico possibilita a ampliagdo da competitividade, permitindo que
concessionarias e fabricantes de diversas regides participem do certame sem as limitagdes
geograficas do modelo presencial. Isso é especialmente relevante para o Municipio de
Monte Carlo, pois garante o acesso a propostas de grandes centros automotivos,
aumentando a disputa de precos e assegurando a selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administracado Publica, tanto em termos de custo quanto de qualidade técnica.

A transparéncia e a seguranca juridica sao pilares desta escolha, uma vez que todas
as etapas, desde o envio das propostas até a fase de lances e habilitacido, ocorrem em
ambiente digital auditavel. Este formato permite o acompanhamento em tempo real pela
sociedade e pelos érgaos de controle, fortalecendo a integridade do processo e reduzindo
drasticamente riscos de direcionamentos ou irregularidades.

Além disso, a modalidade esta alinhada ao principio da economicidade e da
eficiéncia. A celeridade do rito eletrénico permite que o municipio conclua a contratacao
em tempo habil para o inicio do ano letivo ou para suprir a demanda urgente da Secretaria
de Educagado. Os custos operacionais sao reduzidos tanto para o 6rgdo quanto para as
licitantes, permitindo que os recursos publicos sejam otimizados e direcionados ao que
realmente importa: a seguranga e o conforto dos alunos transportados.

Dessa forma, a adogao do Pregao Eletronico para esta aquisicdo demonstra ser a
estratégia mais apropriada, assegurando ampla concorréncia, transparéncia total e a
melhor utilizagdo dos recursos financeiros do Municipio de Monte Carlo.

5. ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

5.1. O quantitativo foi estimado pela Secretaria de Educacgao, Cultura e Esportes,
tomando como base o levantamento da demanda de alunos da Ede Municipal de Ensino e
0 mapeamento das rotas escolares que necessitam de refor¢o ou substituicdo de veiculos.

5.2. Para a presente contratacdo, ndo sera aberto o procedimento de Manifestacao
de Interesse de Pregos de Precos (IRP). Tal decisao justifica-se pelo fato de o objeto possuir
destinagdo especifica e imediata para suprir uma necessidade pontual e urgente da
Secretaria de Educagédo. Dada a natureza do bem (veiculo de alto valor agregado e
especificagdes técnicas exclusivas para o transporte escolar rural), a consolidagdo de
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demandas de outros érgaos ndo se mostra viavel ou oportuna neste momento, sob risco de
retardar o processo licitatério e comprometer o cronograma de atendimento aos alunos no
periodo letivo.

5.3. Os itens e suas respectivas quantidades estimadas estdo detalhados na tabela
a seguir:
Item Descrigao

Aquisicdo de 01 (um) 6nibus escolar novo (zero quildbmetro), com as seguintes
especificagdes minimas: veiculo com motor dianteiro, poténcia minima de 160 cv,
com 4 (quatro) cilindros ou superior, movido a diesel S10, com sistema de injecao
eletrbnica. Transmissdo com 5 (cinco) marchas a frente e 1 (uma) a ré. Tragéo 4x2.
Sistema de freios a ar nas rodas dianteiras e traseiras, com ABS (Sistema de
Antibloqueio de Frenagem), EBD (Distribuicao Eletrdnica de Frenagem) e controle
eletrbnico de estabilidade (ESP). Tanque de combustivel com capacidade minima
de 150 (cento e cinquenta) litros. Capacidade minima para 44 passageiros
sentados, além do motorista, com poltronas tipo sofa, dotadas de cinto de
segurancga. Equipado com tacégrafo digital, porta pantografica, janelas com vidro
moveis e cortinas, ar-condicionado, assoalho antiderrapante e iluminagdo de
seguranca. O veiculo devera atender a todos os requisitos de seguranca e demais
itens obrigatérios conforme as normas do CONTRAN. Devera possuir, ainda,
acessibilidade, com elevador ou plataforma para cadeirante, espago reservado e
sistema de fixagao para cadeira de rodas.

6. PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DO VALOR

6.1. Pesquisa de Pregos

Com base no levantamento de mercado:

. Valor Unitario estimado: De R$550.000,00 a R$650.000,00

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sao aptas a contratar com Municipio empresas que possuem ramo de atividade
compativel com objeto da licitagdo bem como, comprovem a sua habilitagdo conforme
dispoe a Leifederal n® 14.133/2021.

Quando a Qualificagdo Econdémica Financeira o art. 69 da Lei Federal
14.133/2021 dispde que a documentagao visa demonstrar a aptiddao econémica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato. Neste sentido, sera exigida a
apresentagcao de balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio (DRE) e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e certiddo negativa
de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede licitante

Face aisso a Constituicdo Federal art. 37 inciso XXI dispoe:

“ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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A exigéncia do Balango e dos indices econdmicos, devidamente prevista no art. 69
da Nova Lei de Licitagdes, assegura que a Administragdo Publica selecione parceiros
sélidos, prevenindo prejuizos decorrentes de eventuais interrup¢des por insolvéncia da
contratada. Tal medida € indispensavel dado o expressivo valor da contratacédo e a
necessidade de garantir que o fornecedor possua estabilidade financeira para honrar o
compromisso da entrega do 6nibus, evitando o risco de inadimplemento que comprometeria
o transporte publico e o planejamento orgcamentario do Municipio.

A Lei 14.133/2021 prevé que a Administracdo deve sempre buscar a contratacéo
mais vantajosa para o interesse publico, considerando ndo apenas o prego, mas
também a capacidade de entrega. Na pratica, exigir indices financeiros em contrata¢des
de servicos menos complexos pode afastar fornecedores menores que, embora
economicamente menos robustos, possuem a capacidade técnica necessaria e
experiéncia na execucao dos servicos.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Descri¢ado da Solugao como um Todo

A solucdo proposta consiste na aquisicao de um veiculo de transporte rodoviario
novo (zero quildmetro) destinado a atender as demandas de mobilidade do Municipio de
Monte Carlo. Essa medida tem como objetivo principal a modernizagdo da frota publica,
proporcionando maior conforto e seguranga aos alunos, bem como garantindo a
continuidade e a eficiéncia dos servigos de transporte. O veiculo sera configurado para
oferecer acessibilidade plena e otimizagao do fluxo de passageiros, atuando como um ativo
essencial para a melhoria das condi¢gdes de deslocamento urbano e rural, preservando o
patrimdénio publico e otimizando os custos operacionais.

A aquisicdo abrange um veiculo com especificagbes técnicas mapeadas para
suportar a topografia e a demanda local, garantindo desempenho adequado as
necessidades da administracdo. Além do transporte em si, a solugao agrega beneficios
adicionais, como aredugao de gastos com manutengdes corretivas frequentes em
veiculos antigos, maior confiabilidade nas rotas estabelecidas e a garantia de um ambiente
seguro para passageiros e motoristas contra desgastes operacionais.

Essa medida também promove a eficiéncia econdmica, uma vez que veiculos
novos possuem tecnologias de motorizagdo mais modernas que reduzem o consumo de
combustivel e a emissao de poluentes, gerando economia para os cofres publicos e
contribuindo para a sustentabilidade ambiental. A solugéo é de implementagao estratégica,
com beneficios imediatos na qualidade do servico prestado, atendendo plenamente as
metas de gestédo de recursos do Municipio.

Portanto, a aquisicdo deste Onibus representa uma solugdo completa e eficiente, que
nao apenas resolve gargalos logisticos, mas também contribui para a modernizacao da
infraestrutura municipal, promovendo bem-estar social, economia de escala e
responsabilidade com o dinheiro publico.

A execucao devera ser executada conforme disposi¢coes abaixo:
8.1 DA EXECUCAO

8.1.1 — A empresa contratada devera entregar o item de acordo com as
especificagdes do Termo de Referéncia apds a emissao de “Ordem de Compra/Empenho”.
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8.1.2 — O prazo de entrega sera de 60 (sessenta) dias a partir da emisséo da Ordem
de Compra/Empenho.

9 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratagao sera realizada de forma global, considerando tratar-se de objeto unico,
indivisivel e padronizado, ndo sendo tecnicamente viavel o parcelamento.

10 — RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisigao do veiculo, a Administragao Municipal busca alcangas os seguintes
resultados:

a) Garantir o transporte seguro, acessivel e adequado aos alunos;

b) Melhorar as condi¢cées de deslocamento dos estudantes;

c) Assegurar inclusdo de alunos com deficiéncia (acessibilidade);

d) Proporcionais maior conforto térmico (ar-condicionado);

e) Reduzir custos com manutengao da frota existente;

f) Assegurar o cumprimento das normas de seguranga no transporte;
g) Promover o acesso e permanéncia dos alunos na escola.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a efetivagdo da Contratacao, deverao ser realizadas as seguintes providéncias:
a) elaboragao do Termo de Referéncia;

b) Confirmagao da dotagao orgcamentaria;

c) Formalizagéo do Processo Licitatorio conforme a Lei n® 14.133/2021;
d) Validagao das especificagdes técnicas pelo setor competente.

11.2 — Fiscalizacao e Gestao Contratual

Conforme o Decreto n° 46 de 31 de margo de 2023, a qual regulamenta a atuagao
dos gestores e fiscais de contrato no ambito da Administragdo Publica Municipal, direta e
indireta, conforme art. 12 e 13:

Os gestores e fiscais de contratos serdo representantes da Administragéo
designados pela autoridade maxima do érgéao ou da entidade, ou o por quem as normas
administrativas indicarem e devera(édo) acompanhar de maneira geral o andamento das
contratagdes, conforme requisitos estabelecidos no art. 12 e 13 do Decreto Municipal n°
46/2023

§ 1° Para o exercicio da fungdo, o gestor e fiscais deverdao ser pessoalmente
notificados da designagdo, no prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da nomeacgao
respectiva.

§ 2° Na indicagao de servidor devem ser considerados a compatibilidade com as
atribuigdes do cargo, a complexidade da fiscalizagao, o quantitativo de contratos por agente
publico e a sua capacidade para o desempenho das atividades.
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§ 3° As eventuais necessidades de desenvolvimento de competéncias de agentes
para fins de fiscalizagdo e gestao contratual deverdo ser evidenciadas previamente a
celebragéo do contrato, conforme dispde o inciso X, do § 1° do art. 18, da Lein® 14.133, de
1° de abril de 2021.

12 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratagbes correlatas sao aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestagao do servigo, mas que nao precisam necessariamente, ser
adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. Ja as contratagbes
interdependentes sao aquelas que precisam ser contratadas juntamente com objeto
principal para sua completa prestacéo.

Assim sendo, n&do existem contratagdes correlatas ou interdependentes, tendo em
vista que o objeto atende integralmente a necessidade apresentada.

13 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS / AGOES MITIGATORIAS

Os impactos ambientais sdo considerados inerentes a utilizagdo de veiculo
automotor.

Recomenda-se a aquisigao de veiculo com tecnologia atualizada, menor emissao de
poluentes, bem como manutengao preventiva adequada, visando reduzir impactos
ambientais.

14 - MATRIZ DE RISCOS

Risco 01: Nao houver interessados no Pregao Eletrénico
Probabilidade: Baixa;

Impacto: Alto;

Acao Preventiva: Analise de mercado e conversa com potenciais “interessados” no
entendimento e solucado de falhas que comprometeram a participacao e republicagao;

Risco 02: Atraso na entrega do veiculo por problema de logistica
Probabilidade: Média;
Impacto: Médio;

Acdao de Contingéncia: Aplicacdo de multas contratuais e acompanhamento
rigoroso do cronograma de entrega.

Risco 03: Veiculo entregue em desacordo
Probabilidade: Baixa;
Impacto: Alto;

Acao de Contingéncia: Recusa do recebimento no ato da conferéncia e abertura
de processo de penalidade

Risco 04: Danos ao veiculo durante o transporte (deslocamento até Monte Carlo)
Probabilidade: Baixa;
Impacto: Médio;
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Acao de Contingéncia: Exigéncias de seguro de transporte e revisdo completa no
ato da entrega (recebimento provisorio)

Risco 05: Incapacidade da empresa em apresentar documentos na fase de
habilitagao

Probabilidade: Média;
Impacto: Baixo;

Acao de Contingéncia: Convocacgao do licitante subsequente conforme a ordem de
classificacao.

15 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo mostra-se tecnicamente e financeiramente viavel, sendo necessaria
para garantir a continuidade e a qualidade do transporte escolar no municipio.

A aquisicdo contribuira diretamente para a melhoria dos servigos educacionais,
assegurando o acesso dos alunos a escola com seguranga, conforme e acessibilidade.

Monte Carlo(SC), 13 de abril de 2026.

Suele Castanga Gongalves

Coordenadora Geral de Educacao
(Assinado digitalmente com amparo na Lei Federal 14.063/2020 e Lei Federal 14.129)
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