Estado de Santa Catarina

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARLO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar a viabilidade da demanda
apresentada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, que manifestou a necessidade de outorgar,
mediante Concessao de Uso de Bem Publico a Titulo Oneroso, os espacos fisicos operacionais
(guichés/balcées) destinados exclusivamente a venda de bilhetes de passagem rodoviaria,
agenciamento de viagens e atendimento ao publico usuario no Terminal Rodoviario Municipal Ercy
da Silva Passos, para exploragao por empresas operadoras de transporte rodoviario de passageiros
ou agéncias credenciadas.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definigdo do art. 6°, inciso XX, da Lei Federal
n. 14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao termo de
referéncia a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao”.

Portanto, o presente estudo configura-se como parte integrante da instrugédo do processo
licitatorio para atendimento da demanda apresentada, e visa apontar a solugdo que melhor atende
a necessidade publica apresentada e com melhor retorno econdémico - social para a Administragcao
Publica.

1.1. Documentac¢ao de Referéncia:
DECRETO MUNICIPAL 45/2023 — Regulamenta a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de

2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos, no ambito do Municipio de Monte

Carlo/SC, e da outras providéncias.
DECRETO MUNICIPAL 46/2023 — Regulamenta as fungbdes do Agente de Contratacao, da

Equipe de Apoio e da Comisséo de Contratacao, suas atribuicées e funcionamento, a fiscalizacao

e a gestdo dos contratos, e a atuagcao da assessoria juridica e do controle interno no dmbito do
Municipio de Monte Carlo/SC, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

DECRETO MUNICIPAL 48/2023 — Estabelece os atos e procedimentos administrativos para
a realizacado de pesquisa de precos para aquisicdo de bens, contratacdo de obras e servicos de

engenharia, no ambito do Municipio de Monte Carlo/SC.
LEI MUNICIPAL N° 1.071/2017 — Dispde sobre a concessao e exploragao de bens publicos

do Municipio de Monte Carlo/SC, estabelecendo os critérios e procedimentos para a cessdo e

concessao onerosa do patriménio publico municipal.
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relativas a administragcdo, alienacdo e concessdo de uso dos bens imoveis pertencentes ao

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE_ MONTE CARLO - Estabelece as normas gerais

patrimdnio do Municipio.

LEI FEDERAL N° 8.987/1995 — Dispde sobre o regime de concessdo e permissao da

prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras

providéncias.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A outorga mediante concessdo de uso de bem publico, a titulo oneroso, dos espacos
operacionais (guichés e balcées de atendimento) no Terminal Rodoviario Municipal Ercy da Silva
Passos justifica-se pela necessidade da Administragdo Publica em garantir a organizagdo, a
continuidade, a acessibilidade e a eficiéncia nos servigcos de comercializagdo de passagens
rodoviarias, agenciamento de viagens e prestacao de informagdes ao publico usuario do transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros.

O Terminal Rodoviario Municipal constitui equipamento publico de infraestrutura essencial
para a mobilidade urbana e a integragao logistica do Municipio de Monte Carlo/SC. Atualmente, a
ocupacao e o uso desses espagos por empresas transportadoras ou agéncias credenciadas
demandam regularizagao juridica sob a égide da Lei Municipal n°® 1.071/2017 e da Lei Federal n°
14.133/2021. A auséncia de instrumento licitatério atualizado para a concessao onerosa dos
guichés contrapbe-se aos principios da isonomia, da transparéncia e da eficiéncia administrativa,
tornando urgente a realizacao do certame licitatério para formalizar os termos de concessao de uso
e assegurar a igualdade de condi¢des entre os operadores interessados.

Sob a otica gerencial e patrimonial, a transferéncia do direito de uso comercial das
dependéncias operacionais para a iniciativa privada (concessionarias de transporte publico e
agéncia de viagens) desonera integralmente o erario do custeio direto com a manutengao
individualizada, limpeza interna, insumos de consumo (energia elétrica, agua, telefonia e internet) e
adaptacao fisica desses balcoes. Isso permite que o Municipio direcione seus recursos humanos e
financeiros estritamente a fiscalizagdo do cumprimento das normas do terminal e a engenharia do
trafego municipal.

Adicionalmente, a concessdo onerosa garante que a disponibilizagdo dos guichés ocorra
mediante o pagamento regular de prec¢o publico ou outorga fixa/mensal ao Municipio, convertendo
a exploracao do patrimdnio publico municipal em fonte continua de receita patrimonial propria aos
cofres do Municipio de Monte Carlo/SC, sem gerar novos encargos operacionais para a
Administracao Publica. Por fim, a delegagao assegura a padronizagédo dos guichés, o cumprimento
de horarios alinhados ao fluxo de embarque/desembarque e a oferta de um atendimento digno e

qualificado aos cidadéaos.
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3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

Considerando que o Municipio de Monte Carlo regulamentou a Nova Lei de Licitagbes n.

14.133/2021 através do Decreto n° 45/2023, e em seu art. 7° que discorre sobre Plano de

Contratagdes Anual conforme abaixo:

“Art. 7° - O Municipio podera elaborar o Plano de Contratagées Anual (PCA), com
objetivo de racionalizar as suas contratagées dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragéo das respectivas leis orcamentarias, devendo ser divulgado e
publicado no sitio eletrénico do Municipio”

Desse modo, informa-se que o Municipio possui instituido o seu Plano de Contratacbes
Anual (PCA). No entanto, o presente objeto (Concessao de Uso de Bem Publico, a Titulo Oneroso,
dos Espacos Fisicos Operacionais/Guichés para a Venda de Passagens no Terminal Rodoviario
Municipal Ercy da Silva Passos) nao foi inicialmente previsto no referido planejamento.

A tramitacido deste processo justifica-se pela necessidade de adequacao e regularizagao
juridica da exploracéo de bens publicos do municipio, em estrito cumprimento a Lei Municipal n°
1.071/2017, bem como pela urgéncia em assegurar a continuidade, organizacao e padronizagao do

atendimento aos usuarios do transporte publico intermunicipal e interestadual de passageiros.

4. LEVANTAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO
MERCADO

Apos a analise das necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e das opgdes de
gestdo de bens publicos municipais disponiveis, foram estudadas as principais alternativas para
suprir a demanda de ocupagao e exploragédo dos guichés e balcdes de atendimento para a venda
de bilhetes de passagem no Terminal Rodoviario Municipal Ercy da Silva Passos:

a) Gestao Direta por parte do Municipio;
b) Permissao Precaria ou Cessao Gratuita Informal;
c) Concessao de Uso de Bem Publico a Titulo Oneroso mediante Licitagao

(Solucao Selecionada).

4.1. Andlises das solugodes:

SOLUGAO 1: Gestao Direta por parte do Municipio

Esta solugdo consiste em manter a operagdo dos guichés, a venda de bilhetes e o
atendimento ao passageiro sob a geréncia e execucao direta de servidores da Prefeitura. Ela se
mostra totalmente inviavel e ineficiente. A Administragéo Publica ndo possui vocagao para atuar no
mercado privado de comercializagao e agenciamento de passagens rodoviarias. Além disso, a

alocacao de servidores municipais para essa finalidade acarretaria custos elevados com folha de
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pagamento, encargos e gestao operacional, sobrecarregando o orcamento publico sem a devida

expertise comercial.

SOLUGAO 2: Permissao Precaria ou Cessio Gratuita Informal

Considerou-se a possibilidade de autorizar a ocupagao dos guichés por meio de termo de
permissao precaria sem 6nus ou ajuste informal com as empresas de transporte. Contudo, essa
alternativa apresenta vazio juridico e afronta direta a legislagao vigente. A ocupagéo gratuita ou
precaria descumpre a Lei Municipal n° 1.071/2017 e os principios constitucionais da isonomia,
impessoalidade e eficiéncia. Além de privar o Municipio do recebimento de receitas patrimoniais
devidas pelo uso comercial do espago publico, essa pratica gera insegurancga juridica para os
operadores e expde a Administragdo Publica a san¢des dos 6rgaos de controle externo.

SOLUGAO 3: Concessdo de Uso de Bem Publico a Titulo Oneroso (Solugio
Selecionada)

Essa alternativa consiste em delegar o direito de uso dos espagos fisicos operacionais
(guichés) as empresas transportadoras ou agéncias credenciadas por meio de prévio processo
licitatério. Revelou-se a solugao mais vantajosa e eficiente por reunir trés beneficios centrais:

1. Desoneragao total: Transfere ao concessionario privado a responsabilidade pelos
custos de adequacao visual, manutengdo corretiva/preventiva interna do guiché,
limpeza, insumos proéprios de comunicagao e tecnologia (internet, sistema de bilhetagem
e telefonia), mantendo-se a infraestrutura predial basica (agua e energia global) sob
administracdo do Municipio detentor do imoével;

2. Geracgao de receita: O Municipio otimiza a gestdo de seu patrimdnio imobiliario e passa
a arrecadar receita prépria periddica por meio do recebimento do valor da
outorga/aluguel arrematado na licitagdo, compensando os custos de manutengao geral
do prédio;

3. Eficiéncia e Seguranga Juridica: Assegura a igualdade de condigbes entre os
concorrentes (isonomia), garante a continuidade da venda de bilhetes e melhora a
qualidade do atendimento prestado aos passageiros no terminal rodoviario.

4.2 — ANALISE E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Apés a avaliagdo das necessidades operacionais do Municipio de Monte Carlo/SC e a
analise das opg¢des disponiveis, a Concessdao de Uso de Bem Publico a Titulo Oneroso
consubstancia-se como a via mais adequada, vantajosa e juridicamente higida para a exploragao
dos guichés do Terminal Rodoviario.

Esta solucao oferece a seguranca juridica necessaria ao cumprimento da Lei Municipal n°
1.071/2017, garantindo que o bem publico cumpra sua fungao social de apoio ao transporte coletivo

intermunicipal e interestadual de passageiros. A definicdo contratual de regras claras — como
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horarios de funcionamento compativeis com as linhas de 6nibus, padronizacao visual, conservagao
das dependéncias internas dos guichés e prestacao de informagdes claras aos usuarios — eleva o
padrao dos servicos disponibilizados ao cidadao.

Outro fator determinante para essa escolha foi a excelente relagdo custo-beneficio para o
erario municipal. Ao transferir os custos de conservagao interna e operagdo dos guichés para a
iniciativa privada, o Municipio reduz despesas operacionais e, simultaneamente, assegura o
ingresso de receitas patrimoniais aos cofres publicos via pagamento de outorga, a qual devera
considerar em sua precificacdo de referéncia a disponibilizacdo da infraestrutura predial existente.

4.2.3. Da escolha da modalidade

A modalidade escolhida para o processamento da licitagao desta concesséo onerosa de uso
de bem publico é a Concorréncia, em sua forma Eletrénica, adotando-se o critério de julgamento
por MAIOR LANCE/OFERTA DE OUTORGA, em estrita conformidade com o Art. 28, inciso Il, Art.
29 e Art. 33, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, em harmonia com as diretrizes da Lei Municipal
n°® 1.071/2017.

A motivagdo administrativa para a escolha da Concorréncia fundamenta-se na natureza
juridica e econémica do objeto. Trata-se da outorga do direito de uso comercial de espagos publicos
(guichés/balcées do Terminal Rodoviario Municipal Ercy da Silva Passos) voltada a venda de
bilhetes de passagem e atendimento ao passageiro, cujo critério de valoragao e julgamento — Maior
Lance — afasta a aplicagcao do Pregao (restrito a contratacao de bens e servicos comuns julgados
por menor preco ou maior desconto, nos termos do Art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021). Portanto, a
Concorréncia consolida-se como a via adequada e juridicamente segura para processar critérios de
julgamento focados na obtengéo de receitas patrimoniais (outorga) para o erario.

A adogédo do formato eletrénico atende ao principio da preferéncia legal e a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). O formato digital
amplia exponencialmente a competitividade, permitindo que empresas operadoras do transporte
rodoviario de passageiros e agéncias de viagens de qualquer regido participem do certame. Isso
potencializa a disputa na fase de lances e maximiza o retorno econémico (outorga) para os cofres
do Municipio de Monte Carlo/SC. Além disso, garante-se a total transparéncia, impessoalidade e
controle social, com transmissdes e registros em ambiente auditavel, mitigando riscos de

direcionamento.

5. ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

5.1. Dimensionamento do Objeto

O quantitativo do objeto foi estimado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura com base
no levantamento fisico e espacial das dependéncias do Terminal Rodoviario Municipal Ercy da Silva

Passos, considerando o numero de guichés/balcbes operacionais disponiveis, a metragem
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quadrada total destinada a essa finalidade e a demanda de atendimento aos passageiros das linhas
de transporte rodoviario (intermunicipal e interestadual) que atendem ao Municipio de Monte
Carlo/SC.

5.2. Inaplicabilidade da Intencado de Registro de Pregos (IRP)

Para a presente concessao de uso de bem publico, ndo é aplicavel o procedimento de
Intengéo de Registro de Pregos (IRP).

Tal decisao justifica-se pelo fato de o objeto tratar-se de concessao de uso a titulo oneroso
de espacgo publico fisico especifico, imével e geograficamente delimitado no ambito do Terminal
Rodoviario Municipal. Dada a natureza juridica da outorga de patriménio publico municipal e a sua
execugao estritamente local, a utilizagado do Sistema de Registro de Pregos ou o compartilhamento
do certame com outros orgdos e entidades ndo se mostra cabivel, oportuna ou juridicamente

aplicavel.

5.3. Detalhamento do Item e Quantitativo Estimado

O item e seu quantitativo estimado estdo detalhados na tabela a seguir:

Item | Qtde Und Descrigao
Concessao de Uso de Bem Publico, a titulo oneroso, dos espacgos fisicos
1 12 Més | operacionais (guichés/balcdes) no Terminal Rodoviario Municipal Ercy da Silva
Passos.

6. PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DO VALOR
6.1. Pesquisa de Precos

Em estrito cumprimento a Lei Municipal n° 1.071/2017 (que disciplina a concessao e
exploracao de bens publicos no Municipio de Monte Carlo/SC),
as diretrizes do Decreto Municipal n° 48/2023 (pesquisa de precos e valoragéo) e ao art. 33, inciso
V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o critério de valoragao e julgamento do certame sera o MAIOR
LANCE/OFERTA DE OUTORGA FIXA MENSAL a ser paga ao Municipio pelo uso comercial do

espaco publico.

o Metodologia de Apuracgao do Valor Minimo: A definicdo da outorga minima mensal
por guiché/espaco fisico sera estabelecida por meio de laudo de avaliacao imobiliaria/locativa prévia
ou pesquisa mercadoldgica formal realizada pelo setor competente, considerando a metragem
quadrada do balcdo, a localizagdo estratégica no Terminal Rodoviario Municipal Ercy da Silva
Passos e a disponibilizacdo da infraestrutura predial basica fornecida pela Administragao Publica;
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parametro de partida para a fase de lances na sessao publica, sendo declarada vencedora a

o Valor Minimo de Outorga Exigido: O valor minimo fixado no Edital servira como

proposta que ofertar o maior valor mensal de outorga acima do valor minimo estipulado;

o Reajuste Contratual: O valor da outorga fixado na proposta vencedora sera
reajustado anualmente com base na variagao do indice oficial adotado pelo Municipio (INPC/IBGE),
conforme estabelecido no contrato de concesséo de uso.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para assegurar a execugao adequada, continua, eficiente e regular do atendimento ao
publico, comercializacdo de bilhetes e prestacdo de informagdes no Terminal Rodoviario
Municipal Ercy da Silva Passos, este Estudo Técnico Preliminar define as diretrizes e requisitos
minimos de qualificagdo técnica, juridica, fiscal e econdmico-financeira que deverao ser
exigidos dos futuros licitantes no Termo de Referéncia e no Edital, fundamentados nos artigos
62 a 70 da Lei Federal n° 14.133/2021 e na Lei Municipal n° 1071/2017.

7.1. Requisitos de Habilitagao Juridica, Fiscal, Trabalhista e Financeira

Para a comprovacgao de regularidade e solidez juridica e financeira das proponentes, o
Termo de Referéncia devera exigir:

o Habilitagao Juridica: Comprovacgao de constituicao da pessoa juridica (estatuto
ou contrato social em vigor e devidamente registrado no érgdo competente), cujo objeto social
seja pertinente e compativel com a exploragéo do objeto licitado (como prestagédo de servigos
de transporte rodoviario de passageiros, agenciamento de viagens ou venda/comercializagao
de bilhetes de passagem), nos termos do art. 66 da Lei Federal n° 14.133/2021;

. Regularidade Fiscal: Prova de regularidade perante a Fazenda Federal/INSS,
Fazenda Estadual e Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante;

o Regularidade Trabalhista e FGTS: Prova de regularidade relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

o Qualificagdo Econémico-Financeira: Certiddo Negativa de Faléncia,
Recuperacao Judicial ou Extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da empresa (art. 69, II, da
Lei Federal n° 14.133/2021).

7.2. Justificativa para a Dispensa da Qualificagdao Técnico-Operacional
Nos termos do Art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a exigéncia de atestados de
capacidade técnica deve restringir-se ao minimo indispensavel para a garantia do cumprimento das

obrigagdes.
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precipuamente ao atendimento e venda de bilhetes) e com o objetivo de potencializar a

Considerando a baixa complexidade operacional da ocupacdo do guiché (destinado

competitividade do certame, nao serao exigidos atestados de capacidade técnico-operacional ou
comprovacgoes de experiéncia prévia.

A garantia da prestagdo adequada dos servigos e do cumprimento dos horarios operacionais
no terminal sera assegurada por meio da fiscalizagéo direta da Administragéo Publica e das sang¢des
previstas no Termo de Concessao de Uso, resguardando o interesse publico sem impor barreiras

desnecessarias a entrada de novos licitantes.

7.3. Diretrizes Sobre Subcontratacao

Fica expressamente vedada a subconcessdo, sublocacdo, arrendamento, cessdo ou
transferéncia (total ou parcial) da utilizagdo do guiché concedido a terceiros sem a prévia e expressa
autorizacao formal do Municipio de Monte Carlo/SC.

A descumprimento desta proibicdo acarretara a rescisdo imediata da concessado de uso
(caducidade), sem prejuizo das san¢cbes administrativas cabiveis, nos termos da seguinte
fundamentacao legal

o Lei Municipal n° 1.071/2017: Regula as condigdes e proibicoes relativas ao uso e
exploracao dos bens publicos do Municipio de Monte Carlo/SC;

. Art. 137, inciso V, e Art. 122 da Lei Federal n° 14.133/2021: Definem a
subcontratacdo ou transferéncia ndo autorizada como causa formal de extingdo motivada do
contrato administrativo;

o Art. 27 da Lei Federal n° 8.987/1995: Estabelece a caducidade automatica da

concessao realizada sem a prévia anuéncia do Poder Concedente.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Descrigao da Solugdo como um Todo

A solugao proposta para a presente concessao visa assegurar ao Municipio de Monte
Carlo/SC a prestacgao continua, organizada, transparente e qualificada dos servigos de atendimento
ao publico, comercializagdo de bilhetes de passagem rodoviaria e agenciamento de viagens no
Terminal Rodoviario Municipal Ercy da Silva Passos, mediante a outorga onerosa do direito de uso
dos seus espacos fisicos operacionais (guichés e balcdes).

A contratada sera responsavel pela estruturagao funcional, operacao diaria e manutencao
das dependéncias internas do guiché concedido, incluindo:

o Atendimento e Venda de Bilhetes: Funcionamento continuo durante a grade diaria

de embarque e desembarque dos 6nibus de linha (intermunicipais e interestaduais);
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(computadores, sistemas informatizados de bilhetagem, impressoras e terminais de pagamento via

cartao/PIX);

o Conservagao do Espago Concedido: Manutengdo da higiene, limpeza interna,

o Adequacao e Infraestrutura Tecnoldgica: Instalacdo de equipamentos préprios

organizagao e conservagao fisica das instalagées do guiché e seus balcdes;

o Equipe e Transparéncia: Disponibilizacao de pessoal capacitado para atendimento
ao publico, fornecimento de informagdes clareada aos passageiros sobre horarios e itinerarios, e
afixacao visiveis das tabelas tarifarias.

A concesséao considera o ciclo de vida completo do uso de bem publico, desde a entrega e
a adequacao do espaco, a operagao continua do atendimento, a conservagao predial interna até a

devolucgao do imdvel ao término do contrato nas mesmas condi¢des de habitabilidade e uso.

8.1 DA EXECUGAO E VIGENCIA CONTRATUAL

A execugao do objeto dar-se-a mediante a lavratura e assinatura do Termo de Concesséao
de Uso do Bem Publico a Titulo Oneroso, ato formal que oficializa a outorga do espaco fisico no
Terminal Rodoviario ao licitante vencedor do certame, observadas as disposi¢cdes da Lei Municipal
n° 1.071/2017 e da Lei Federal n° 14.133/2021.

O prazo de vigéncia inicial da presente concessao sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o limite maximo de 60 (sessenta) meses (05 anos),
desde que haja manifesto interesse publico, avaliagdo positiva do desempenho da concessionaria,
justificativa técnica da vantajosidade e concordancia expressa entre as partes.

8.2. DAS DIRETRIZES OPERACIONAIS E PADROES DE ATENDIMENTO

Para assegurar a eficiéncia, a organizagao do terminal e o estrito cumprimento da legislagéao
aplicavel, os servicos prestados na area concedida deverdo observar as seguintes diretrizes
operacionais minimas:

¢ Horario de Funcionamento (Prontidao): Manutengcdo do guiché aberto, equipado e com
atendente em funcionamento em horario totalmente compativel com a grade de horarios de
chegada, permanéncia e partida das linhas de énibus que operam no Terminal Rodoviario;

e Manutencio e Higiene da Area Concedida: Garantia de limpeza diaria, conservagdo das
divisorias, vidros, balcées e rede elétrica interna do guiché, mantendo o espago em perfeitas
condi¢cbes de uso e segurancga;

¢ Conformidade Regulatéria e Normativa: Estrito cumprimento das normas expedidas pelos
orgaos reguladores do transporte coletivo de passageiros (ex.: ANTT, ARESC/DETER-SC), das
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disposicdes do Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n® 8.078/1990 e das diretrizes da Lei
Municipal n® 1.071/2017);

¢ Transparéncia e Informacgao ao Passageiro:

1. Afixacdo em local visivel ao publico da tabela com os pregos atualizados das
passagens, taxas de embarque/bagagem, quadros de horarios de partidas e chegadas e itinerarios;

2. Disponibilizagéo visivel dos contatos do Servigo de Atendimento ao Consumidor
(SAC) da empresa e dos 6rgaos de fiscalizagao regulatoria;

3. Cumprimento rigoroso das gratuidades e descontos previstos em legislagao federal
e estadual aplicaveis (idosos, pessoas com deficiéncia, estudantes, etc.);

e Equipamentos e Tecnologia: Fornecimento direto pela concessionaria de todos os
insumos de TI, sistemas de emissdo de bilhete de passagem eletrénico (BP-e), impressoras

térmicas, linhas telefénicas/internet e terminais de cobranga, ndo cabendo ao Municipio qualquer

6nus tecnoldgico.

9 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A presente concessao de uso de bem publico a titulo oneroso sera realizada sob a modelagem
de Lote Unico (ou por Item Unico correspondente & unidade operacional do guiché),
compreendendo a outorga integral do espaco fisico delimitado no Terminal Rodoviario Municipal
Ercy da Silva Passos para comercializagéo de bilhetes de passagem, agenciamento de viagens e
atendimento ao publico, deixando de aplicar o parcelamento do espago operacional.

Essa decisdo ampara-se no Art. 47, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021 e na Lei Municipal n°
1.071/2017, pautando-se em critérios de viabilidade técnica, operacional, econbémica e de
conservagao patrimonial, demonstrando que a divisdo da infraestrutura do guiché traria prejuizos a
gestao do terminal e ao interesse publico, conforme justificado a seguir:

¢ Integridade Operacional e Indivisibilidade Fisica do Espago: A estrutura fisica do
guiché/balcdo de atendimento constitui um moddulo operacional unico e indivisivel dentro do
Terminal Rodoviario. A tentativa de subdividir uma mesma cabine balcao entre multiplos operadores
inviabilizaria o fluxo de atendimento aos passageiros, geraria conflitos na instalacido de
equipamentos de tecnologia (linhas de internet, computadores e guichés de emissao) e dificultaria
a responsabilizagao individual sobre a manutengao fisica e seguranga do local.

¢ Atratividade Econémica e Viabilidade Financeira: A outorga do médulo operacional de
forma integral garante a escala e a sustentabilidade econdmica necessarias para que a
concessionaria possa arcar com o valor da outorga mensal ofertada e assumir integralmente as

despesas com manutengéo, limpeza interna e infraestrutura tecnoldgica de emissao de passagens;
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lote/item unico simplifica a fiscalizagao contratual exercida pelo Municipio de Monte Carlo/SC. Uma

¢ Facilidade de Fiscalizagao e Preservagao Patrimonial: A manutencao do objeto como

Unica concessionaria responsavel pelo espagco permite maior facilidade no acompanhamento dos
horarios de atendimento, na verificagdo das condigbes de conservagdo do bem imével municipal,
na cobranga da taxa de outorga e na aplicagao de eventuais penalidades contratuais.
¢ Padronizacao e Qualidade do Atendimento: A exploragéo unificada do guiché por uma
empresa concessionaria ou agéncia credenciada assegura uma identidade visual organizada,
canalizacao clara de informagbes aos usuarios do transporte rodoviario e maior presteza na
prestacdo dos servigos ao cidadao.
Dessa forma, resta plenamente justificado o ndo parcelamento do objeto (ou a licitagao por
unidade operacional integral do guiché), evidenciando que esta é a solugdo técnica, juridica e
econdmica que melhor atende as diretrizes da Lei Federal n° 14.133/2021 e assegura a organizagao

e a eficiéncia do Terminal Rodoviario Municipal Ercy da Silva Passos.

10 — RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a delegacao via Concessao de Uso de Bem Publico a Titulo Oneroso dos espacos
fisicos operacionais (guichés/balcdes de atendimento) no Terminal Rodoviario Municipal Ercy da
Silva Passos, a Administracdo Municipal de Monte Carlo/SC busca alcancar os seguintes
resultados:

a) Garantir a Organizagao e a Continuidade do Servigo: Assegurar a venda regular
e ininterrupta de bilhetes de passagem rodoviaria, o agenciamento de viagens e a prestagédo de
informagbes com eficiéncia ao publico usuario do transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros;

b) Regularizagdo Juridica e Transparéncia: Promover a regularidade formal na
ocupacao e exploragdo comercial dos espacos publicos municipais, em estrito cumprimento a Lei
Municipal n° 1.071/2017 e a Lei Federal n° 14.133/2021, assegurando a igualdade de condigbes
entre os operadores privados;

c) Desonerar a Maquina Publica: Isentar o erario municipal de custos operacionais
com a manutencao individualizada interna, conservagao dos balcdes do guiché, aquisicao de
insumos tecnoldgicos (computadores/impressoras), sistema de bilhetagem e contratacdo de
funcionarios para vendas;

d) Gerar Arrecadacao Patrimonial ao Erario: Converter a disponibilizacdo dos
espacos operacionais do Terminal Rodoviario em fonte continua de receita patrimonial prépria aos
cofres publicos de Monte Carlo/SC, mediante o recebimento regular da outorga fixa mensal

pactuada no certame;
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prestacao de servigos com presteza, qualidade, padronizagao visual, divulgagao clara de horarios

e) Elevar o Padrao de Atendimento e Transparéncia aos Usudrios: Assegurar a

de Onibus, itinerarios e tabelas tarifarias de passagens, em estrita observancia as normas
regulatérias e ao Cédigo de Defesa do Consumidor;

f) Preservar o Patrimonio Publico Municipal: Garantir a adequada conservacao e
zelo das dependéncias fisicas concedidas, obrigando a concessionaria a manter o espago em
perfeitas condigbes operacionais e devolvé-lo nas mesmas condigbes de habitabilidade ao término

da vigéncia contratual.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a efetivagéo e regular inicio da Concesséo de Uso de Bem Publico a Titulo Oneroso
dos espacgos operacionais no Terminal Rodoviario Municipal Ercy da Silva Passos, deverao ser

realizadas as seguintes providéncias prévias no ambito do Municipio de Monte Carlo/SC:

a) Elaboracgéao e consolidacao final do Termo de Referéncia;

b) Formalizacdo e instrugcdo do Processo Licitatério na modalidade Concorréncia
Eletrénica;

c) Publicacao oficial do edital no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e no

sitio eletrénico do Municipio.

d) Emissdo do ato administrativo de autorizacdo e designacdo formal da equipe
encarregada da gestao e fiscalizagao do futuro contratado.

11.2. Fiscalizagao e Gestao Contratual

Conforme o Decreto Municipal n° 46 de 31 de margo de 2023, que regulamenta a atuagao
dos gestores e fiscais de contrato no ambito da Administragéo Publica Municipal, direta e indireta,
conforme art. 12 e 13:

Os gestores e fiscais de contratos serao representantes da Administragao designados pela
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou o por quem as normas administrativas indicarem e
devera(do) acompanhar de maneira geral o andamento das contratagdes, conforme requisitos
estabelecidos no art. 12 e 13 do Decreto Municipal n° 46/2023

§ 1° Para o exercicio da fungao, o gestor e fiscais deverao ser pessoalmente notificados da
designagéao, no prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da nomeacgao respectiva.

§ 2° Na indicagao de servidor devem ser considerados a compatibilidade com as atribuigcdes
do cargo, a complexidade da fiscalizagao, o quantitativo de contratos por agente publico e a sua
capacidade para o desempenho das atividades.

§ 3° As eventuais necessidades de desenvolvimento de competéncias de agentes para fins
de fiscalizagao e gestao contratual deverao ser evidenciadas previamente a celebragao do contrato,
conforme dispde o inciso X, do § 1° do art. 18, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratagdes correlatas s&o aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,

interligando-se a essa prestagdo do servico, mas que nao precisam necessariamente, ser
adquiridas para a completa prestacao do objeto principal. Ja as contrata¢des interdependentes sao
aquelas que precisam ser contratadas juntamente com objeto principal para sua completa
prestacao.

Diante da modelagem de concessdo de uso a titulo oneroso adotada, n&o existem
contratagdes correlatas ou interdependentes diretas a serem custeadas pelo erario municipal.

A outorga do direito de uso dos espagos operacionais do Terminal Rodoviario Municipal Ercy
da Silva Passos abrange integralmente o dever de a empresa concessionaria prover seus proprios
equipamentos tecnoldgicos (computadores, impressoras térmicas, sistemas informatizados de
bilhetagem e linhas de internet/telefonia), mobiliario complementar e mao de obra de atendimento.
Ademais, a infraestrutura predial da rodoviaria ja se encontra edificada e sob dominio do Municipio
de Monte Carlo/SC, cabendo a Administragao Publica tao somente a manutencgao global do imovel

publico, restando desnecessaria qualquer contratacao acessoria por parte da Prefeitura.

13 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS / AGOES MITIGATORIAS

A atividade de exploragcao comercial dos guichés e balcdes de atendimento no Terminal
Rodoviario Municipal Ercy da Silva Passos possui baixo impacto ambiental, tratando-se de
ocupacao imobiliaria voltada exclusivamente ao atendimento ao publico, venda de bilhetes e
prestacao de informagdes aos passageiros.

Contudo, em atendimento ao art. 18, §1°, inciso Xll, da Lei Federal n° 14.133/2021, foram
identificados os potenciais impactos residuais decorrentes da operagao diaria do guiché (geragéao
de residuos solidos, consumo de energia e descarte de materiais de escritorio e equipamentos
eletrénicos), estabelecendo-se as seguintes agdes mitigatérias obrigatérias a serem observadas
pela concessionaria:

o Gerenciamento de Residuos Solidos (PNRS): Coleta seletiva, destinagao final
ambientalmente adequada de papéis, bobinas térmicas de bilhete de passagem (BP-e), caixas e
residuos de escritorio, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal
n° 12.305/2010);

o Logistica Reserva de Eletroeletronicos e Insumos de TI. Responsabilidade
integral do concessionario pelo correto recolhimento e destinacdo ambientalmente adequada de
cartuchos de impressao, toners, baterias e equipamentos eletroeletrdnicos inserviveis

(computadores, impressoras e no-breaks) utilizados na operagao do guiché;
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o Incentivo a Digitalizacao de Processos (Redug¢ao do Uso de Papel): Estimulo a
emissao de Bilhetes de Passagem Eletronicos (BP-e) e envio de comprovantes por meio digital (e-
mail, QR Code ou aplicativos), reduzindo a geragdo de residuos de papel e o consumo de
tintas/impressoes;

o Higiene, Sanitizagao e Produtos Sustentaveis: Utilizagdo de produtos de limpeza
e desinfecgdo biodegradaveis na higienizagdo diaria do guiché, mantendo o ambiente limpo,
organizado e livre da atracdo de pragas urbanas ou insetos, colaborando com as diretrizes de

vigilancia sanitaria municipal.

14 — MATRIZ DE RISCOS

Risco 01: Auséncia de interessados no certame.

Probabilidade: Média.

Impacto: Alto.

Acao Preventiva: Ampla divulgagao nos portais publicos e junto ao comércio regional. Caso
reste deserta, a Secretaria reavaliara as condigdes de atratividade do bar e o valor minimo de

outorga fixado antes de proceder com a republicaco.

Risco 02: Inadimplemento no pagamento da outorga mensal ao Municipio.

Probabilidade: Média.

Impacto: Médio.

Acao de Contingéncia: Notificagdo formal com aplicagdo das penalidades contratuais
previstas. A persisténcia do débito por mais de 60 dias ensejara a rescisdo imediata do contrato e

a retomada compulsoéria do espaco publico.

Risco 03: Descumprimento dos horarios de atendimento ou fechamento injustificado do
guiché

Probabilidade: Média.

Impacto: Alto.

Acdo de Contingéncia: Fiscalizagdo continua realizada pelo fiscal e gestor do contrato,
com emissao de notificagdo formal, adverténcia e aplicacao de multas moratdrias. A reincidéncia
injustificada de descontinuidade na emisséo de bilhetes acarretara a instauragdo de processo de

rescisao por inexecugao contratual.

Risco 04: Danos materiais, vandalismo ou ma conservacao das dependéncias internas do
guiché
Probabilidade: Baixa.
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Impacto: Médio.

Acdo de Contingéncia: Realizagdo de vistoria técnica inicial com lavratura de Termo de
Vistoria e Recebimento de Imdvel. Previsao contratual expressa da obrigacdo do concessionario
em reparar avarias e manter as instalagdes internas em perfeitas condigbes de uso e higiene, sob

pena de reparagdo compulsoria com ressarcimento ao erario municipal e aplicagcao de sangdes.

Risco 05: Inabilitagio ou descumprimento de requisitos pelo proponente
provisoriamente vencedor

Probabilidade: Média.

Impacto: Baixo

Acao de Contingéncia: Aplicagdo do rito célere da Lei Federal n°® 14.133/2021,
procedendo-se a desclassificacao/inabilitacdo formal do proponente faltoso € a convocagdo

imediata dos licitantes remanescentes, respeitando a ordem de classificagao da disputa de lances.

Risco 06: Paralisagao ou abandono injustificado da exploragdao do guiché durante a
vigéncia contratual

Probabilidade: Baixa.

Impacto: Alto

Acdo de Contingéncia: Retomada imediata da posse do bem publico pelo Municipio de
Monte Carlo/SC, execug¢ao da cobranca de penalidades compensatodrias, impedimento de licitar e

convocagao dos remanescentes do certame ou abertura de novo processo licitatério.

15 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas analises técnicas, operacionais, econémicas e juridicas consolidadas ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento conclui que a Concesséo de Uso
de Bem Publico a Titulo Oneroso dos espagos fisicos operacionais (guichés e balcbes de
atendimento) no Terminal Rodoviario Municipal Ercy da Silva Passos mostra-se plenamente viavel,
oportuna e necessaria para o Municipio de Monte Carlo/SC.

A modelagem adotada garante o estrito cumprimento da Lei Municipal n° 1.071/2017 e da
Lei Federal n° 14.133/2021, regularizando juridicamente a ocupagédo do patriménio imobiliario
municipal. Além disso, otimiza a aplicacdo dos recursos publicos ao desonerar a Administracdo de
despesas operacionais e de manutencao individualizada interna do guiché, assegura o ingresso de
receitas patrimoniais (outorga) aos cofres publicos e garante a prestagao de um servigo eficiente,
transparente e de qualidade aos passageiros do transporte rodoviario.

Monte Carlo (SC), 04 de agosto de 2026.
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