Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE VARGEM BONITA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solu¢do que atenda a necessidade abaixo
especificada, cujo objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracao Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagao tem por objetivo a aquisicdo de 01 (um) rompedor hidraulico, tipo
silenciado, destinado a utilizacdo em escavadeira hidrdulica pertencente a Secretaria Municipal de
Transportes e Obras.

A aquisicdo se faz necessdria em razdo da crescente demanda por servicos de manutencdo e
melhoria da infraestrutura urbana e rural do municipio, tais como abertura de valas, remocado de
rochas, demolicdo de estruturas de concreto, manutencdo de vias publicas e execucdo de obras
diversas, atividades estas que exigem equipamentos especificos e adequados para sua plena
execugao.

A aquisicdo do rompedor hidraulico proporcionard maior autonomia operacional a
Administracdo Publica, possibilitando a execucgdo direta dos servicos, com reducdo de custos a
médio e longo prazo, além de maior agilidade no atendimento das demandas da populacao.

Destaca-se ainda que o equipamento serd acoplado a escavadeira ja pertencente ao patriménio
do municipio, otimizando o uso dos recursos publicos existentes e ampliando a capacidade
operacional da frota municipal, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico.

Dessa forma, a presente contratacdo mostra-se plenamente justificada, sendo medida
necessaria e adequada para garantir a continuidade e melhoria dos servicos prestados pela
Secretaria Municipal de Transportes e Obras. Diante do exposto, resta devidamente caracterizada
a necessidade da presente demanda, a qual devera ser instruida mediante os procedimentos
previstos na Lei n? 14.133/2021.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Atualmente o municipio ndo possui Plano Anual de Contrata¢des. Conforme o inciso VII
do artigo 12 da Lei n? 14.133/2021, a elaboragdo do Plano de Contratacdes Anual é facultativa,
permitindo que cada érgdo ou entidade decida sobre sua conveniéncia e necessidade (NIEBUHR,
Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 7 ed., Belo Horizonte: Editora Férum,
2024, Capitulo 9).

Em municipios menores, as demandas por contrata¢des publicas podem ser menos fre-
guentes e menos complexas, o que pode tornar a elaboracdo de um Plano de Contratagdes Anual
menos critica do que em contextos de maior escala. Além disso, a capacidade administrativa limi-
tada, frequentemente encontrada em municipios de menor porte, pode ser um fator adicional para
optar por ndo implementar tal plano, especialmente se considerarmos os custos administrativos e
de gestdo associados a sua elaboragdo e manutencao.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdado n2 1.637/2021, reconheceu que, embora o
Plano de Contratacdes Anual contribua para a eficiéncia e transparéncia, sua utilizacdo nao é obri-
gatodria de forma expressa pela legislagdo (TCU, Plenario. Acérddo n® 1.637/2021. Rel. Min. Augusto
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Sherman, j. 7.7.2021). Isso reforca a ideia de que, especialmente para municipios menores, a deci-
sao de ndo implementar um plano pode ser perfeitamente alinhada com a legislagao vigente, desde
gue as contratacgdes realizadas sigam os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Trata-se da contratacao de empresa especializada para o fornecimento de 01 rompedor
hidraulico, destinado ao uso da Secretaria Municipal de Transportes e Obras do Municipio de
Vargem Bonita/SC, mediante realizagdo de Processo Licitatério na modalidade Pregdo Eletronico,
nos termos da Lei n2 14.133/2021.

A presente contratacdo devera observar requisitos minimos indispensaveis a garantia da
gualidade do objeto, a adequada execucdo contratual e ao atendimento do interesse publico. O
equipamento a ser adquirido deverd ser novo, de primeiro uso, sem qualquer tipo de
recondicionamento, devendo estar em conformidade com as normas técnicas aplicaveis,
nacionais e, quando couber, internacionais.

O rompedor hidraulico deverd ser do tipo silenciado, compativel com escavadeiras
hidraulicas de médio porte, na faixa de 18 a 26 toneladas, devendo apresentar peso operacional
aproximado entre 1.800 kg e 2.100 kg, pressdo de trabalho entre 160 e 180 kg/cn, vazdo de dleo
entre 140 e 180 L/min e frequéncia de impacto compativel com a aplicagdo, garantindo
desempenho adequado nas atividades de demolicdo e escavacdo. O fornecimento devera
contemplar todos os acessérios necessarios ao pleno funcionamento do equipamento, incluindo
ponteiro, mangueiras hidraulicas, kit de instalacdo e manual de operacdo e manutencdo em
lingua portuguesa.

A contratada deverd assegurar garantia minima de 12 (doze) meses, contados a partir do
recebimento definitivo do equipamento, abrangendo defeitos de fabricacdo e funcionamento,
bem como disponibilizar assisténcia técnica autorizada em territdrio nacional durante o periodo
de garantia.

A entrega do objeto deverd ocorrer no prazo maximo de até 10 (dez) dias, contados da
emissdo da ordem de fornecimento, em local indicado pela Administracdo, sendo de
responsabilidade da contratada o transporte, a integridade e a adequada disponibilizagdo do
equipamento. O equipamento devera ser entregue em condi¢cdes de uso ou acompanhado de
todas as instrucdes necessarias a sua instalacao e operacao.

A contratada devera comprovar regularidade fiscal e trabalhista, bem como capacidade
técnica compativel com o objeto da contratacdo, responsabilizando-se integralmente pelo
fornecimento, suporte técnico e demais obrigacdes decorrentes do contrato.

O recebimento do objeto serd realizado mediante conferéncia técnica, podendo ser
recusado caso ndo atenda as especificacbes exigidas, sendo o recebimento definitivo
condicionado a verificacdo de conformidade com os requisitos estabelecidos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM QUANT. DESCRICAO

01 01 Aquisicdo de 01 rompedor hidraulico tipo silenciado.
Especificacdes Técnicas:
- Peso: ~1900 kg
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- Pressdo: 160-180 kg/cm
- Vaz3o: 140-180 L/min
- Frequéncia: 360—-460 bpm

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade de fragmentacdo de rochas e materiais de alta re-
sisténcia, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar possiveis solucdes
disponiveis, em observancia ao dever de planejamento previsto na Lei n? 14.133/2021.

Foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Locagdo de equipamento
A locacdo de equipamento especifico para a execucdo dos servicos foi analisada como alternativa
vidvel sob o ponto de vista operacional. Contudo, verificou-se que, em razdo da frequéncia e con-
tinuidade das demandas da Secretaria, os custos com locacao tenderiam a se acumular ao longo
do tempo, tornando-se economicamente desvantajosos quando comparados a aquisicao. Ade-
mais, a dependéncia de terceiros pode impactar a disponibilidade imediata do equipamento,
comprometendo a agilidade na execucdo dos servicos.

b) Terceirizacdo dos servigos
A contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servicos de fragmentacao de rochas
também foi considerada. Entretanto, essa alternativa implica maior custo global, considerando
ndo apenas o uso do equipamento, mas também a mao de obra, encargos e margem de lucro da
contratada. Além disso, a terceirizacao reduz o controle direto da Administracao sobre a execu-
¢do dos servicos e pode gerar menor flexibilidade no atendimento das demandas, especialmente
as de carater emergencial.

c) Aquisicao de equipamento
A aquisicdo de equipamento compativel com a frota municipal mostrou-se a alternativa mais van-
tajosa sob os aspectos econémico e operacional. Embora demande investimento inicial, a solu¢ao
proporciona maior autonomia a Administra¢do, elimina custos recorrentes de loca¢dao ou contra-
tacdo de terceiros e possibilita a utilizacdo do bem em diversas frentes de trabalho ao longo do
tempo.

Adicionalmente, o equipamento, uma vez incorporado ao patrimonio publico, podera
ser utilizado de forma continua em futuras demandas, ampliando a capacidade operacional da
Secretaria e promovendo melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Diante da analise das alternativas, conclui-se que a aquisicao de equipamento se
apresenta como a solucdo mais vantajosa para a Administracdo, considerando critérios de econo-
micidade, eficiéncia, continuidade do servico publico e interesse publico.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

Para a composicdo do valor estimado, foram utilizadas como parametro contratacdes
publicas recentes disponiveis no *Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP)*, garantindo
maior fidedignidade aos valores praticados no mercado publico. Foram identificadas as seguintes
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contratagdes similares:

ID PNCP MUNICIPIO VALOR
PNCP-83021808000182-1-000624-2025 | Municipio de Chapecd/SC RS 159.000,00
PNCP-75741330000137-1-000339-2025 | Municipio de Ivaipord/PR RS 160.000,00
PNCP-83026781000110-1-000170/2025 | Municipio de Sao José do Cedro (SC) | RS 186.000,00

MEDIA: RS 168.333,33 (cento e sessenta e oito mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos).

Ressalta-se que os equipamentos constantes nas contratagdes utilizadas como
parametro apresentam caracteristicas técnicas compativeis com o item pretendido, especialmente
no que se refere a aplicagdo em escavadeiras de médio porte, faixa de pressao de trabalho e

desempenho operacional.

A adocgao de dados provenientes do PNCP atende ao disposto no art. 23 da Lei n?
14.133/2021, que prevé a utilizacdo de banco de pregos publicos como fonte prioritaria para

definicdo do valor estimado da contratacao.

Dessa forma, considerando a analise dos valores obtidos e a compatibilidade técnica
entre os objetos pesquisados, conclui-se que os precos levantados refletem adequadamente a
realidade de mercado, servindo como base idénea para a estimativa de custos da presente

contratagao.

Por fim, a metodologia adotada assegura os principios da economicidade, eficiéncia e

vantajosidade para a Administracao Publica.

Valor total estimado: RS 168.333,33 cento e sessenta e oito mil, trezentos e trinta e trés reais e

trinta e trés centavos).

ITEM QUANT. | DESCRIGCAO VALOR
01 01 Aquisicio de 01 rompedor hidraulico tipo | RS 168.333,33
silenciado.

Especificacbes Técnicas:

- Peso: ~1900 kg

- Pressao: 160-180 bar

- Vazdo: 140-180 L/min

- Frequéncia: 360-460 bpm

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando a natureza da necessidade identificada, as caracteristicas do objeto, a
forma de execucdo, a solugcdo que melhor atende as necessidades da Administracao Publica é a
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de um Rompedor Hidrdulico, mediante
Processo Licitatério na modalidade Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo menor
preco, com a formalizacdo de contrato administrativo, nos termos da Lei n? 14.133/2021, por se
tratar de bem comum, cujas especificacbes podem ser objetivamente definidas no Termo de

Referéncia.

O procedimento sera realizado em plataforma eletrénica oficial, assegurando ampla
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competitividade, transparéncia e isonomia entre os licitantes.

Com a adogdo desta solugdo, espera-se melhorar significativamente a eficiéncia na
execuc¢ao dos servigos publicos, reduzir a dependéncia de contratagdes externas, otimizar o uso
dos equipamentos ja existentes e proporcionar maior agilidade no atendimento das demandas da
populacdo, atendendo plenamente ao interesse publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo ndo sera parcelada em razdo da natureza do objeto, que
consiste na aquisicdo de 01 (um) rompedor hidrdulico completo, incluindo todos os seus
componentes e acessorios indispensaveis ao pleno funcionamento, os quais sao tecnicamente
interdependentes e usualmente fornecidos como um conjunto Unico pelo fabricante. O eventual
fracionamento poderia comprometer a compatibilidade entre as partes, dificultar a garantia e a
assisténcia técnica, além de gerar riscos operacionais e aumento de custos administrativos,
logisticos e de gestdo contratual. Dessa forma, o ndo parcelamento mostra-se mais vantajoso para
a Administracdo Publica, assegurando a padronizacdo do equipamento, a eficiéncia na execugdo
contratual e a observancia dos principios da economicidade e da eficiéncia.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com esta contratacdo, espera-se alcancgar os seguintes resultados:
a) Aumento da eficiéncia operacional da Secretaria Municipal de Transportes e Obras na
execucao de servicos de demolicdo, escavacao e manutencdo de vias publicas;
b) Reducdo do tempo de execucdo das atividades, proporcionando maior agilidade no
atendimento das demandas da populagao;
¢) Ampliacdo da capacidade de atuacdo da frota municipal, com melhor aproveitamento da
escavadeira j3 existente;
d) Melhoria na qualidade dos servicos prestados, com utilizacdo de equipamento adequado e
especifico para as atividades;
e) Maior autonomia da Administracdo Publica na execucdo direta de obras e servicos de
infraestrutura;
f) Otimizacdo do planejamento e execucdo das atividades da Secretaria, com maior
previsibilidade e controle dos servicos;
g) Atendimento mais eficiente as demandas da zona urbana e rural do municipio;
Dessa forma, os resultados pretendidos encontram-se plenamente alinhados ao
aproveitamento eficiente dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, atendendo
ao interesse publico e as necessidades da Administracao Municipal.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Considerando que se trata de aquisicdo de bem comum, com caracteristicas
amplamente conhecidas no mercado e fornecido por diversas empresas especializadas, nao se
identifica a necessidade de adoc¢do de providencias previas adicionais a formalizacdo do contrato.

Da mesma forma, ndo se verifica a necessidade de transicao contratual especifica, uma
vez que a utilizacdo do equipamento podera ser iniciada imediatamente apds a entrega e aceite
definitivo, desde que observadas as exigéncias legais, operacionais e documentais estabelecidas
no edital e no Termo de Referéncia.
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11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessdria a realizagdo de contratagGes correlatas ou interdependentes para
a viabilidade da presente demanda, uma vez que o rompedor hidrdulico sera utilizado em
escavadeira ja pertencente a frota municipal, ndo havendo necessidade de aquisicao de
equipamentos adicionais para sua operacao, além dos acessorios ja previstos no objeto.

A execucgado das atividades sera realizada pela prépria Administracao, por meio de seus
operadores e equipe técnica, sendo o equipamento suficiente para atender as necessidades
previstas, sem dependéncia de outras contratagdes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicdo do rompedor hidrdulico ndo implica, por si s6, a geracdo de impactos
ambientais significativos ou irreversiveis, tratando-se de equipamento destinado a execucdo de
atividades rotineiras de manutencdo e obras publicas, cujos impactos potenciais sdo conhecidos,
previsiveis e passiveis de mitigagao.

Ainda assim, caberd a Administracdo Publica adotar e manter boas praticas ambientais
durante a utilizacdo do equipamento, visando minimizar possiveis impactos negativos,
especialmente no que se refere a emissdo de ruidos, vibracdes e residuos provenientes das
atividades de demoligao e escavagao.

Deverdo ser observadas praticas voltadas a seguranca do trabalho e a preservacao
ambiental, incluindo, no minimo:

a) Utilizacdo adequada do equipamento por operadores capacitados, com observancia
das normas de seguranca;

b) Adocdo de medidas para controle de ruido e vibracdo, especialmente em areas
urbanas;

c) Destinagdo correta dos residuos gerados durante as atividades;

d) Manutencdo preventiva do equipamento, garantindo seu funcionamento eficiente e
reduzindo impactos ambientais.

2. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante das informacdes e andlises apresentadas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo para aquisicdo de rompedor hidrdulico é tecnicamente
vidvel, juridicamente adequada e compativel com as necessidades da Administracdao Publica,
atendendo ao interesse publico e as demandas da Secretaria Municipal de Transportes e Obras.

Os estudos realizados demonstraram a existéncia de solucdes disponiveis no mercado
capazes de atender as especificacdes técnicas, operacionais e de segurancga exigidas, bem como a
adequacdo do modelo de contratacao proposto, por meio de pregdo eletrénico, quanto a forma
de execucgdo, fornecimento, pagamento e gestao contratual.

Ademais, constatou-se a viabilidade financeira da contratacdo, condicionada a
existéncia de dotacdo orcamentdria suficiente, bem como a observancia das normas legais e
orcamentarias aplicaveis, razdo pela qual se entende como viavel e razodvel a realizacdo do
processo licitatorio nos termos descritos neste ETP.

Assim, restam atendidos os pressupostos necessdrios para o prosseguimento do
processo de contratagcdo, em consonancia com a Lei n? 14.133/2021 e com os principios da
legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Vargem Bonita/SC, 10 de abril de 2026.
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