Estado de Santa Catarina

) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VARGEM BONITA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdao de solugdo que atenda a necessidade abaixo especificada, cujo
objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica.

Sendo assim, necessita-se a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos de emissdo de passagens de transporte rodovidrio, que se destina ao atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Saide e Bem-Estar Social e do CRAS/Assisténcia Social,
localizado na Rua Coronel Vitério, n°® 966, no municipio de Vargem Bonita/SC.

Visando garantir o acesso da populagdo usudria aos servigos publicos essenciais,
especialmente nas situagcdes em que se faz necessario o deslocamento para tratamentos, consultas,
exames, internagdes, acompanhamento especializado e demais atendimentos de média e alta
complexidade, bem como para atendimentos socioassistenciais em ambito intermunicipal e
interestadual tanto da secretaria de saude e bem-estar social quanto do CRAS.

No ambito da Assisténcia Social, a concessao de passagens integra a politica de Beneficios
Eventuais prevista na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n°® 8.742/1993),
regulamentada no municipio de Vargem Bonita pela Lei Municipal n® 1.288/2023, de 10 de
novembro de 2023, que dispde sobre a nova regulamentagdo, concessao e financiamento dos
beneficios eventuais pela Politica Municipal de Assisténcia Social. Tal legislacdo assegura o
atendimento as familias e individuos em situagdao de vulnerabilidade social, possibilitando o
custeio de deslocamentos necessarios para acesso a direitos fundamentais, especialmente quando
vinculados & protecio social e a0 acompanhamento pela rede socioassistencial do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

No ambito da Saude, o fornecimento de passagens para usudrios e, quando necessario, seus
acompanhantes, encontra respaldo na Lei Federal n® 8.080/1990, que dispde sobre as condigdes
para a promogdo, protecdo e recuperacao da saude, bem como sobre a organizagdo € o
funcionamento dos servicos correspondentes. A referida legislacdo estabelece, em seu artigo 2°,
que a saude ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio. Além disso, o artigo 7° assegura os principios da
universalidade de acesso e da integralidade da assisténcia, garantindo que o usudrio tenha acesso
aos servicos em todos os niveis de complexidade do Sistema Unico de Saude — SUS.

Ainda, o Tratamento Fora do Domicilio — TFD, regulamentado pela Portaria n® 55/1999 do
Ministério da Saude, constitui importante instrumento de garantia de acesso aos servigos
assistenciais quando esgotados os meios de tratamento no proprio municipio, assegurando ao
paciente transporte para outra localidade, bem como, quando indicado, ao acompanhante.

Dessa forma, a presente contratacdo visa assegurar maior agilidade, eficiéncia e seguranca
administrativa na emissdo, marca¢do, remarcag¢do, endosso, cancelamento, reembolso,
ressarcimento e fornecimento de passagens rodovidrias, garantindo continuidade e efetividade no
atendimento aos usuarios da Saude e da Assisténcia Social/Cras, promovendo o acesso aos
servigos publicos e a efetivacdo dos direitos sociais previstos em lei.
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1.  DESCRICAO DA NECESSIDADE.

A necessidade da contratagao deste servigo decorre da obrigagdo do Municipio de Vargem
Bonita/SC em assegurar o acesso da populagdo aos servigos essenciais de satide e assisténcia
social, especialmente aqueles usudrios que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social,
econOmica e de saude, e que necessitam de deslocamento para outros municipios ou até mesmo
outros estados para a realizacdo de consultas, exames, tratamentos especializados, internagoes,
acompanhamento terapéutico, pericias, acolhimentos institucionais, visitas técnicas, reintegracao
familiar e demais atendimentos de média e alta complexidade.

Grande parte do publico atendido pela Secretaria Municipal de Satide e Bem-Estar Social
e pelo CRAS/Assisténcia Social ¢ composta por familias de baixa renda, pessoas em situagdo de
risco social, 1dosos, criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, pacientes em tratamento
continuo, usuarios em acompanhamento especializado e individuos em situagao de fragilidade
temporaria ou permanente, que nao possuem condi¢des financeiras de arcar com despesas de
transporte rodovidrio para acesso aos servigos necessarios a garantia de seus direitos fundamentais.

No ambito da satde, muitos usuarios necessitam de encaminhamentos para consultas com
especialistas, exames de alta complexidade, tratamentos oncologicos, cirurgias, reabilitagdes e
demais procedimentos ofertados fora do domicilio, através da rede do Sistema Unico de Saide —
SUS, sendo indispensavel o fornecimento de passagens para garantir a continuidade do tratamento
e evitar agravamento do quadro clinico, abandono terapéutico ou prejuizo ao prognostico do
paciente.

Na assisténcia social, o servico mostra-se igualmente essencial para atender demandas
relacionadas aos beneficios eventuais, especialmente em situagdes emergenciais e de
vulnerabilidade social, permitindo o deslocamento de usudrios para retorno ao convivio familiar,
acesso a rede de protecdo social, atendimentos especializados, acolhimentos institucionais,
emissdo de documentos, encaminhamentos judiciais e demais situagdes previstas na Politica
Nacional de Assisténcia Social e na legislagdo municipal vigente.

Diante disso, a contratacdo de empresa especializada para a emissdo e gerenciamento de
passagens rodovidrias torna-se necessaria para garantir maior eficiéncia, celeridade e organizacao
administrativa, assegurando atendimento continuo, humanizado e adequado as necessidades da
populagdo usuaria, promovendo inclusdo social, acesso aos direitos e fortalecimento das politicas
publicas municipais de Saude e Assisténcia Social.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.
Atualmente o municipio ndo possui Plano Anual de Contratagdes.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Trata-se de contratacdo para aquisicdo de empresa especializada para a prestagdo de

servigos de emissao, marcagao, remarcacao, endosso, cancelamento, reembolso, ressarcimento e
fornecimento de passagens de transporte rodoviario aos usudrios da Secretaria Municipal de Saude
e Bem-Estar Social e do CRAS/Assisténcia Social, bem como aos seus acompanhantes, quando

houver necessidade devidamente justificada, na forma parcelada a fim de atender a demanda pré

RUA CEL. VITORIO, 966, CENTRO — CEP: 89675-000 — VARGEM BONITA — SC.
FONE/FAX: (49) 3548-3000 — compras@vargembonita.sc.gov.br — CNPJ: 95.996.187/0001-31

2/16


mailto:compras@vargembonita.sc.gov.br

Estado de San’ta Catarina
'_ FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VARGEM BONITA

estipulada do municipio de Vargem Bonita/SC, mediante realizacdo de Processo Licitatorio, na

modalidade de Pregao Eletronico, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

A presente contratagdo visa atender usuarios que necessitam de deslocamento para acesso
a servigos especializados de média e alta complexidade, tanto na area da satde quanto da
assisténcia social, em ambito municipal, intermunicipal e interestadual, garantindo o acesso a
consultas, exames, tratamentos médicos, internagdes, cirurgias, terapias, atendimentos
especializados, acolhimentos institucionais, reintegracdo familiar, encaminhamentos judiciais,
visitas técnicas e demais demandas vinculadas a protecao social e a garantia de direitos.

No ambito da Assisténcia Social, a concess@o de passagens esta vinculada aos beneficios
eventuais previstos na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n°® 8.742/1993) e
regulamentados no municipio de Vargem Bonita por meio da Lei Municipal n°® 1.288/2023, de 10
de novembro de 2023, que dispde sobre a concessao e financiamento dos beneficios eventuais pela
Politica Municipal de Assisténcia Social, assegurando atendimento as familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade social.

No ambito da Satde, a contratacdo se encontra respaldo na Lei Federal n® 8.080/1990, que
dispde sobre a organizagio e o funcionamento do Sistema Unico de Satide — SUS, bem como na
regulamentacdo do Tratamento Fora do Domicilio — TFD, previsto pela Portaria n® 55/1999 do
Ministério da Satde, que garante ao paciente o acesso a tratamento fora do municipio de
residéncia, incluindo o transporte e, quando necessario, acompanhante.

Dessa forma, a contratagao busca assegurar maior agilidade, eficiéncia administrativa e
continuidade no atendimento aos usuarios, promovendo acesso igualitirio aos servigos publicos
de saude e assisténcia social, especialmente para a populacdo em situagcdo de vulnerabilidade
econOmica e social, garantindo a efetivagdo dos direitos fundamentais previstos na legislacao
vigente.

A licitante vencedora devera assumir integral responsabilidade pela prestagcdo dos servicos
de emissdo, marcagdao, remarcagdo, endosso, cancelamento, reembolso, ressarcimento e
fornecimento de passagens de transporte rodoviario aos usudrios da Secretaria Municipal de Saude
e Bem-Estar Social e do CRAS/Assisténcia Social, bem como aos seus acompanhantes, quando
houver necessidade devidamente autorizada pelo setor responsavel, ndo podendo transferir tal
responsabilidade para outra empresa ou institui¢do sem prévia anuéncia da Administragcdo Publica.

A empresa contratada deverd garantir a adequada execugao dos servigos, observando a
legislagao vigente aplicavel ao transporte rodoviario de passageiros, bem como as normas
regulatorias expedidas pelos Orgdos competentes, assegurando a qualidade, seguranca,
regularidade e eficiéncia no atendimento aos usuarios beneficiarios.
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Além disso, o FORNECEDOR devera cumprir todas as obriga¢des constantes no Edital,

seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente os seus riscos e despesas decorrentes
da boa e perfeita execugdo do objeto, devendo ainda:

v/ Realizar a emissdo, marcagdo, remarcacdo, endosso, cancelamento, reembolso,
ressarcimento e fornecimento das passagens rodovidrias conforme a necessidade do Municipio de
Vargem Bonita/SC, mediante solicitacdo formal do setor requisitante, sem exigéncia de
quantitativo minimo e sem custos adicionais ndo previstos contratualmente.

v Disponibilizar atendimento agil e eficiente para os servigos solicitados, garantindo a
emissdo das passagens no prazo maximo estabelecido pela Administragdo, de forma a nao
comprometer consultas, exames, tratamentos médicos, acolhimentos institucionais,
encaminhamentos socioassistenciais e demais atendimentos de média e alta complexidade.

v/ Fornecer passagens compativeis com os destinos, datas e horarios solicitados,
observando as melhores condi¢des de deslocamento, seguranca e conforto aos usuarios e
acompanhantes, quando autorizado.

v Garantir que os servigos prestados estejam em conformidade com as exigéncias legais ¢
regulatérias das empresas transportadoras, bem como com as normas da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT e demais 6rgaos fiscalizadores competentes.

V' Responsabilizar-se por todos os custos operacionais, administrativos e logisticos
necessarios a perfeita execucdo do objeto, incluindo taxas, tarifas, encargos, remarcacdes,
cancelamentos e demais procedimentos relacionados ao servigo contratado, quando previstos nas
condi¢des contratuais.

v Prestar suporte imediato em casos de alteragdo de itinerario, remarcagdes urgentes,
cancelamentos e demais situagdes emergenciais que possam comprometer o atendimento dos
usuarios.

v Atender e manter durante toda a execu¢do contratual todas as condi¢des de habilitagdo
e qualificagdo exigidas no processo licitatorio.

v Responsabilizar-se por eventuais falhas na prestagdo do servico que possam gerar
prejuizos aos usudrios ou a Administracdo Publica, promovendo as devidas corregdes e
ressarcimentos quando necessario.

v Manter sigilo e responsabilidade quanto as informagdes pessoais e aos dados dos
usuarios atendidos, observando os principios da legalidade, ética e protecdo de dados no
atendimento das demandas da Saude e da Assisténcia Social.

v Disponibilizar canais de atendimento eficazes para comunicagdo direta com os setores
requisitantes, garantindo rapidez na resolu¢cdo de demandas e suporte continuo durante toda a
vigéncia contratual.

A empresa devera ser contratada para a prestagdo de servigos especializados de emissao,
marcacao, remarcacao, endosso, cancelamento, reembolso, ressarcimento ¢ fornecimento de
passagens de transporte rodoviario, sob o regime de preco global, visando atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saude e Bem-Estar Social e do CRAS/Assisténcia Social do Municipio
de Vargem Bonita/SC.
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A contratagdo justifica-se pela necessidade continua de garantir o deslocamento de usuarios
e, quando necessario, de seus acompanhantes, para atendimentos de média e alta complexidade
nas areas da saude e da assisténcia social, em ambito municipal, intermunicipal e interestadual,
assegurando o acesso a consultas, exames, tratamentos especializados, internagdes, acolhimentos
institucionais, reintegracdo familiar, encaminhamentos socioassistenciais ¢ demais servigos
essenciais previstos nas politicas publicas.

O Municipio nao dispde de estrutura propria para a execugao direta desses servigos com a
agilidade, organizacao e eficiéncia necessarias, tornando indispensavel a contratacdo de empresa
especializada que ofereca suporte técnico e operacional adequado para a gestdo das passagens
rodovidrias, garantindo maior seguran¢a administrativa e atendimento humanizado aos usuarios.

Dessa forma, desenvolve-se o presente Estudo Técnico Preliminar visando a formalizagdo
da contratacdo no exercicio vigente, observando os principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e interesse publico.

O contrato oriundo deste processo licitatdrio terd vigéncia a partir de sua assinatura até o
encerramento do exercicio vigente, podendo ser prorrogado na forma da legislagdao aplicavel,
conforme a necessidade da Administragdo Publica e o interesse publico devidamente justificado.

Fica resguardado ao Municipio de Vargem Bonita/SC o direito de, a qualquer tempo,
mediante justificativa e observadas as disposicdes legais, rescindir unilateralmente o contrato por
interesse publico, sem que caiba a contratada qualquer direito a indenizagdo, exceto nos casos
legalmente previstos.

A execugao dos servigos serd coordenada pela Secretaria Municipal de Satde e Bem-Estar
Social e pelo CRAS/Assisténcia Social, localizado na Rua Coronel Vitério, n° 966, no Municipio
de Vargem Bonita/SC, sendo este o setor responsavel pela solicitacdo, autorizagdo e
acompanhamento da prestacdo dos servigos contratados.

Ressalta-se que todas as despesas operacionais, administrativas, deslocamentos,
atendimento externo, encargos, taxas e demais custos necessarios a perfeita execucdo do objeto
serdo de responsabilidade exclusiva da empresa contratada, ndo cabendo ao Municipio qualquer
onus adicional além daquele previsto contratualmente.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A previsao da Secretaria Municipal de Satde e Bem-Estar Social e o Cras/Assisténcia
Social para contratagdo do objeto, durante o periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual
periodo, € a que segue:
Item Descricao Km Quant.
Estadual - SC - Intermunicipal
Estado de Santa Catarina

ol Cidade: Florianopolis 426 Km 150

02 Estado de Santa Catarina

Cidade: Joinville 417 Km 50
Estado de Santa Catarina
03 Cidade: Blumenau 400 Km 50
04 Estado de Santa Catarina 206 K s

Cidade: Lages
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05 Cidade de Chapeco 125 Km 25
Estado de Santa Catarina

06 Cidade: Xanxeré 83 Km 25
Demais cidades do estado de Santa Catarina

07 até 80Km, de acordo com a necessidade ¢ Estimativa 50
levantamento prévio da secretaria de Saude e 80 km
Bem-Estar Social e Cras/Assisténcia Social.

Interestadual

Demais Estados/cidades do territorio

08 brasileiro, de acordo com a necessidade e Estimativa 50
levantamento prévio da secretaria de Satde e 4.000 Km
Bem-Estar Social e Cras/Assisténcia Social.

A estimativa de aproximadamente 500 (quinhentas) passagens de transporte rodoviario
para o exercicio anual foi definida com base na demanda recorrente de atendimentos realizados
pela Secretaria Municipal de Saiude e Bem-Estar Social e pelo CRAS/Assisténcia Social do
Municipio de Vargem Bonita/SC, considerando o histérico de deslocamentos de usudrios que
necessitaram do acesso a este servigo especializado fora do municipio no ano de 2025.

Essa quantidade contempla usudrios encaminhados para consultas médicas especializadas,
exames de média e alta complexidade, tratamentos continuos, procedimentos cirurgicos,
internagdes hospitalares, terapias especializadas, atendimentos oncologicos, reabilitagdes, pericias
e demais procedimentos vinculados ao Sistema Unico de Satide — SUS, especialmente por meio
do Tratamento Fora do Domicilio — TFD.

Além disso, abrange também as demandas da Politica de Assisténcia Social, relacionadas
aos beneficios eventuais, acolhimentos institucionais, reintegracdo familiar, encaminhamentos
judiciais, emissdo de documentos, acesso a rede de prote¢do social, deslocamentos emergenciais
e demais atendimentos previstos no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
especialmente para familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade social.

A previsao considera ainda a necessidade eventual de fornecimento de passagens para
acompanhantes, quando devidamente autorizados, especialmente nos casos envolvendo criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, pacientes em tratamento de maior complexidade e
usudrios que necessitam de apoio durante o deslocamento.

Importante destacar que se trata de uma estimativa preventiva e administrativa, elaborada
para garantir a continuidade dos servigos publicos e evitar a interrup¢do do atendimento aos
usudrios durante o exercicio, ndo representando obrigacdo de consumo integral da quantidade
prevista, mas sim uma margem de seguranca para atendimento das demandas efetivamente
apresentadas.

Dessa forma, a fixagdo da quantidade anual de 500 passagens mostra-se adequada, razodvel
e compativel com a realidade da demanda municipal, assegurando eficiéncia no planejamento
administrativo, atendimento humanizado a populagao e efetivacao dos direitos fundamentais nas
areas da Saude e da Assisténcia Social.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Em estrita observancia ao principio da eficiéncia e ao disposto na Lei n® 14.133/2021, esta
Administragdo realizou o levantamento das solu¢des disponiveis no mercado para o atendimento
da demanda de transporte de pacientes, servidores, transeuntes ¢ demais colaboradores a servico
ou sob a responsabilidade deste o6rgdo. Foram avaliadas quatro alternativas principais de
contratagdo, confrontando-as com o modelo de aquisicdo de passagens (rodoviarias) por meio de
agenciamento, conforme detalhado a seguir:

1. Aquisi¢ao ¢ Manutencao de Frota Propria: Esta alternativa demandaria um elevado
investimento inicial de capital para a compra de veiculos (6nibus, micro-6nibus e vans), além de
gerar custos fixos e continuos com seguro total, IPVA, combustiveis, manutencdo mecanica
preventiva e corretiva, e contratacdo de motoristas profissionais. Ademais, o modelo de frota
propria gera o risco de ociosidade dos ativos em periodos de baixa demanda e impde ao 6rgdo a

gestao complexa de sinistros e substitui¢ao de pessoal em casos de férias ou licencas, mostrando-
se economicamente inviavel para o atendimento de rotas pulverizadas e sazonais.

2. Contratagao de Fretamento Continuo ou Eventual: O modelo de fretamento pressupde a
contratagdo de veiculos por quilometragem ou diaria. Embora mitigue o custo de aquisicao de
frota, apresenta severa inflexibilidade operacional nesses casos em que seria necessario o envio de
1 ou 2 individuos por vez. O fretamento exige rotas e hordrios previamente fixados, o que
inviabiliza o atendimento a demandas individualizadas ou urgentes. Financeiramente, apresenta
desvantagem pelo risco do "custo de assento vazio", uma vez que a Administracdo ¢ obrigada a
remunerar a capacidade total do veiculo subcontratado, independentemente do niimero real de
passageiros embarcados na data programada.

3. Locagao de Veiculos (Com ou Sem Motorista): A locagdo por didrias ou contratos de
longo prazo transfere para a locadora a responsabilidade pela manuten¢do dos ativos, mas mantém
sob a responsabilidade da Administragdo os custos operacionais com combustiveis, pedagios e
riscos de avarias ou multas. Para viagens de longa distancia, intermunicipais ou interestaduais, o
custo acumulado das diarias e das taxas de retorno (devolugdo em outra localidade) sobrepuja
significativamente o valor de mercado das passagens comerciais regulares, nao se justificando sob
o aspecto da modicidade tarifaria, além de ndo dispormos de corpo operacional com motoristas o
suficiente para enviarmos em viagens de ultima hora a todo momento.

4. Transporte por Aplicativo e Servigos de Taxi: O credenciamento de plataformas de
mobilidade urbana (modelo similar ao TaxiGov) apresenta-se como solugdo altamente eficiente
para deslocamentos de curta distancia e dentro do perimetro urbano do municipio sede. Contudo,
para viagens intermunicipais de média e longa distancia ou deslocamentos interestaduais, as tarifas
praticadas por essas plataformas tornam a solu¢do economicamente proibitiva, carecendo também
de capilaridade e seguranga juridica para o transporte assistido de pacientes e servidores em
trajetos rodovidrios longos.

Diante do cenario apresentado, a contratacdo de servico de agenciamento de passagens
aéreas e rodovidrias consolida-se como a opcao de maior vantajosidade técnica, operacional e
financeira para o interesse publico, sustentada pelos seguintes pilares de eficiéncia:

A. Modelo de Custo Sob Demanda (Pay-per-Use): O modelo de aquisicdo de passagens
elimina integralmente a incidéncia de custos fixos de manutengdo de estrutura. A Administracao
Publica vincula seu desembolso financeiro exclusivamente ao assento efetivamente utilizado e na
data demandada. Flutuagdes sazonais na procura por viagens ndo geram prejuizos por ociosidade
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nem Onus com a depreciagdo de patrimonio publico ou veiculos locados, garantindo a otimizacao
dos recursos or¢gamentarios.

B. Flexibilidade Operacional e Capilaridade da Malha Regular: As concessiondrias de
transporte comercial (linhas aéreas e empresas de transporte rodoviario regular) dispdem de uma
infraestrutura ¢ malha logistica impossiveis de serem replicadas de forma isolada pelo Poder
Publico. O agenciamento confere ao 6rgao o acesso imediato a uma multiplicidade de destinos,
frequéncias e horarios, permitindo o encaixe preciso da viagem a agenda do servidor ou ao
cronograma médico do paciente, sem a necessidade de conciliar agendas de multiplos usuarios
para viabilizar um deslocamento.

C. Mitigagdo e Transferéncia de Riscos Logisticos: Ao optar pelas linhas regulares de
transporte, a Administracdo Publica opera a transferéncia integral do risco da atividade para as
empresas transportadoras. Eventuais atrasos, cancelamentos de partidas, necessidade de
assisténcia material (hospedagem, alimentagdo) decorrentes de problemas operacionais ou
sinistros viarios sao de responsabilidade legal e exclusiva das companhias operadoras,
resguardando juridicamente o ente publico e garantindo amparo imediato ao passageiro sem custos
adicionais ao erario

Para o objeto em questdo foram feitas pesquisas de acordo com os pardmetros da Lei
Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 16/2025, isto ¢, no PNCP (Portal Nacional de
Compras Publicas) conforme site:

https://pncp.gov.br/app/editais.

Proposta 01:

Edital n° PCE 9/2026

Local: Itapiranga/SC

Orgio: MUNICIPIO DE ITAPIRANGA

Unidade compradora: 90001 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Link do Edital: https://pncp.gov.br/app/editais/82821208000136/2026/68

Modalidade da contratagio: Pregao - Eletronico

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, 1

Tipo: Edital

Modo de disputa: Aberto-Fechado

Registro de preco: Sim

Fonte or¢amentaria: Nao informada

Data de divulgacio no PNCP: 14/04/2026

Situac¢ao: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 15/04/2026 08:00 (horario de Brasilia)
Data fim de recebimento de propostas: 05/05/2026 08:00 (horario de Brasilia)
Id contratagdo PNCP: 82821208000136-1-000068/2026

Fonte: IPM Sistemas

Objeto:
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REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO, DE
PASSAGENS RODOVIARIAS PARA LOCOMOCAO DE PACIENTES SUS E SEUS
ACOMPANHANTES QUE NECESSITAM DE TRATAMENTO DE SAUDE FORA DO
DOMICILIO, A USUARIOS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E
ECONOMICA FACILITANDO O RETORNO AS CIDADES DE ORIGEM OU A
REINTEGRACAO COM GRUPOS FAMILIARES LOCALIZADOS EM OUTRAS REGIOES
E PARA SERVIDORES DESTA MUNICIPALIDADE QUANDO PARTICIPAM EM CURSOS
DE CAPACITACAO, REUNIOES OU EVENTOS.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRARS 512.345,90

Proposta 02:

Edital n® 3/2026

Local: Balneario Picarras/SC

Orgio: MUNICIPIO DE BALNEARIO DE PICARRAS

Unidade compradora: 4 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Link do Edital: https://pncp.gov.br/app/editais/83102335000148/2026/67

Modalidade da contratagao: Pregdo - Eletronico

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, 1

Tipo: Edital

Modo de disputa: Aberto-Fechado

Registro de pre¢o: Sim

Fonte or¢amentaria: Nao informada

Data de divulgacio no PNCP: 07/04/2026

Situac¢ao: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 09/04/2026 08:00 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 24/04/2026 08:29 (horério de Brasilia)

Id contratagdo PNCP: 83102335000148-1-000067/2026

Fonte: ECustomize Consultoria em Software S.A

Objeto:

[Portal de Compras Publicas] - REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE AGENCIAMENTO
DE VIAGENS PARA COTACAO DE PRECOS, RESERVA, EMISSAO, MARCACAO,
CANCELAMENTO, REMARCACAO E FORNECIMENTO DE PASSAGENS
RODOVIARIAS, DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE BALNEARIO PICARRAS.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRARS 58.766,00

Proposta 03:

Edital de Chamamento Publico n® CRE 23/2025
Local: Lajeado Grande/SC
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Orgao: MUNICIPIO DE LAJEADO GRANDE
Unidade compradora: CIN170 - MUNICIPIO DE LAJEADO GRANDE
Link do Edital: https://pncp.gov.br/app/editais/95993077000116/2025/139

Modalidade da contratacdo: Credenciamento

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 79, 111

Tipo: Edital de Chamamento Publico

Modo de disputa: Nao se aplica

Registro de preco: Nao

Fonte or¢amentaria: Nao informada

Data de divulgacido no PNCP: 28/07/2025

Situac¢ao: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 24/07/2025 15:00 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 24/07/2026 16:55 (horario de Brasilia)

Id contratagdo PNCP: 95993077000116-1-000139/2025

Fonte: Betha Sistemas

Objeto:

CREDENCIAMENTO DE PRESTADORES DE SERVICOS PARA FORNECIMENTO
DE PASSAGENS DE ONIBUS INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL, PARA
ATENDIMENTO AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE LAJEADO
GRANDE.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRARS 90.000,00

Justifica-se que a pesquisa de prego foi desenvolvida diretamente no sistema do PNCP e se
deu em razdo das licitagdes registradas no sistema, que tem como finalidade centralizar e dar
publicidade aos atos relacionados as contratagdes publicas realizadas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Sua principal finalidade ¢ promover transparéncia, controle social, padronizacdo e
eficiéncia nos processos de compras publicas, permitindo que cidadaos, 6rgdos de controle,
fornecedores e a propria Administracao Publica acompanhem as licitagdes, contratacdes diretas,
atas de registro de precos, contratos e demais atos administrativos relacionados as contratagdes
governamentais.

Por meio do PNCP, sdo divulgados editais de licitacdo, avisos de contratacdo direta,
inexigibilidades, dispensas, atas de registro de pregos, contratos administrativos, planos de
contratacdo anual, catalogos eletronicos de padronizagdo, entre outros instrumentos previstos na
legislagao.

Além disso, o portal facilita o acesso das empresas interessadas em participar de processos
licitatérios, amplia a competitividade entre fornecedores e fortalece os principios da legalidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia na gestao publica.

Assim, o PNCP funciona como um instrumento obrigatorio e essencial para garantir maior
transparéncia e modernizagdo das contratagdes publicas, sendo requisito fundamental para a
validade de diversos atos administrativos previstos na Nova Lei de Licitagdes.
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6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
Ap6s levantamento junto ao PNCP (Portal Nacional de Compras Publicas) para os itens
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relacionados e similares aos que serdo contratados, chegou-se a seguinte estimativa de precos:

Item | Descri¢ao Valor 1 Valor 2 Valor 3 Média
01 Estado de Santa | R$ 191,61 RS 212,09 RS 310,42 RS 238,04
Catarina https://pncp.gov.b | https://pncp.gov.br/ | https://pncp.gov.br/a
Cidade: r/app/editais/8302 | app/editais/829394 | pp/editais/82821208
Floriandpolis 4505000113/2026 | 63000188/2026/22 | 000136/2026/69
/154 2
02 Estado de Santa RS 262,65 R$ 197,99 RS 252,35 RS 237,66
Catarina https://pncp.gov.b | https://pncp.gov.br/ | https://pncp.gov.br/a
Cidade: Joinville r/app/editais/8302 | app/editais/829394 | pp/editais/82821208
4505000113/2026 | 63000188/2026/22 | 000136/2026/69
/154 2
03 Estado de Santa RS 144,69 RS 246,10 R$ 209,10 RS 199,96
Catarina https://pncp.gov.b | https://pncp.gov.br/ | https://pncp.gov.br/a
Cidade: Blumenau | 151, /editais/8293 | app/editais/828212 | pp/editais/82939380
9463000188/2026 | 08000136/2026/69 | 000199/2025/305
/222
04 Estado de Santa RS 106,95 RS 159,37 RS 192,15 R$ 152,82 1
Catarina https://pncp.gov.b | https://pncp.gov.br/ | https://pncp.gov.br/a
Cidade: Lages r/app/editais/8293 | app/editais/828212 | pp/editais/82939380
9463000188/2026 | 08000136/2026/69 | 000199/2025/305
/222
05 Estado de Santa R$ 109,39 RS 63,25 RS 35,30 R$ 69,31
Catarina https://pncp.gov.b | https://pncp.gov.br/ | https://pncp.gov.br/a
Cidade de Chapeco | 1/anp/editais/8293 | app/editais/828212 | ppleditais/13954199
9463000188/2026 | 08000136/2026/69 | 000139/2026/49
/222
06 Estado de Santa RS 53,49 R$ 103,09 R$ 106,38 RS 87,65
Catarina https://pncp.gov.b | https://pncp.gov.br/ | https://pncp.gov.br/a
Cidade: Xanxeré r/app/editais/8293 | app/editais/829393 | pp/editais/10594533
9463000188/2026 | 80000199/2025/30 | 000100/2024/36
/222 5
07 Demais cidades do | RS 42,50 RS 45,95 RS 190,67 R$ 93,04
estado de Santa https://pncp.gov.b | https://pncp.gov.br/ | https://pncp.gov.br/a
Catarina até 80Km, | 100 /editais/1168 | app/editais/127595 | pp/editais/02307876
deacordo coma 1 495000143/2026 | 90000110/2025/5 | 000100/2025/140
necessidade e n

levantamento
prévio da secretaria
de Saude ¢ Bem-
Estar Social e
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Cras/Assisténcia
Social.

08

Demais
Estados/cidades do
territorio brasileiro,
de acordo com a
necessidade e
levantamento
prévio da secretaria
de Saude e Bem-
Estar Social e
Cras/Assisténcia
Social.

RS$ 150,00

ITEM 17
PASSAGENS
RODOVIARIAS
URBANAS
ESTADUAIS E
INTERESTADU
AIS
https://pncp.gov.b
r/app/editais/8605
1398000100/2026
/71

R$ 363,74
https://pncp.gov.br/
app/editais/828212
16000182/2026/11
6

R$ 370,39
https://pncp.gov.br/a
pp/editais/11359214
000175/2026/14

RS 884,13

Item

Descricao

Quant.

Preco Unit.
Maximo

Preco Total
Maximo (RS)

01

Estado de Santa Catarina
Cidade: Floriandpolis

150

RS 238,04

RS$ 35.706,00

02

Cidade: Joinville

Estado de Santa Catarina

50

RS 237,66

RS 11.883,00

03

Estado de Santa Catarina
Cidade: Blumenau

50

RS 199,96

RS 9.998,00

04

Cidade: Lages

Estado de Santa Catarina

50

RS 152,82

RS 7.641,00

05

Estado de Santa Catarina
Cidade de Chapeco

25

RS 69,31

RS$ 1.732,75

06

Cidade: Xanxeré

Estado de Santa Catarina

25

RS 87,65

RS 2.191,25

07

Demais cidades do estado de Santa Catarina
até 80Km, de acordo com a necessidade e
levantamento prévio da secretaria de Satude e
Bem-Estar Social e Cras/Assisténcia Social.

50

RS 93,04

RS 4.652,00

08

Demais Estados/cidades do territorio
brasileiro, de acordo com a necessidade e
levantamento prévio da secretaria de Satude e
Bem-Estar Social e Cras/Assisténcia Social.

50

RS 884,13

RS 44.206,50

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$: 118.010,50

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucdo que melhor atende as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e Bem-
Estar Social e do CRAS/Assisténcia Social do Municipio de Vargem Bonita/SC, bem como a que
proporciona maiores ganhos sob os aspectos da economicidade, eficiéncia administrativa e

interesse publico, ¢ a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
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emissao, marcagao, remarcagao, endosso, cancelamento, reembolso, ressarcimento e fornecimento
de passagens de transporte rodoviario, por meio do Sistema de Registro de Precos, na modalidade
de Pregao Eletronico.

A adocao do Registro de Pregos mostra-se a alternativa mais adequada, considerando que
a demanda pela emissao de passagens ocorre de forma continua, variavel e imprevisivel ao longo
do exercicio, especialmente em razdo dos atendimentos relacionados ao Tratamento Fora do
Domicilio — TFD, consultas especializadas, exames de média e alta complexidade, internagdes
hospitalares, terapias, acolhimentos institucionais, reintegracdo familiar, encaminhamentos
socioassistenciais e demais servigos vinculados as politicas publicas de Saude e Assisténcia Social.

Por se tratar de uma necessidade que ndo ocorre de forma fixa ou integral em um Unico
momento, mas sim de maneira parcelada conforme a demanda apresentada pelos usuérios e seus
acompanhantes, quando necessario, o Registro de Precos permite maior flexibilidade na gestao
contratual, evitando contratacdes excessivas, desperdicio de recursos publicos e garantindo melhor
planejamento or¢amentario e financeiro da Administracao.

A realizacdo do Pregao Eletronico assegura maior competitividade entre os fornecedores,
ampliacdo da participagdo de empresas especializadas, transparéncia no processo licitatorio e
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade previstos na
legislacdo vigente.

Além disso, essa modalidade proporciona maior agilidade na formaliza¢ao da contratacao,
padronizacdo dos procedimentos administrativos ¢ melhor controle da execucdo contratual,
assegurando a continuidade dos atendimentos aos usudrios em situacao de vulnerabilidade social
e de necessidade de tratamento especializado fora do municipio.

Dessa forma, o Sistema de Registro de Precos, mediante Pregdo Eletronico, apresenta-se
como a solug¢do mais eficiente, segura e economicamente vidvel para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Satde e Bem-Estar Social e do CRAS/Assisténcia Social, garantindo o
acesso da populacdo aos servicos essenciais e a efetivacdo dos direitos fundamentais previstos nas
politicas publicas de Satde e Assisténcia Social.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A execucdo do objeto por ser técnica e economicamente viavel e sera realizada de forma
parcelada, conforme a demanda efetivamente apresentada pelo Municipio ao longo do exercicio,
considerando a natureza continua, variavel e imprevisivel dos atendimentos realizados nas areas
da Saude e da Assisténcia Social.

Tal forma de execug¢do mostra-se técnica e economicamente vidvel, uma vez que a
necessidade de fornecimento de passagens nao ocorre de maneira uniforme ou previamente
determinada, mas sim conforme surgem encaminhamentos para consultas especializadas, exames
de média e alta complexidade, tratamentos fora do domicilio — TFD, internagdes hospitalares,
acolhimentos institucionais, reintegracdo familiar, beneficios eventuais, encaminhamentos
judiciais e demais atendimentos vinculados as politicas piblicas municipais.

A contratagdo parcelada permite maior controle administrativo e financeiro, evitando
aquisi¢oes desnecessarias, desperdicio de recursos publicos e garantindo que a Administracao
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realize apenas os pagamentos correspondentes as demandas efetivamente utilizadas, promovendo
melhor planejamento or¢amentério e maior eficiéncia na gestao publica.

Considerando a natureza divisivel do objeto, a licitagdo sera realizada pelo critério de
julgamento de menor precgo por lote, possibilitando ampla participagdo de empresas especializadas
na prestacao desse tipo de servigo, favorecendo a competitividade entre os licitantes e a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Essa sistematica contribui diretamente para a maximizacdo da concorréncia, maior
economicidade nas futuras contratagdes e melhor aproveitamento dos recursos financeiros
disponiveis, assegurando que o Municipio de Vargem Bonita/SC mantenha a continuidade dos
atendimentos aos usuarios em situagdo de vulnerabilidade social ¢ de necessidade de tratamento
especializado, com seguranca, agilidade e eficiéncia administrativa.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de emissdo,
marcagao, remarcagao, endosso, cancelamento, reembolso, ressarcimento e fornecimento de
passagens de transporte rodovidrio aos usudrios da Secretaria Municipal de Saude e Bem-Estar
Social e do CRAS/Assisténcia Social, espera-se alcangar resultados que promovam maior
eficiéncia administrativa, economicidade e garantia de acesso aos direitos fundamentais da
popula¢do atendida.

Dentre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

a) Assegurar a continuidade dos atendimentos essenciais nas areas da Saude e da
Assisténcia Social, garantindo o deslocamento de usudrios e, quando necessario, de seus
acompanhantes, para consultas especializadas, exames, tratamentos de média e alta complexidade,
internacdes, acolhimentos institucionais, reintegracdo familiar, beneficios eventuais e demais
servigos vinculados as politicas publicas municipais.

b) Proporcionar maior agilidade e organizagdo na gestdo das demandas de transporte
rodovidrio, evitando atrasos, cancelamentos e prejuizos aos usudrios que dependem do
deslocamento para acesso aos servicos publicos, especialmente aqueles em situacdo de
vulnerabilidade social, econémica ou de saude.

c) Garantir melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, uma vez que a
contratagdo de empresa especializada reduz a sobrecarga administrativa dos servidores municipais
responsaveis pela organizacdo manual de passagens, permitindo que as equipes da Secretaria de
Satde e Bem-Estar Social e do CRAS concentrem seus esfor¢os no acompanhamento técnico,
social e assistencial dos usuarios.

d) Promover o uso eficiente dos recursos materiais e financeiros da Administragdo
Publica, por meio da contratacdo parcelada e conforme demanda real, evitando desperdicios,
compras desnecessarias € gastos excessivos, além de possibilitar maior controle orgamentario e
melhor planejamento financeiro durante o exercicio.

e) Assegurar maior economicidade nas contrata¢des, por meio do Sistema de Registro
de Precos e da realizacdo de Pregao Eletronico, possibilitando ampla concorréncia entre
fornecedores, obten¢do da proposta mais vantajosa e melhor aplicagdo dos recursos publicos
disponiveis.

f) Garantir seguranga, regularidade e qualidade na prestacdo dos servigos contratados,
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assegurando que os deslocamentos ocorram dentro das normas legais e regulatorias, com suporte
adequado aos usudrios e resposta rapida em situagdes de remarcacdo, cancelamento ou urgéncia.

Dessa forma, os resultados pretendidos atendem plenamente ao principio do melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, fortalecendo a
eficiéncia da gestao publica municipal e assegurando que os servicos de Saude e Assisténcia Social
sejam prestados com continuidade, qualidade e responsabilidade social.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Por se tratar de servico comum, de atividades rotineiras e conhecidas pelas empresas do
ramo, ndo se identifica a necessidade de providéncias complementares, da mesma forma, ndo ha
necessidade de transi¢ao contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade desta demanda.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao ha previsdo de impacto ambiental significativo resultante da contratagdo de empresa
especializada para a prestacio de servigcos de emissdo, marcagdo, remarcacdo, endosso,
cancelamento, reembolso, ressarcimento e fornecimento de passagens de transporte rodovidrio aos
usudrios da Secretaria Municipal de Satide e Bem-Estar Social e do CRAS/Assisténcia Social, uma
vez que o objeto se refere a intermediagdao e gestdo administrativa de servigos de transporte ja
regularmente operados por empresas autorizadas, ndo envolvendo diretamente atividades de
producdo, armazenamento de materiais ou intervengdes fisicas que possam gerar danos ambientais
relevantes.

Todavia, cabera a futura contratada adotar boas praticas de responsabilidade
socioambiental durante toda a execugdo contratual, observando medidas que contribuam para a
sustentabilidade, eficiéncia administrativa e redu¢do de impactos indiretos decorrentes da
prestagao dos servigos.

Dentre as acoOes a serem observadas, destacam-se:

a) Orientar seus colaboradores e profissionais responsaveis pelo atendimento quanto
a prevengao e controle de riscos ocupacionais, bem como sobre praticas socioambientais voltadas
a economia de energia elétrica, uso consciente da a4gua, redugdo do consumo de papel e diminui¢ao
da geracgdo de residuos solidos nas atividades administrativas relacionadas a execucao contratual.

b) Utilizar equipamentos, sistemas e materiais administrativos que causem menor
impacto ambiental, priorizando processos digitais para emissdo, envio e controle de passagens,
reduzindo impressdes desnecessarias e promovendo maior eficiéncia operacional.

c) Fornecer aos empregados, quando aplicavel, os equipamentos de protecao
individual necessarios para a execugdo de atividades externas, bem como fiscalizar seu uso
adequado, em conformidade com a Norma Regulamentadora n° 6 do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE.

d) Realizar a destinacdo ambientalmente adequada de materiais, equipamentos
eletronicos, documentos inutilizados e demais residuos eventualmente gerados durante a execucao
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do objeto, observando a legislacdo ambiental vigente.

e) Observar, durante toda a vigéncia contratual, as praticas definidas na politica de
responsabilidade socioambiental da Administragdo Publica, especialmente no que se refere as
normas de seguranca do trabalho, redu¢do do consumo de energia, 4gua e demais recursos naturais,
além da promocao de rotinas administrativas mais sustentaveis.

f) Manter critérios preferenciais para utilizacao de produtos, equipamentos e sistemas
que apresentem maior eficiéncia energética, redu¢do de consumo de insumos e melhor
desempenho ambiental, contribuindo para uma gestao publica mais sustentavel e responsavel.

Dessa forma, ainda que a contratagdo nao represente impacto ambiental direto relevante, a
adocdo dessas medidas refor¢ca o compromisso da Administragdo Publica e da futura contratada
com a sustentabilidade, a responsabilidade socioambiental e o uso racional dos recursos publicos.

13.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Diante do exposto, foi possivel concluir que os estudos preliminares evidenciaram pela
possibilidade de contratagao do item descrito acima, bem como adequada as necessidades desta
Administragao.
Por fim, havendo a previsdo e viabilidade financeira, entende-se como viavel e razodvel a
contrata¢ao por meio de processo licitatdrio descrito neste ETP para atender ao interesse publico.
Vargem Bonita/SC, 23 de abril de 2026.
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