Ficha informativa

DECRETO N° 67.888, DE 17 DE AGOSTO DE 2023

Regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
o procedimento administrativo de definicdo do valor estimado para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, no &mbito da Administragdo Publica direta e autarquica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes legais,
Decreta:

SECAOI
Disposi¢oes Gerais

Artigo 1° - Este decreto regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o procedimento administrativo de definicdo do valor estimado para
aquisicao de bens e contratagao de servigos em geral, no ambito da Administracéo Publica direta e
autarquica.

Paragrafo unico - As disposi¢gdes deste decreto:

1. aplicam-se para a afericdo da vantagem econdmica das adesdes as atas de registro de precos,
bem como da contratagdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de
precos;

2. ndo se aplicam as contratagdes de obras e servigos de engenharia.

SEGAOI
Das diretrizes e dos parametros para definicao do valor estimado

Artigo 2° - Na definicdo do valor estimado, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do
bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, com observancia da potencial
economia de escala e das peculiaridades do local de execucgéo do objeto.

Artigo 3° - Serdo utilizados os seguintes parametros para afericdo do melhor prego estimado:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, tais como a ferramenta de pesquisa de pregos do Governo Federal, 0
Banco de Pregos em Saude - BPS e o Portal Nacional de Contratagbes Publicas, observados os
indices de atualizacao especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), se ndo houver outro;

Il - contratagcbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observados os indices de atualizagdo especificos ou setoriais, admitido o Indice
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se néo houver outro;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacgao,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses



fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/ou em bases do Estado de Sao Paulo,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacédo do edital, na forma estabelecida em ato do Secretario de Gestdo e Governo
Digital.

§ 1° - Inexiste priorizagdo entre os parametros arrolados nos incisos deste artigo, podendo o
agente publico optar pela adogao simples ou combinada dos referidos parametros, considerando a
atratividade do mercado e a mitigagao do risco de sobrepreco.

§ 2° - Na hipdtese do uso do parametro de que trata o inciso | deste artigo, as contratacbes
pesquisadas deverao estar, preferencialmente, em execugado ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data de divulgagao do edital.

§ 3° - Quando a pesquisa for realizada em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
a que se refere o inciso lll deste artigo, serdo observados os seguintes requisitos:

1. devera ser realizada perante potenciais licitantes legalmente estabelecidos;

2. o item cotado devera estar disponivel para venda ou contratagdo no momento da consulta;

3. a pagina eletronica devera ser disponibilizada nos autos, contendo as seguintes informagdes
relativas ao item pesquisado:

a) identificacao do fornecedor;

b) endereco eletrénico;

c) data e hora do acesso;

d) especificagdo do item;

e) prego e quantidade;

4. nao serao admitidas as cotacdes de itens:

a) com especificagcdes ou caracteristicas distintas das especificagdes solicitadas;

b) provenientes de sitios de leildo.

5. sera admitida a cotacdo em sitios eletrbnicos de intermediagdo de vendas, desde que
observados os requisitos enumerados nos itens 1 a 4 deste §3°.

§ 4° - A pesquisa de precos realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV deste artigo,
observara, cumulativamente, o seguinte:

1. o prazo de resposta conferido devera ser compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

2. as respostas formais obtidas conterdo, ao menos:

a) descrigao do objeto, com os valores unitario e total;

b) numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ do fornecedor;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissao;

e) nome completo e identificagdo do responsavel. 3. os fornecedores serédo informados sobre as
caracteristicas da contratacdo contidas no artigo 2° deste decreto, com vistas a melhor
caracterizagao das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

4. registro, nos autos do processo da contratagao correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV
deste artigo.

§ 5° - Na hipotese do parametro de que trata o inciso IV deste artigo ser empregado de forma
combinada com outros parametros, admitir-se-a que a pesquisa direta seja realizada com menos
de 3 (trés) fornecedores.

§ 6° - Excepcionalmente, sera admitida a utilizacdo de dados fora dos prazos estipulados nos
incisos deste artigo, desde que devidamente justificada nos autos pelo agente responsavel e
observado o indice de atualizacédo de precos correspondente.

SEGAO Il
Do método para definigao do valor estimado

Artigo 4° - Serao utilizados, como método matematico para definicdo do valor estimado para a
contratagdo, a meédia, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos



parametros de que trata o artigo 3° deste decreto, desconsiderados, previamente ao calculo, os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° - Poderéo ser utilizados outros métodos matematicos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo agente publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, a fim de se
maximizar a probabilidade de se efetivar a sele¢do da proposta mais vantajosa.

§ 2° - O precgo estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual ao valor obtido na forma do "caput" deste artigo, considerando a
atratividade do mercado e a mitigagao do risco de sobrepreco.

§ 3° - Os pregos coletados deverdo ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacao entre os valores apresentados.

§ 4° - Para desconsideragdo dos precos entendidos como inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 5° - Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente publico responsavel e
aprovado pela autoridade competente, sera admitida a determinagdo do prego estimado com
menos de trés pregos coletados na etapa de orcamentacgao.

§ 6° - O resultado da pesquisa de pregos de que trata este artigo devera ser consolidado e
subscrito pelo agente publico responsavel, o qual deve certificar-se de que as especificacdes
técnicas do bem ou servigo cotado correspondem ao objeto que se pretende contratar.

Artigo 5° - No caso de previsdo de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o
contratado, o calculo do valor estimado da contratagcdo podera considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com o método
estabelecido em ato do Secretario de Gestao e Governo Digital.

Artigo 6° - Desde que justificado, o valor estimado da contratagao podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias
para a elaboragdo das propostas, salvo na hipétese de licitagdo cujo critério de julgamento for por
maior desconto incidente sobre o valor estimado.

SECAO IV
Da formalizagdo do valor estimado

Artigo 7° - O valor estimado definido sera formalizado em documento que contera, ao menos, as
seguintes informagdes:

| - descri¢gao do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

Il - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativa para o método utilizado, se for o caso, em especial para a desconsideracdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memodria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde 0 inciso
IV do artigo 3°.

SECAOV
Das regras especificas

Artigo 8° - A contratacdo de servigos terceirizados utilizara os valores dos Estudos Técnicos de
Servicos Terceirizados - CADTERC, disponiveis no enderegco eletrbnico http://www.
cadterc.sp.gov.br.

Artigo 9° - A contratagdo da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo -
PRODESP devera utilizar a tabela de referéncia de pregos de insumos dos servigos de informatica
praticados no mercado, aprovada pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, cuja metodologia
seguira o disposto neste decreto, nos termos do inciso Il do artigo 72 e do inciso IX do artigo 75 da
Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.



Artigo 10 - As contratagbes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao
estdo sujeitas ao disposto neste decreto e as disposicdbes complementares presentes nos
paragrafos deste artigo.

§ 1° - Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3°, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagao pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada n&do tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacbes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° - Fica vedada a contratacéo direta por inexigibilidade se a justificativa de pregcos demonstrar a
possibilidade de competicao.

§ 4° - Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos podera ser realizada concomitantemente
a selecao da proposta economicamente mais vantajosa, mediante solicitacdo formal de cotagdes a
fornecedores.

SEGCAO VI
Disposigoes finais

Artigo 11 - O Secretario de Gestdao e Governo Digital podera editar normas complementares
necessarias a execucgao do disposto neste decreto.
Artigo 12 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagcédo, ficando revogadas as
disposi¢cdes em contrario, em especial, a partir de 30 de dezembro de 2023, o Decreto n° 63.316,
de 26 de marco de 2018.
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TARCISIO DE FREITAS

Arthur Luis Pinho de Lima

Secretario-Chefe da Casa Civil

Antonio Julio Junqueira de Queiroz

Secretario de Agricultura e Abastecimento

Jorge Luiz Lima

Secretario de Desenvolvimento Econémico

Marilia Marton Correa

Secretaria da Cultura, Economia e Industria Criativas
Renato Feder

Secretario da Educacéao

Samuel Yoshiaki Oliveira Kinoshita

Secretario da Fazenda e Planejamento

Marcelo Cardinale Branco

Secretario de Desenvolvimento Urbano e Habitagao
Sonaira Fernandes de Santana

Secretaria de Politicas para a Mulher

Fabio Prieto de Souza

Secretario da Justica e Cidadania

Natalia Resende Andrade Avila

Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
Gilberto Nascimento Silva Junior

Secretario de Desenvolvimento Social

Lais Vita Merces Souza

Secretaria de Comunicacgéo

Eleuses Vieira de Paiva

Secretario da Saude

Guilherme Muraro Derrite

Secretario da Seguranga Publica

Marcello Streifinger




Secretario da Administragao Penitenciaria

Marco Antonio Assalve

Secretario dos Transportes Metropolitanos

Helena dos Santos Reis

Secretaria de Esportes

Roberto Alves de Lucena

Secretario de Turismo e Viagens

Marcos da Costa

Secretario dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Lucas Pedreira do Couto Ferraz

Secretario de Negdcios Internacionais

Caio Mario Paes de Andrade

Secretéario de Gestao e Governo Digital

Rafael Antonio Cren Benini

Secretario de Parcerias em Investimentos

Vahan Agopyan

Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Gilberto Kassab

Secretéario de Governo e Relagdes Institucionais
Publicado na Casa Civil, aos 17 de agosto de 2023.



