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Estudo Teécnico Preliminar 39/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00084877/2024-61

2. Descricao da necessidade

2.1. Para o presente caso, a Equipe do Planejamento da Contratacdo tomou como base referencial o Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) elaborado pela area requisitante.

2.1.1 Da analise do DFD extraiu-se as seguintes informagdes:
| - Problema a ser resolvido:

Conforme texto extraido do DFD: " 2. Justificativa da Necessidade. 2.1. A contratagdo se faz necessaria onde
o aparelho de raio , é essencial na preservagao da seguranga desta Unidade Prisional, pois € o Unico aparelho
no setor de Portaria que atendem a inspe¢éo dos objetos que adentram a Unidade."

Il - Interesse Publico:

Conforme depreende-se do DFD, a demanda apresentada esta relacionada com as atividades fins da
Institui¢éo.

2.2. Com o intuito de manter o rigoroso controle de acesso ao interior desta Unidade Prisional, sendo a Penitenciaria
Masculina de Mairinque, procurando inibir/coibir a tentativa do ingresso de armas de fogo, armas brancas, drogas e
outros tipos de ilicitos, e com o intuito de se manter o nivel de Seguran¢ga Maxima ora aqui ja praticado, constatou-
se que o equipamento de inspecédo de bagagem de mao Raio X modelo: Nuctech CX5030T, Patriménio PENMQ n°
205, apresenta-se INOPERANTE, em virtude de defeito em sua placa eletrénica MCB.

2.3. Trata-se de equipamento Unico de inspecéo através de Raio X no setor de Portaria, e diante disso, faz-se
necesséria a contratagdo de manutencéo corretiva para o equipamento de inspecdo de volumes de bagagem de
md&o com Raio-X (scanner) da marca Nuctech, modelo CX5030T, Patrimdnio PENMQ n° 205.

2.4. Posto isso, foi verificado que a empresa especializada dispée da pega, conhecimento técnico e 'expertise’
necessarios para realizar a manutencgédo de forma adequada e eficiente.

2.5. Ao contratar uma empresa especializada garante-se que a manutencdo sera realizada de acordo com as
recomendagdes e especificagbes do fabricante, preservando a qualidade e o desempenho do equipamento. Além de
que, a manutencdo feita por uma empresa especializada ajuda a garantir que 0 equipamento esteja em
conformidade com as normas de seguranca, essenciais para a seguranca dos ocupantes do edificio.

2.6. Como resultado, constata-se que a contratagdo de uma empresa especializada para a manutencéo € crucial
para garantir a operacionalidade continua e a eficacia do equipamento de seguranca, contribuindo para um
ambiente seguro e funcional dentro da Penitenciaria Masculina de Mairinque.

2.7. A contratacdo sera por INEXIGIBILIDADE, em razdo da natureza do objeto (Lei n. 14.133/21), uma vez que a
empresa NUCTECH é exclusiva no pais, no fornecimento de pecas originais de reposicéo, prestacédo de servigos de
reparos, assisténcia técnica, manutencdo e modernizagao dos produtos de sua marca e linha.

2.8. Quanto a comprovacgdo da condi¢do de exclusividade, o paragrafo primeiro do art. 74 da Lei n® 14.133/2021
prevé que para “fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade
de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.” (Grifo nosso)

2.9. Para tal comprovacao, anexamos a este ETP, a carta de exclusividade, fornecida pela empresa ora pretendida
como contratada.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
CENTRO DE TRABALHO E EDUCACAO EDUARDO VENTURA CAMPOS ARRUDA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A Equipe do Planejamento da Contratagdo analisou a demanda apresentada e identificou os seguintes requisitos
basicos:

Sustentabilidade

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do objeto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢gfes Sustentaveis:

4.1.1. utilizar materiais constituidos preferencialmente, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

4.1.2. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo de certificagdo do instituto nacional
de metrologia, normalizagdo e qualidade industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

4.1.3. Que seja feito o descarte ambientalmente responsavel de qualquer residuo do servigco a ser prestado —
incluindo consumiveis, pe¢as usadas, embalagens e de materiais, e fornegca declaracdo de pleno
conhecimento das Leis n® 9.605, de 1998 e a Lei n° 12.305, de 2010, além da NBR 10.004

Indicagdo de marcas ou modelos

4.2 Na presente contratagdo, a substituicdo da placa eletrdbnica MCB para o equipamento de inspecado de volumes
de bagagem de mao Raio-X (scanner) da marca Nuctech, modelo CX5030T, Patrimdnio PENMQ n° 205, devera ser
feita por outro da mesma marca e modelo utilizados atualmente, em decorréncia de necessidade de padronizacao
do objeto, de acordo com as justificativas contidas nos Estudos Técnicos Preliminares.

4.3. Quando se tratar de equipamentos energéticos, caberd a Administracdo e a empresa contratada a
CONFIRMACAO da voltagem do local de entrega;

4.4. Em sujeigdo as normas técnicas, os materiais devem atender aos requisitos minimos de utilidade, resisténcia e
seguranca e atender as normas técnicas aplicaveis ao objeto;

4.5. A contratada devera entregar o material, quando da solicitagdo da Contratante, em remessa Unica, nos
enderegos especificados no instrumento convocatorio;

4.6. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes estabelecidas na
legislagao especifica sobre a qualidade e especificagdo do objeto.

4.7. A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo objeto
licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza;

4.8. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos
bens;

4.9. A proposta da contratada devera ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas;

4.10. Nao havera exigéncia de garantia de execucao para a presente contratacao.
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4.11. Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, vinculam a Contratada;

4.12. Para os bens permanentes, o prazo de garantia serd de no minimo 12 meses a contar do recebimento
definitivo do mesmo;

4.13. Os materiais deverdo ser entregues em dias Uteis, nos horarios normais de funcionamento;

4.14. Em caso de divergéncia entre a descrigdo dos itens e o descrito no CATMAT, deve prevalecer a descri¢cdo
detalhada dos itens no Termo de Referéncia/Projeto Basico;

4.15. Para todos os efeitos, os bens demandados foram definidos como comuns;
Inexigibilidade de Licitac&o

4.16. Tendo em vista as justificativas apresentadas pelo requisitante e ratificadas pela autoridade competente,
entende-se que a aquisicao por meio de Inexigibilidade de Licitagdo nos seguintes termos:

4.16.1. A Inexigibilidade de Licitacao sera regida pela Lei n® 14.133/2021, art. 74, inc. |, como segue:

Artigo. 74. E inexigivel a licitagéio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

()

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

4.17. Entende esta Equipe do Planejamento da Contratagdo, que a Constituicdo da Republica aponta os principios
fundamentais da igualdade e moralidade, que fazem da licitacdo a regra, e a contratacao direta, a excec¢ao.

4.18. A Equipe do Planejamento da Contratagdo enquadra sua pretensdo na hipotese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no artigo 74, inciso I, da Lei federal n°® 14.133/2021, em razdo da contratagcdo em andlise abranger compra
de bem que apenas pode ser fornecido pela empresa indicada, ou seja, com exclusividade. (Grifo nosso)

4.19. Compreendemos ainda que, a lei indica as formas de demonstracdo da inviabilidade de licitacdo, que s&o:
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracéo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, sendo
vedada a preferéncia por marca especifica. Essa € a previsdo ao 8§ 1° do artigo 74 da Lei federal n® 14.133/2021,
retro transcrito.

4.20. Observamos também o artigo 72, da Lei federal n° 14.133/2021 que prevé, que a instrucdo do feito deve
atender os seguintes elementos, veja-se:

Artigo 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COmMpromisso a ser
assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;
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VI - Razédo da escolha do contratado;
VII - Justificativa de preco;

VIl - Autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial.

Artigo 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, 0
contratado e o agente publico responséavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar.

5.2. Considerando o contexto, a Equipe do Planejamento da Contratagdo, entende que a melhor op¢éo é aquela
mais vantajosa e que reflete o melhor gasto pela Administracdo Publica, ou seja, aquela que gera economia e
proporciona eficiéncia e qualidade ao servigo publico. Partindo desse pressuposto, apos levantamento de mercado,
conclui-se que 01 (uma) Unica empresa possui exclusividade no fornecimento do item necessario para o reparo do
equipamento de inspec¢do de bagagem de méo Raio X modelo: Nuctech CX5030T, Patriménio PENMQ n° 205.

5.3. Nas condic¢des atuais, representa uma opg¢ao que também gera vantajosidade porque possibilita reducdo de
custo, eficiéncia e qualidade na prestacdo do servico, uma vez que possibilita o bom funcionamento dos
equipamentos e garante instrumentaliza¢do para a Unidade Prisional.

5.4. Se porventura, a Diretoria Administrativa optasse por adotar a contratagdo de empresas correlatas, poderia
haver custo da méo de obra para a avaliacdo e o custo das pecas para manutencdo. Assim, reafirma-se a
vantajosidade econémica desta solucéo.

5.5. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento & solu¢éo exige a contratacdo de empresa
especializada cujo o ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A descricdo da solucdo é a aquisicdo por INEXEGIBILIDADE do item necesséario para o reparo do
equipamento de inspecéo de bagagem de mé&o Raio X modelo: Nuctech CX5030T, Patriménio PENMQ n° 205.

6.2. A prestacéo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracéo,
vedando-se qualquer relagdo entre esses que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

6.3. A empresa vencedora devera disponibilizar materiais, equipamentos, ferramentas, utensilios e produtos em
qguantidades necessarias a perfeita execucao dos servigos no equipamento da Contratante. Os servicos deverdo ser
executados de forma cuidadosa, criteriosa e apropriada, de modo a evitar danos materiais, pessoais e ambientais.

6.4. Os profissionais deverdo executar os servigos devidamente uniformizados, identificados por crachas e
equipados com os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) adequados ao servico prestado.

6.5. A empresa vencedora devera encaminhar a esta unidade identificagdo prévia dos servidores encarregados pela
execucgao dos servigos. Caberd, exclusivamente, & empresa vencedora o fornecimento de EPIs adequados ao risco,
requeridos na execucao das atividades, em perfeito estado de conservacgéo e funcionamento.

6.6. Concluida a execucao dos servicos, a area devera ser entregue limpa e desimpedida de quaisquer entulhos,
equipamentos e/ou restos de materiais.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Estima-se a necessidade de aquisicdo de 01 (uma) Placa Eletrénica MCBpara o reparo do equipamento de
inspecé@o de bagagem de mé&o Raio X modelo: Nuctech CX5030T, Patriménio PENMQ n° 205, do setor de Portaria
de Unidade Prisional.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 24.800,00

8.1. O valor total estimado da contratacdo é de R$ 24.800,00 (vinte e quatro mil, oitocentos reais) conforme
orcamento anexo ao Processo SEI: 006.00084877/2024-61 (Processo de aquisicdo de pecas de reposigdo e
acessorios).

8.2. A importancia desta providéncia encontra-se na responsabilidade legal dos agentes publicos, mormente nos
casos de contratagao direta, conforme artigo 73 da Lei 14.133/2021 e artigo 337-E do Cdédigo Penal.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A solucéo contempla a aquisicdo da Placa Eletrébnica MCB, para o equipamento de inspe¢do de bagagem de
mao Raio X modelo: Nuctech CX5030T, Patriménio PENMQ n° 205, neste contexto, o Estudo Técnico Preliminar
demonstra que ndo ha necessidade de parcelamento, pois 0s servigos serdo executados de forma Unica na data a
ser definida apds a assinatura do contrato, ou emissdo de documento equivalente.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. As contratagdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si. As
contratacBes interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relac@o direta na execucdo do objeto, devem ser
contratadas juntamente para a plena satisfacao da necessidade da Administracao.

10.2. Portanto, apos verificagédo dos itens a serem contratados observou-se que néo se faz necessaria a realizagéo
de demais contratagfes correlatas e ou interdependentes ao objeto pretendido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Esta contratacdo independe de alinhamento com o Planejamento Anual, visto ser facultativo para este
exercicio artigo Unico da Disposi¢do Transitoria do Decreto n° 67.689/2023.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Os beneficios a serem alcancados com a contratagdo, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis sdo os seguintes:

12.1.1. Com esta contratagdo pretende-se assegurar intuito de manter o rigoroso controle de acesso ao
interior desta Unidade Prisional, sendo a Penitenciaria Masculina de Mairinque, procurando inibir/coibir a
tentativa do ingresso de armas de fogo, armas brancas, drogas e outros tipos de ilicitos e com o intuito de
manter o nivel de Seguranca Maxima constatou-se que, o equipamento de inspecédo de bagagem de mao
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Raio X modelo: Nuctech CX5030T, Patriménio PENMQ n° 205, apresenta-se INOPERANTE, em virtude de
defeito em sua placa eletrdnica MCB,;

12.1.2. Economia no valor da contratacdo em funcéo do ganho de escala;

12.1.3. Aumento na eficiéncia operacional do equipamento quanto a celeridade e produtividade na execugéo
das atividades administrativas;

12.1.4. Maximizagao dos resultados da governanca administrativa.

12.2. Desta forma, a instituicdo poderda cumprir seu dever institucional com eficiéncia e eficacia, oferecendo a
sociedade um servigo de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive, observando-se as politicas de responsabilidade ambiental adotadas
por este Orgao.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A Equipe do Planejamento da Contratacdo observou que o objeto da presente contratagdo apresenta atributos
de urgéncia em virtude de, ser o Unico equipamento de inspecéo de bagagem de mdo Raio X modelo: Nuctech
CX5030T, Patriménio PENMQ n° 205, apresentar-se INOPERANTE, em virtude de defeito em sua placa eletrénica
MCB, no setor de Portaria desta Unidade Prisional.

13.2. Nao configura-se necesséria a elaboragdo de cronograma para adequacéo de ambientes visando o inicio da
execuc¢do do objeto.

13.3 Considerando todo o exposto, ndo ha risco da contratagao falhar em relacdo a adequacgfes do ambiente da
organizacgao, pois tais adequagdes ndo sédo necessarias

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Recomenda-se que:

I — No caso de aquisi¢do de bens para substituicdo de outros ja existentes na Instituicdo, os ultimos deverao
ser corretamente destinados para: reciclagem, doag¢éo ou desfazimento;

Il — Em nenhuma hip6tese os mesmos serdo descartados em locais que ndo sejam os identificados na
legislacéo em vigor.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante de toda a andlise desenvolvida no presente instrumento, pela Equipe do Planejamento da Contratagéo,
opinamos que:

| - Os estudos preliminares indicam que esta forma de contratacdo maximiza a probabilidade do alcance dos
resultados pretendidos com a solugéo escolhida;

Il - Que a pretendida contratacdo atende a legislagdo vigente e agrega valor em termos de economicidade,
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis e ndo causam impactos negativos ao
meio ambiente;
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Il - Destarte, acolhnemos, sendo a contratacio mais VIAVEL em termos de disponibilidade de mercado;

IV - Congruente a legislacdo em vigor, ndo sendo possivel observar 6bices ao prosseguimento da presente
contratacao;

V - A aquisicdo do objeto do presente planejamento ndo se enquadra nos pressupostos para a decretacéo de sigilo.

Mairinque, na data da assinatura digital.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

WILLIAM AUGUSTO DE OLIVEIRA
Equipe de apoio

&f Assinou eletronicamente em 19/06/2024 as 15:00:29.

BIANCA MARIA TEIXEIRA DE CAMARGO
Equipe de apoio

tf Assinou eletronicamente em 20/06/2024 as 08:11:03.

EDSON PEDRO ALVES

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/06/2024 as 14:59:04.
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