Secretaria da
Administracdo Penitencidaria \ )\~

SOLICITACAO DE AQUISICAO DE MATERIAL

Interessado: Unidade prisional
Assunto: Aquisicao de materiais para SEGURANCA.
A Diretoria Administrativa:

Venho, respeitosamente, solicitar a aquisicdo destes materiais para atender as necessidades
do setor de SEGURANGCA desta Unidade Prisional. A instalagdo das cameras € importante por
varias razdes, dentre elas a prevengdo de crimes e fugas o monitoramento de atividades
suspeitas, o combate a tortura e maus-tratos contra os detentos, além de proporcionar um
ambiente mais seguro aos servidores. Nesse sentido, a vigilancia monitorada através do
circuito de CFTV contribui com mais transparéncia e responsabilidade das operagdes
garantindo que os casos de incidentes dentro do sistema carcerario sejam de facil investigacao
onde suas imagens podem ser usadas como evidéncia a identificar os responsaveis pelos seus
atos tanto do lado dos servidores quanto do lado dos detentos e visitantes garantindo que o

direito de todos sejam respeitados.

QTDE il DESCRIGAO BEC / COMPRAS
FORN.
15 1 CAMERA IP PoE 6451020 / 469866
1 1 DVR iNVD 32 CANAIS IP 5249473 / 480124
L 1 HD 4TB PARA DVR 6271553 / 613717
1 1 SPEED DOME 25X min 6125190 / 604559
5 h SWITCH 8 portas PoE 5400821 / 448264
610 2 CABO UTP CAT5 EXTERNO BLINDADO 6041795 / 465453
305 2 CABO UTP CAT6 6326889 / 474228
5 1 FONTE 12V, 2A 6334938 / 354144
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LUIS FER 'DE FREITAS
DIRETOR DO CENTRO SEGURANCA E DISCIPLINA
CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE SAO VICENTE

Rodovia Pe. Manoel da Nébrega, Km 283 +400m - Samarita, S&o -' SAO
Vicente SP - CEP: 11.348-905 PAULO

ggngNOO
ESTAD
Tel.: (12),3565-7800. - E~-mail:adm@cppsaovicente sap.so.gov:br



Ficha de Integracdo SIAFEM - 0039581391

Unidade Gestora:
380281

Gestao:
00001

MUDAPAH2:
NAO

Objeto do processo:
SISTEMA DE CFTV

Tipo de licitacao:
5 - DISPENSA DE LICITACAO

Presencial/Eletronico:
Eletrénico

Convénio (Selecionando SIM, PREENCHER OBRIGATORIAMENTE OS CAMPOS DE CNPJ A DESCRI(}AO
RESUMIDA):
Convénio Nao

CNPJ:

Natureza da Despesa:

Natureza da Despesa 2:

Natureza da Despesa 3:

Natureza da Despesa 4:

Natureza da Despesa 5:

Municipio:

Signatario Cedente:

Signatario Convenente:

Data Celebracéo:

Data Publicacao:

Data Inicio Vigéncia:

Data Fim Vigéncia:

Valor Total:



Valor da Contrapartida:

Situacao:

Descricdo Resumida do Objeto do Convénio:
SISTEMA DE CFTV

Ata de Registro de Preco:
N&o

Finalidade do Processo:
AQUSICAO DE SISTEMA DE CFTV

seil a Documento assinado eletronicamente por Emerson Andrini Junior, AGENTE DE
. SEGURANCA PENITENCIARIA, em 12/09/2024, as 09:06, conforme horario oficial de
RiNg me Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

12/09/2024, 08:57 Email — FINANCAS CPP SAO VICENTE - Outlook

Fwd: Orcamento de Cameras

ALEXDCA CPPSV <alexdcacppsv@gmail.com>
Qui, 12/09/2024 08:57

Para:financascppsaovicente@outlook.com <financascppsaovicente@outlook.com>

Segue para conhecimento.

—————————— Forwarded message ---------

De: TIC CPP SV <tic@cppsaovicente.sap.sp.gov.br>

Date: ter., 13 de ago. de 2024 as 11:30

Subject: Orgamento de Cameras

To: <atendimento@antecsistemas.com.br>

Cc: ADM CPP SAO VICENTE <adm@cppsaovicente.sap.sp.gov.br>

Boa tarde

Gostaria de solicitar um orcamento dos seguintes itens.

15 CAMERAS IP INTELBRAS 1230 Dome
1 DVRINVD 5132

1 HD WD PURPLE 4TB

1 SPEED DOME - VIP 3220 ou 5225

300 MTS CABO DE REDE CAT6

600 MTS CABO DE REDE, CAT5 OU SUPERIOR, BLINDADO, PARA USO EXTERNO
5 Switchs 8 portas

5 FONTES 12V/1A

O pagamento devera ser faturado para 30 dias.
As quantidades finais podem variar dependendo dos valores.

Observacao: O modelo de camera, devera permitir alimentacdo PoE. Se o modelo solicitado ndo
permitir, favor informar o modelo mais simples que permita.

Qualquer duvida ou esclarecimento, estou a disposicao.

Att, Ercolin

SAO TIC
PAUI_O CPP de S3o0 Vicente - Corevali/SAP

GOVERNO Rod. Padre Manoel da Mabrega km 283 - Jd. RBio Branco Sdo Vicente
DO ESTADO Tel: (13) 3565-7800 ramal 2138

https://outlook.live.com/mail/Q/inbox/id/AQQKADAWATM3ZmYAZS01NzU1AC1jMiQXLTAWAIOWMAOAEAC.Ifd8AII8 JR7.JArAHXhV10?actSwt=true


mailto:tic@cppsaovicente.sap.sp.gov.br
mailto:atendimento@antecsistemas.com.br
mailto:adm@cppsaovicente.sap.sp.gov.br
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SAO PAULO
GOVERNO DO ESTADO
SAO PAULO SAO TODOS

Secretaria da Administracdo Penitenciaria

Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido do Vale do Paraiba e Litoral
CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE SAO VICENTE
QUADRO DEMONSTRATIVO DE PRECOS CONFORME DECRETO 67.888/2023

ITEM | QTD| ND UNID/FORN | ITEM BEC DESCRICAO DO MATERIAL/ITEM SIAFISICO EMPRESA 01 EMPRESA 02 EMPRESA 03
VUNIT VTOTAL | VUNIT V.TOTAL| VUNIT V.TOTAL
1 15 33903066 UNIDADE | 6451020 CAMERA IP PoE 355,97 | 5.339,55 | 406,35 | 6.095,25 | 341,90 | 5.128,50
2 1 33903050 UNIDADE | 5249473 DVR iNVD 32 CANAIS IP 4.711,37| 4.711,37 |[4.712,00| 4.712,00 | 4.445,85| 4.445,85
3 1 33903061 UNIDADE | 6271553 HD 4TB PARA DVR 1.051,65| 1.051,65 |1.100,00| 1.100,00 | 860,00 860,00
4 1 33903066 UNIDADE | 6125190 SPEED DOME 25X MIN 4.709,21| 4.709,21 [4.709,00| 4.709,00 |4.245,25| 4.245,25
5 5 33903061 UNIDADE | 5400821 SWITCH 8 PORTAS PoE 1.030,91| 5.154,55 | 526,50 | 2.632,50 | 389,95 | 1.949,75
6 2 33903061 ROLO 305M| 6041795 CABO UTP CAT5 EXTERNO BLINDADO 992,25 | 1.984,50 |1.065,15( 2.130,30 | 1.003,45| 2.006,90
7 1 33903061 ROLO 305M| 6326889 CABO UTP CAT6 1.152,90| 1.152,90 |1.351,00 1.351,00 [1.131,55| 1.131,55
8 5 33903054 UNIDADE | 6334938 FONTE 12V, 2A 40,37 201,85 31,00 155,00 28,00 140,00
TOTAL| 24.305,58) TOTAL|22.885,05( TOTAL| 19.907,80

ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.30

Dados das pesquisa

Empresa 1: MARSHALS SERVICOS ESSENCIAIS EM SEGURANCA LTDA, CNPJ 30.422.595/0001-34
Empresa 2: EMPRESA PAULISTA DE SISTEMAS, CNPJ 18.163.1452/0001-50

Empresa 3: CENTRAL INTELIGENTE DE ALARMES LTDA-ME, CNPJ 01.464.433/0001-60

Data da Pequisa 11/09/2024

Centro de Progressdo Penitencidria de Sdo Vicente

Tel.: (13) 35657805

Corevali — Coordenadoria das Unidades Prisionais do Vale do Paraiba e Litoral
Rodovia Pe. Manoel da Nébrega, KM 283 + 400m. — Samaritd — S&o Vicente/SP — CEP 11348-910

Declaro para os devidos fins que os precos apresentados estdo compativeis ao praticados no mercado




EPS

EMPRESA PAULISTA DE SISTEMAS

CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE SAO VICENTE

A/C: Natalia

Orcamento

Orcamento referente a fornecimento de material conforme segue:

-1 DVR
- 15 Cameras IP vip 1230
-1 HD 4 teras sata western

- 1 Camera speed dome vip 3225 SD

R$ 4.712,00
R$ 406,35
R$ 1.100,00

R$ 4.709,00

-1 Rolo de cabo de rede CAT-6 vermelho 305m

- 5 Switch nao gerenciavel 10P

- 5 Conversores automatico 12,8V 1A

- 2 Cabo Lan CATS5E blindado preto 305m

Valor Total R$ 22.885,05

R$ 526,50
R$ 31,00

R$ 1.065,15

R$ 4.712,00
R$ 6.095,25
R$ 1.100,00
R$ 4.709,00
R$ 1.351,00
R$ 2.632,50
R$ 155,00

R$ 2.130,30

Séao Paulo, 21 de Agosto de 2024

Rua Jaguaré, 186 - Unidade 31 Bloco 04 Jaguaré Sao Paulo — S.P CEP. 05344-030 — Tel. - 3714-1272
IE: 142.414.338.118

CNPJ: 18.163.452/0001-50



Central Inteligente de Alarmes LTDA-ME

Rua Alameda Terracota, 215 - Conj 518 - Ceramica - Sdo Caetano do Sul - SP CEP: 09531-190
CNPJ: 01.464.433/0001-60

Inscri¢do Estadual: 636.355.630-110

Cliente: CENTRO DE PROGRESSAO PROVISORIA DE SAO VICENTE

Enderego: Rio Branco, Sdo Vicente - SP l.: (13) 3565-7800 RAMAL 218

A/C mail: adm@cdvi.sap.sp.gov.br

Condigdes de Pagamento: 30 dias Data: 15/08/2024
Garantia-servico: 3 MESES (exceto por uso indevido e intempéries da natureza) Or¢. n2 1508

Prazo de entrega: até 7 dias

Validade da proposta: 30 dias

Conforme solicitacdo, encaminhamos orcamento referente a:

Descrigdo . Valor Unitério Valor Total
1 CAMERA DE VIDEO IP DOME VIP 1230 D FULL COLOR G4 15 RS 341,90 | RS 5.128,50
2 INVR 32CNS FULL HD INVD 5132 1 RS 4.445,85 | RS 4.445,85
3 HD 4TB PARA CFTV WESTERN DIGITAL PURPLE SC WD40PURX 1 RS 860,00 | RS 860,00
4 CAMERA SPEED DOME HDCVI VHD 5225 SD IR 1 RS 4.245,25 i RS 4.245,25
5 FONTE DE ALIMENTACAO 12V 2A 5 RS 28,00 i RS 140,00
6 SWITCH WITCH 8 PORTAS POE + 2 UPLINK FAST S1010f-p Vlan Intelbras 5 RS 389,95 | RS 1.949,75
7 CABO DE REDE ESS CAT6 UTP CM 4P 23AWG AZ 305M 1 RS 1.131,55 | RS 1.131,55
8 CABO DE REDE F/UTP CATSE 24AWG CMX PT BB 305M DUPLA CAPA 2 RS 1.003,45 | RS 2.006,90

BLINDADQ

Valor Total do Or¢amento| RS  19.907,80

Contato: Rafaela Felix
Tel.: (11) 2940-2424 | Cel.: (11) 98955-3481 (vivo)

E-mail: ciacentral@cialarmes.com.br | skype: c.i.a.central
www.cialarmes.com.br




Séo Paulo, 14 de agosto de 2024.

Aos cuidados de Ercolin

tic@cppsaovicente.sap.sp.gov.br
Ref.: ORCAMENTO DS 178682 - Intermediacao e venda de equipamentos

Prezados,

Honrados com a oportunidade e conforme vossa solicitagcdo, vimos apresentar nosso
orgamento, em intermediagéo e venda de equipamentos.

A Marshals Seguranca e Servicos elabora projetos personalizados de seguranca
patrimonial, seguranca eletrOnica, seguranga logistica, investigagcdo e inteligéncia
corporativa, fornece equipamentos, instala os sistemas, monitora e promove
treinamentos, disponibiliza suporte técnico, supervisdo patrimonial e garante a
manutencao permanente do sistema de seguranga com uma equipe de consultores,
engenheiros e técnicos especializados.

Certos de vossa atengao, aguardamos vosso pronunciamento a respeito, colocando-nos
a disposigao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Ana Carolina Zanchetta

Executiva Comercial
11 96395-1588
acarolina@marshalsseg.com.br

MARSHALS SERVICOS ESSENCIAIS EM SEGURANCA LTDA
CNPJ: 30.422.595/0001-34 - R PROFESSOR BATISTA DE BRITO, 205 - VILA PAULICEIA - SAO PAULO/ SP - CEP: 02.301-080

n WWW.MARSHALSSEG.COM.BR E CONTATO@MARSHALSSEG.COM.BR E (11) 2729-3001

Pesquisa de Preco (0039589530) SEI 006.00333708/2024-61 / pg. 8



ORCAMENTO DS 178682

ORCAMENTO EQUIPAMENTOS MARSHALS

Valor total:

Validade da proposta: 30 dias.

n WWW.MARSHALSSEG.COM.BR

MARSHALS SERVICOS ESSENCIAIS EM SEGURANCA LTDA
CNPJ: 30.422.595/0001-34 - R PROFESSOR BATISTA DE BRITO, 205 - VILA PAULICEIA - SAO PAULO/ SP - CEP: 02.301-080

E (11) 2729-3001

Pesquisa de Preco (0039589530) SEI 006.00333708/2024-61 / pg. 9

E CONTATO@MARSHALSSEG.COM.BR

Cod. Produto Unidades Valor unit Venda Valor total Venda

item 01 CAMERA IP DOME VIP 1230 D G4 4564067 INTELBRAS 15 RS 355,97 | RS 5.339,52
item 02 GRAVADOR DIGITAL DE VIDEO INVD 5132 4580214 INTELBRAS 1 RS 4.711,37 | RS 4.711,37
item 03 HD 4TB SATA Il PURPLE WD40PURZ 009000397 WESTERN DIGITAL 1 RS 1.051,65 | RS 1.051,65
item 04 SPEED DOME VIP 3225 SD IR |A 4563143 INTELBRAS 1 RS 4.709,21 | RS 4.709,21
item 05 CABO CMX UTP CAT6 LANDUTTI AZUL 7899658706753 CONDUTTI 305 RS 3,78 | RS 1.152,90
item 06 CABO F/UTP CAT 5E EXTERNO BLINDADO PA93004BB / PA1955BB COOPERSALTO 600 RS 3,31 | RS 1.984,50
item 07 SWITCH 9 PORTAS FAST C/8 PORTAS POE+ SF900 HI-POE SKD 4760040 INTELBRAS 5 RS 1.030,91 | RS 5.154,57
item 08 FONTE CONVERSOR AUT AC/DC 12,8V 1A EF 1201 4820016 INTELBRAS 5 RS 40,37 | RS 201,83

RS 12.275,80 | RS 24.305,54

RS 24.305,54




UASG 380281 Documento de Formalizacdo de Demanda 125/2024

Documento de Formalizacao de Demanda 125/2024

Informacoées Basicas

Numero do

UASG Editado por Atualizado em
artefato
1252024 380281-ESP-CTO. PROGRESSAO PENIT. SAO EMERSON ANDRINI 12/09/2024 10:28 (v
VICENTE JUNIOR 3.1)
Status
PUBLICADO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacio Processo Administrativo
II - compra, inclusive por encomenda/Bens de consumo 006.00333708/2024-61

Informacoées preliminares

CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE SAO VICENTE

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Departamento):
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO

Responsavel pela demanda: MURILLO IMAKAWA LISSONE

Telefone: (13 ) 3565-7800

DATA PRETENDIDA PARA A CONCLUSAO DA CONTRATACAO:

27/09/2024

PREVISAO DE PRAZO DE RECEBIMENTO, APOS A CELEBRACAO DO CONTRATO:
EXERCICIO 2024

Conforme Cronograma

GRAU DE PRIORIDADE DA CONTRATAGAO:

Alta

1. Descricao sucinta do objeto

1.1 Aquisicdo de aquisi¢do de materiais para instalacdo de C conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM [DESCRICAO CATMAT UNIDADE QTD.

1 CAMERA IP PoE 6474501 Unidade 15

1de3



UASG 380281 Documento de Formalizacdo de Demanda 125/2024

2 DVRINVD 32 CANAIS IP 6274501 Unidade 1
3 HD 4TB PARA DVR 6271553 Unidade 1
4 SPEED DOME 25X MIN 6125190 Unidade 1
5 SWITCH 8 PORTAS PoE 5400821 Unidade 5
6 CABO UTP CAT5 EXTERNO BLINDADO 6041795 Rolo 305M 2
7 CABO UTP CAT6 6326889 Rolo 305M 1
8 FONTE 12V, 2A 6334938 Unidade

1.2. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme Decreto n° 67.985, de 27 de setembro de 2023.

2. Justificativa da necessidade

2.1 A aquisicdo dos itens torna-se necessaria para utilizagdo neste Centro de Progresséo Penitencidria, para que haja a seguranca
por meio de monitoramento.

3. Estimativa de quantidade e valores

3.1. A estimativa de quantidades e valores da contratacdo esta prevista no campo 1.
Descricao sucinta do objeto, cujo valor total estimado é de R$ 19.907,80 (dezenove mil novecentos e sete mil e oitenta
centavos) para o suprir a demanda desta unidade.

4. Vinculaca ou dependéncia com outro DFD

4.1. A execugdo deste DFD ndo tem dependéncia prévia com execugdo de outro DFD.

5. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

2de3


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

UASG 380281 Documento de Formalizacdo de Demanda 125/2024

EMERSON ANDRINI JUNIOR
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/09/2024 as 10:28:50.

3de3



UASG 380281 Justificativa de auséncia do ETP e analise de riscos 126/2024

Justificativa de auséncia do ETP e analise de riscos 126/2024

Informacoées Basicas

Numero do

UASG Editado por Atualizado em
artefato
126/2024 380281-ESP-CTO. PROGRESSAO PENIT. SAO EMERSON ANDRINI 12/09/2024 10:35 (v
VICENTE JUNIOR 1.1)
Status
PUBLICADO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacio Processo Administrativo

II - compra, inclusive por encomenda/Bens de consumo 006.00333708/2024-61

1. Justificativa

1.1. Para os fins dos presentes autos, com base no aspecto discricionario conferido a Administragdo pelo art. 72, inciso I, da Lei
n° 14.133, de 2021, entende-se que a menor complexidade do objeto prescinde de estudo técnico preliminar e de anélise de riscos.

1.2. Ainda assim, consigne-se que as informacdes necessarias e suficientes ao pleito, capazes de maximizar o interesse ptiblico,
provendo a devida seguranga transacional, encontram-se nos artefatos documentais que compdem a instru¢ao processual.

2. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

EMERSON ANDRINI JUNIOR
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/09/2024 as 10:35:53.

1del


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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Termo de Referéncia 83/2024

Informacoées Basicas

Numero do

UASG Editado por Atualizado em
artefato
83/2024 380281-ESP-CTO. PROGRESSAO PENIT. SAO EMERSON ANDRINI 12/09/2024 13:49 (v
VICENTE JUNIOR 2.1)
Status
PUBLICADO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacio Processo Administrativo

II - compra, inclusive por encomenda/Bens de consumo 006.00333708/2024-61

1. Condicoes gerais da contratacao
TERMO DE REFERENCIA
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021
CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE SAO VICENTE

(Processo Administrativo n° 006.00330290/2024-30)

1.1. Aquisicdo de equipamentos para montagem de sistema de CFTV, nos termos da tabela abaixo,
conforme condic¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM |DESCRICAO CATMAT |[UNIDADE |QTD.|VALOR UNITARIO [VALOR TOTAL
1 CAMERA IP PoE 6451020 |Unidade 15 341,90 5128,50

2 DVR INVD 32 CANAIS IP 5249473 |Unidade 1 4445,85 4445,85

3 HD 4TB PARA DVR 6271553 |Unidade 1 860,00 860,00

4 SPEED DOME 25X MIN 6125190 |Unidade 1 4245,25 4245,25

5 SWITCH 8 PORTAS PoE 5400821 |[Unidade |5 389,95 1949,75

6 CABO UTP CAT5 EXTERNO BLINDADO [6041795 |Rolo 305M |2 1003,45 2006,90

7 CABO UTP CAT®6 6326889 |Rolo 305M |1 1131,55 1131,55

8 FONTE 12V, 2A 6334938 |Unidade |5 28,00 140,00

TOTAL 19.907,80

1.

1.1.1. Em caso de eventual divergéncia entre a descricdo do item do catdlogo do sistema
Compras.gov.br e as disposi¢cdes deste Termo de Referéncia, prevalecem as disposi¢cdes
deste Termo de Referéncia.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Atualizagdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia — Contratagdo Direta 1 de 20
Aprovado pela Secretaria de Gestao.

Identidade visual pela Secretaria de/Gestad



UASG 380281 Termo de Referéncia 83/2024

1.1.2. Este Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com o Decreto estadual n°
68.185, de 11 de dezembro de 2023.

1.1.3. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como servigos de luxo, observando o
disposto no Decreto estadual n® 67.985, de 27 de setembro de 2023.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacao sera de 15 (quinze) dias Uteis, na forma do artigo 105 da
Lei n® 14.133, de 2021.

2. Fundamentacao e descricao da necessidade

2.1. A fundamentacao da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico
especifico do Documento de Formalizagdo de Demanda, elaborado nos termos do Decreto estadual
n° 68.017, de 11 de outubro de 2023, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. Descricao da solucdao como um todo

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico do
Documento de Formalizacdo de Demanda, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. Requisitos da contratacao

Sustentabilidade

Da exigéncia de carta de solidariedade

4.4. Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor, sera exigida carta de solidariedade emitida
pelo fabricante, que assegure a execucao do contrato.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Atualizagdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia — Contratagdo Direta 2 de 20
Aprovado pela Secretaria de Gestao.

Identidade visual pela Secretaria de/Gestad



UASG 380281 Termo de Referéncia 83/2024

Garantia da contratacao

4.5. Nao havera exigéncia da garantia da contratagcdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021, pelas razbes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria

4.9. Nao ha necessidade de realizacao de avaliagao prévia do local de execugao dos servicos.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Atualizagdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia — Contratagdo Direta 3 de 20
Aprovado pela Secretaria de Gestao.

Identidade visual pela Secretaria de/Gestad
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5. Modelo de execucdo do objeto

Condicdes de execucao

5.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.1.1. Inicio da execuc¢éo do objeto: conforme solicitagdo do contratante.

5.2. Os servigos serdo prestados no seguinte endereco:

5.2.1. Rodovia Padre Manoel da N6brega, KM 283+400m, Sao Vicente/SP - CEP: 11348-905.

5.3. Os servigos serao prestados no seguinte horario:

5.3.1. De segunda-feira a sexta-feira, das 08:00 as 16:00.

Rotinas a serem cumpridas

Materiais a serem disponibilizados

5.5. Para a perfeita execucdo dos servicos, o Contratado devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a
seqguir estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necesséario.
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Informacdes relevantes para o dimensionamento da proposta

Especificacdo da garantia do servico

5.7. O prazo de garantia contratual dos servigos € aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

5.8 O prazo de garantia contratual dus Servicos, Complementar a garantia tegat, sera de, no
Mo XX (XXX Teses,tontado—a partiTdo—t°—(primeiro) i@ utitsubsequente & data do
i A

Procedimentos de transicao e finalizacdo do contrato

o : . L . _ . S
=1

5.10. N&o serdo necessérios procedimentos de transi¢céo e finalizagdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.

6. Modelo de gestao do contrato

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢do ou suspensao do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o Contratante e o Contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem eletrbnica para esse fim.

6.4. O Contratante podera convocar representante do Contratado para adogao de providéncias
gue devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente (caso assim definido pela
documentacdo que compde a presente contratagdo), o Contratante poderd convocar o
representante do Contratado para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizag&o, que
contera informacdes acerca das obrigacfes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das
estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo do Contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.
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Preposto

6.6. O Contratado designara formalmente o seu preposto, antes do inicio da prestacdo dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relacdo a execucdo do objeto
contratado.

6.8. O Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacdo ou a manutencdo do
preposto do Contratado, hip6tese em que o Contratado designara outro para o exercicio da
atividade.

Fiscalizacao

6.9. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelo(s) respectivo(s) substituto(s) (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagcado Técnica

6.10. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢cdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragdo (Decreto estadual n° 68.220, de 15 de dezembro de 2023, art. 17).

6.11. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1° e Decreto
estadual n® 68.220, de 2023, art. 17, 11).

6.12. O fiscal técnico realizara, em conformidade com cronograma fisico-financeiro, as medicdes
dos servicos executados e aprovara a planilha de medicdo emitida pelo Contratado (Decreto
estadual n°® 68.220, de 2023, art. 17, 1lI).

6.13. O fiscal técnico adotara medidas preventivas de controle de contratos, manifestando-se
guanto a necessidade de suspensao da execucao do objeto (Decreto estadual n° 68.220, de 2023,
art. 17, IV).

6.14. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo hébil, a situagéo que
demandar decisdo ou ado¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessérias e saneadoras, se for o caso (Lei n° 14.133, de 2021, artigo 117, § 2°).

6.15. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato
(Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art. 17, ).

Fiscalizacdo Administrativa
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6.16. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condicbes de habilitacdo do
Contratado, acompanhara o empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes,
caso necessario (Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art. 18, Il e Il).

6.17. Caso ocorra descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia (Decreto estadual n°® 68.220, de
2023, art. 18, 1V).

6.18. Sempre que solicitado pelo Contratante, o Contratado devera comprovar 0 cumprimento
da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas,
com a indicacdo dos empregados que preencherem as referidas vagas, nos termos do paragrafo
Unico do artigo 116 da Lei n° 14.133, de 2021.

Gestor do Contrato

6.20. O gestor do contrato exercera a atividade de coordenagdo dos atos de fiscalizacao
técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatorios a instrucdo processual visando, entre
outros, a prorrogacao, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicagdo de sancdes
e extingcdo do contrato (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, inciso | do art. 2°)

6.21. O gestor do contrato acompanhard a manutencao das condi¢cdes de habilitacdo do
Contratado, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidacéo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais (Decreto
estadual n® 68.220, de 2023, art. 16, 1X).

6.22. O gestor do contrato emitirh documento comprobatério da avaliagcao realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial, quando houver, quanto ao cumprimento de obrigacfes assumidas
pelo Contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obriga¢des (Decreto estadual n°® 68.220, de 2023,
art. 18, VII).

6.23. O gestor do contrato tomaré providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso (Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art. 16, VIII).

6.24. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacfes sobre a consecucao
dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracdo (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 16, VIl e
paragrafo Gnico).
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6.25. O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento

7.1. A avaliacdo da execucdo do objeto utilizara o Instrumento de Medi¢éo de Resultado (IMR).
7.1.1. Serda indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sancdes cabiveis, caso se constate que o Contratado:

7.1.1.1. ndo tenha produzido os resultados acordados,

7.1.1.2. tenha deixado de executar as atividades contratadas, ou ndo as tenha
executado com a qualidade minima exigida; ou

7.1.1.3. tenha deixado de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a
execucdo do servico, ou 0s tenha utilizado com qualidade ou quantidade inferior a
demandada.

7.2. A utilizacdo do IMR nédo impede a aplicacdo concomitante de outros mecanismos para a
avaliagdo da prestacéo dos servigos.

Do recebimento

7.4. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 02 (dois) dias, pelo(s) fiscal(is)
técnico e administrativo, mediante termo(s) detalhado(s), quando verificado o cumprimento das
exigéncias de carater técnico e administrativo (Art. 140, I, ‘a‘, da Lei n°® 14.133, de 2021, e arts. 17,
X, e 18, VI, do Decreto estadual n® 68.220, de 2023).

7.5. O prazo da disposicdo acima sera contado do recebimento de comunicacdo de cobranca
oriunda do Contratado com a comprovacgédo da prestacéo dos servigcos a que se referem a parcela a
ser paga.

7.6. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico (Art. 17, X,
Decreto estadual n® 68.220, de 2023).

7.7. O fiscal administrativo do contrato realizard o recebimento provisorio do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo
(Art. 18, VI, Decreto estadual n® 68.220, de 2023).
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7.8. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisério sob o ponto
de vista técnico e administrativo.

7.9. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
técnico do contrato ird apurar o resultado das avaliagdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a
analise do desempenho e qualidade da prestacédo dos servicos realizados em consonancia com os
indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos ao
Contratado, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.9.1. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do Ultimo;

7.9.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execug¢a@o ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a Ultima e/ou
Unica medicao de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a
ser apontadas no Recebimento Provisério.

7.9.3. A fiscalizacdo nao efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medicdo de servigcos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento
Provisério (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n° 14133, de 2021).

7.9.4. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusédo de todos os
testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrucdes exigiveis.

7.9.5. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacédo
das penalidades cabiveis.

7.10. Quando a fiscalizac¢&o for exercida por um unico servidor, o0 Termo Detalhado devera conter
0 registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucao do contrato, em relagéo a
fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminhé-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.11. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 02 (XXX) dias, contados do
recebimento provisoério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apds a
verificagdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo
detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.11.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigacbes assumidas pelo
Contratado, com mencao ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, conforme regulamento (Decreto estadual n°
68.220, de 2023, art. 18, VII);
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7.11.2. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentagdo apresentada pela fiscalizagéo
e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as
clausulas contratuais pertinentes, solicitando ao Contratado, por escrito, as respectivas corre¢ées;

7.11.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com
base nos relatérios e documentagdes apresentadas;

7.11.4. Comunicar ao Contratado para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagéo; e

7.11.5. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidagéo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestao.

7.12. No caso de controvérsia sobre a execugcao do objeto, quanto a dimensédo, qualidade e
guantidade, se houver parcela incontroversa, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021, com a comunicac¢do ao Contratado para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.13. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugéo, pelo Contratado, de
inconsisténcias verificadas na execug¢do do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.14. O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato.

Liquidagao

7.15. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de 10 (dez)
dias (teis para fins de liquidacdo, a contar de seu recebimento pela Administracdo, na forma desta
secao, prorrogaveis por igual periodo, justificadamente, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais (art. 7°, I, e 88 2° e 3°, da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, c/c o Decreto estadual n°® 67.608, de
2023).

7.15.1. O prazo de que trata a subdivisdo acima serd reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacéo nele especificada, no caso de contratacdo decorrente de despesa cujo
valor ndo ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.16. Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como, caso
aplicaveis:

7.16.1. o prazo de validade;

7.16.2. adata da emissao;

7.16.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

7.16.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

7.16.5. o valor a pagar; e

7.16.6. eventual destaque do valor de retences tributarias cabiveis.
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7.17. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o Contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o0 prazo ap6s a comprovacao da regularizacao da situacdo, sem 6nus
ao Contratante;

7.18. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacédo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentacao
mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.19. A Administracdo deverda realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencédo das
condi¢bes de habilitagéo exigidas; b) identificar possivel razdo que impeg¢a a contratagdo no a&mbito
do 6rgéo ou entidade, tais como a proibicdo de contratar com a Administracdo ou com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de
26 de abril de 2018, c/c Decreto estadual n°® 67.608, de 2023).

7.20. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do Contratado, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, a critério do Contratante.

7.21. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante
devera comunicar aos 0rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do Contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
gue sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.22. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias a extingéo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a
ampla defesa.

7.23. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
gue se decida pela extingdo do contrato, caso o Contratado ndo regularize sua situagdo junto ao
SICAF.

Prazo de pagamento

7.24. O pagamento sera efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da apresentacao da nota
fiscal ou documento de cobranca equivalente, desde que tenha sido finalizada a liquidacdo da
despesa, conforme secao anterior, nos termos do art. 2°, Il, do Decreto estadual n® 67.608, de 2023.

7.25. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados
monetariamente na forma da legislacdo aplicavel (artigo 2°, inciso Ill, do Decreto estadual n°
67.608, de 2023, c/c o artigo 1° do Decreto estadual n°® 32.117, de 1990), bem como incidirdo juros
moratérios, a razao de 0,5% (meio por cento) ao més, calculados pro rata temporis, em relacdo ao
atraso verificado.

Forma de pagamento
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7.26. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para depdsito em conta corrente
bancéaria em nome do Contratado no Banco do Brasil S/A.

7.26.1. Constitui condi¢do para a realizagao dos pagamentos a inexisténcia de registros em nome
do Contratado no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades
Estaduais— CADIN ESTADUAL", o qual devera ser consultado por ocasido da realizacdo de cada
pagamento. O cumprimento desta condi¢cdo podera se dar pela comprovacao, pelo Contratado, de
gue os registros estdo suspensos, nos termos do artigo 8° da Lei estadual n® 12.799, de 2008.

7.27. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

7.28. O Contratante podera, por ocasidao do pagamento, efetuar a retencdo de tributos
determinada por lei, ainda que ndo haja indicacéo de retengéo na nota fiscal apresentada ou que se
refira a retencdes ndo realizadas em meses anteriores.

7.28.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, seréo
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagédo
vigente.

7.29. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributdria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentacdo de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributério favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. Forma e critérios de selecao e regime

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de dispensa de
licitagdo, na forma eletrénica, com fundamento na hip6tese do art. 75, caput, inciso Il da Lei n®
14.133, de 2021, que culminara com a selecdo da proposta de MENOR VALOR POR ITEM,
observando-se o disposto no Decreto estadual n® 68.304, de 9 de janeiro de 2024.

8.4. O regime de execucado do contrato sera por empreitada por preco global.
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Exigéncias de habilitacao

8.5. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracao verificara o eventual descumprimento
das condi¢cBes para contratagcdo, especialmente quanto a existéncia de san¢gdo que a impeca,
mediante a consulta aos seguintes cadastros informativos oficiais:

a) Sicaf;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas - Ceis, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — Cnep, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

d) Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica (http://www.cnj.jus.br
/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

e) Sistema Eletrbnico de Aplicacdo e Registro de SancGes Administrativas — e-Sanc¢des
(http://www.esancoes.sp.gov.br);

f) Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP (http://www.servicos.controladoriageral.
sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx); e

g) Relacdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(https://www.tce.sp.gov.br/apenados).

8.6. A consulta ao cadastro especificado na alinea ‘d’ da subdivisdo anterior sera realizada em
nome da pessoa juridica fornecedora e de seu socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n°
8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢bes impostas ao responsavel pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

8.7. Caso conste na Consulta de Situacéo do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relat6rio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.8. Também constitui condicao para a celebracdo da contratacdo, bem como para a realizagcéo
dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do fornecedor no “Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”.
Esta condicdo serd considerada cumprida se o devedor comprovar que 0s respectivos registros se
encontram suspensos, nos termos do artigo 8°, 88 1° e 2°, da Lei estadual n° 12.799, de 2008.

8.9. A habilitacao do interessado sera verificada por meio do Sicaf, quanto aos documentos por
ele abrangidos.

8.10. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacéo constante do Sicaf,
ou encaminhar, quando solicitado pela Administracéo, a respectiva documentacao atualizada.

8.11. Na&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

8.12. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
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atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela prépria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.13. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacao do
recolhimento dessas contribuicdes.

8.14. Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que serao
exigidos conforme sua natureza juridica:
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devera
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igidos para a
peitado o
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9. Estimativas do valor da contratacao
Valor (R$): 19.907,80

9.1. O valor estimado total da contratacdo é de R$ 19.907,80 (dezenove mil novecentos e sete
reais e oitenta centavos), conforme custos unitarios apostos no anexo 01, deste Termo de
Referéncia. O valor estimado da contratacdo foi definido com observancia do disposto no Decreto
estadual n® 67.888, de 17 de agosto de 2023.

10. Adequacdo orcamentaria

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Orcamento do Estado.

10.2. No presente exercicio, a contratacédo sera atendida pela seguinte dotagao:

I) Gestao/Unidade:380281;

Il) Fonte de Recursos: 150010001;
III) Programa de Trabalho: 380404;
IV) Elemento de Despesa: 339030;
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10.3. Quando a execucao do contrato ultrapassar o presente exercicio, a dotacao relativa ao(s) exercicio(s)
financeiro(s) subsequente(s) seréa indicada apés aprovacao da Lei Or¢camentéria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

Sao Vicente, 12 de setembro de 2024.

DANILO TOBIAS OLIVEIRA
Diretor Técnico lll

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DANILO TOBIAS OLIVEIRA

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/09/2024 as 13:33:27.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administracdo Penitenciaria
Centro de Progressao Penitenciaria de Sao Vicente

DESPACHO

N° do Processo: 006.00333708/2024-61
Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE SAO VICENTE
Assunto: AQUISICAO DE SISTEMA DE CFTV

Nos uso das atribuicbes a mim conferidas pelo Decreto Estadual 65.898 de 30 de
julho de 2021, APROVO o presente Termo de Referéncia, de conformidade com o disposto no
inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/21 e Decreto 68.185/2023.

JUSTIFICO que a modalidade de licitacdo mais apropriada para este certame € a
de Dispensa de Licitacdo, na forma sem disputa, conforme dispde o Decreto n° 68.304/2024 e a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021 e suas alteracbes, através do sistema
Compras.gov.br.- Portal de Compras do Governo Federal, Participacdo Exclusiva de
Microempresas, Empresa de Pequeno Porte, Lei Complementar n® 123/2006, de acordo com o
artigo 75, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021, em detrimento da modalidade licitatoria
Pregéao Eletrénico, nos termos do artigo 28, inciso |, da referida Lei, que torna-se inconveniente
e dispendioso, em razdo do tempo e trabalhos demandados, bem como, a despesa enquadra-
se dentro do valor maximo estabelecido.

Observadas e cumpridas as disposi¢cdes legais vigentes, AUTORIZO a presente
despesa, com base no Decreto n° 68.304/2024 e a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021
e suas alteracoes; e nos termos do inciso Il, artigo n® 75, da Lei Federal n.° 14.133/21.

S&ao Vicente, na data da assinatura digital.

DANILO TOBIAS OLIVEIRA
Diretor Técnico

Documento assinado eletronicamente por Danilo Tobias Oliveira, DIRETOR TECNICO
Ill, em 12/09/2024, as 14:39, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

PROCESSO: 006.00071403/2024-50

INTERESSADO: PENITENCIARIA "MAURICIO HENRIQUE GUIMARAES
PEREIRA" DE PRESIDENTE VENCESLAU

PARECER: REFERENCIAL CJ/SAP n.° 5/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. LICITACAO. DISPENSA em
raziao do valor. Artigo 75, incisos I e II da Lei federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021. Contratacées na forma eletronica, nos
termos do Decreto n° 68.304, de 9 de janeiro de 2024. Dispensa
de envio dos autos a Consultoria Juridica nos casos em que se
verifique a identidade dos pressupostos faticos e juridicos.
Vigéncia do Parecer Referencial fixada em um ano. Proposta de
encaminhamento dos autos a Chefia de Gabinete para
conhecimento da Administracao e aplicacio das orientacdes aqui

inseridas aos casos idénticos.

Sr. Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica,

1. Trata-se de processo visando a aquisi¢do de material
de consumo (kit sentenciado) por dispensa de licitacdo fundada no artigo 75, inciso II,
da Lei federal n°® 14.133/2021, para atender as necessidades da Penitenciaria I “Mauricio
Henrique Guimardes Pereira” de Presidente Venceslau, com valor estimado de R$

37.712,43 (trinta e sete mil setecentos e doze reais e quarenta e trés centavos).

2. Os autos estdo instruidos com os seguintes
documentos de interesse: Ficha de integragdo SIAFEM (fls. 01/02); Solicitagao de
aquisi¢do (fls. 03); Termo de autuagdo (fls. 04); Documento de Formalizagao de Demanda

(fls. 05/09); Justificativa de auséncia do ETP e Mapa de Riscos (fls. 10/11); Pesquisa de
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precos (fls. 12/43); Declaracdo de que os pregos correspondem ao valor de mercado (fls.
44/45); Planilha de pesquisa de pregos (fls. 46/47); Nota de reserva orcamentaria (fls. 48);
Indicacdo de recursos orcamentarios (fls. 49/50); Termo de referéncia (fls. 51/63);
Despacho de aprovagdo do TR e autorizagdo para contratagdo por dispensa de licitacao (fls.
64/65); Justificativa para a aquisicdo (fls. 66/69); Declaracdo art. 16 da LRF (fls. 70/71);
Aviso de contratagdo (fls. 72/85); Informagdes (fls. 86/89); Despacho (fls. 90); Informagao
417/2024-AT (fls. 91/95); Despacho CROESTE n° 1421/2024-GC (fls. 96/97); Despacho
da I. Chefia de Gabinete da Pasta encaminhando o processo a andlise da Consultoria

Juridica (fls. 98/99).

3. Considerando o principio da eficiéncia e a
necessidade de racionalizacdo dos trabalhos das Consultorias Juridicas, bem como a
existéncia de diversos pareceres sobre situagdes faticas e juridicas idénticas, o Procurador
Geral do Estado, por meio da referida Resolugao PGE n° 29/2015, admitiu a elaboracao do
Parecer Referencial pelas Consultorias Juridicas e sua utilizacdo pela Administragdo

Publica'.

4. Tendo em vista que os processos administrativos
envolvendo contratacdes diretas fundamentadas em dispensas em razdo do valor
representam numero significativo, envolvem matéria repetitiva e singeleza da atividade
desempenhada pelo 6rgdo juridico, estabelece-se orientacdo juridica uniforme sobre o

assunto, com fundamento na Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015.

5. Assim, elabora-se este parecer referencial para

orientar os processos que envolvam contratacoes diretas de pequeno valor que se

enquadrem no artigo 75, incisos I e 11, da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

doravante designada NLLC e que se realizem na forma eletronica, ou seja, via sistema

! “Artigo 1° - Fica admitida a elaboraciio de Parecer Referencial, a critério da chefia da Consultoria Juridica, quando
houver processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja
possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou
documentos constantes dos autos.

§1° - Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e expedientes
administrativos que tratam de situagao idéntica ou paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas.
§2° - A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa a analise
individualizada pelas Consultorias Juridicas”.
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compras.gov acessivel pelo portal compras.sp.gov.br, nos termos do Decreto n® 68.304, de

9 de janeiro de 2024.

E o relatério. Opino.

Dispensa de licita¢do

2Art. 37(...)

6. Convém sempre ter em mente que:

a) a Constituigdo Federal®> impde a licitagdo como
forma de contratacdo, sendo que as excecdes a essa
regra devem estar expressas em lei, como ¢ o
presente caso; e,

b) os casos de dispensa sdo hipoteses em que ha
possibilidade de competi¢do, mas que a lei apenas
dispensa a licitagdo. Trata-se, portanto, de exceciao

e assim deve ser encarada.

Segundo a doutrina’:

1.1) A viabilidade de competicao

A dispensa de licitacdo ¢ consagrada por lei para situagdes
em que ¢ viavel a competicdo. A lei determina a dispensa da
licitagdo por reconhecer que a sua ocorréncia nao traria os
beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros
maleficios indesejaveis. A licitagdo seria uma solugdo
inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento
as necessidades coletivas ou comprometeria a realizagdo de
outros valores igualmente protegidos pelo direito.

1.2) A questdo dos custos e beneficios

Toda licitagdo envolve uma relagdo entre custos e
beneficios. Ha custos econdmicos propriamente ditos,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3 Justen Filho, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratagdes administrativas (Portuguese Edition) (p. 1006).
Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edi¢do do Kindle.
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derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo
(publicacdo pela imprensa, realizacdo de testes laboratoriais
etc.) e da alocacdo de pessoal. Ha custos de tempo,
referentes a demora para desenvolvimento dos atos da
licitagdo. Também podem existir outras espécies de custos, a
serem examinadas caso a caso. Em contrapartida, a licitagdo
produz beneficios para a Administragdo. Esses beneficios
consistem em que a Administracdo efetivara (em tese)
contratacdo mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo
ndo tivesse existido. A dispensa de licitagdo decorre do
reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma
licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A
lei dispensa a licitagdo para evitar o sacrificio dos interesses
coletivos e supraindividuais.(...)

(...) 1.5) Ainda a observancia do principio da isonomia A
dispensa de licitagdo ¢ justificada, muitas vezes, por meio da
invocagdo genérica ao “interesse publico”. Essa solucao ¢
juridicamente insuficiente, especialmente em vista do art. 20
da LINDB - que veda a Administracdo adotar decisdes
fundadas exclusivamente em valores abstratos. E
indispensavel demonstrar o interesse publico concreto e
produzir a identificagdo dos interesses publicos e privados
envolvidos na situacao existente.

7. Como ja dito, este parecer referencial podera ser

utilizado quando a licitacdo for dispensada em razio de seu valor e a respectiva

contratacio se efetivar de forma eletronica. Sao as hipoteses do artigo 75, incisos I e

II, da NLCC:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servicos de manutengdo de
veiculos automotores;

IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
Servicos e compras;

8. Em Sdo Paulo foi editado o Decreto n° 68.304, de 9

de janeiro de 2024, que dispde justamente sobre os procedimentos de contratagdo direta,

por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, de que tratam os

artigos 74 e 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da

Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.
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Valores

9. Com relacdo aos valores, o caso se enquadra

naqueles referidos nos incisos I e II do artigo 75 da NLLC. E importante registrar que eles:

a) tém sofrido altera¢do anual, por meio de decreto
federal. Por forga do Decreto n® 11.871, de 2023, os atuais valores (2024) sdo os que
seguem, devendo a Administracdo certificar-se dos valores vigentes a época da

contratacao:

al) Art. 75, caput, inciso I - R$ 119.812,02 (cento ¢
dezenove mil oitocentos e doze reais e dois
centavos);

a2) Art. 75,caput, inciso II - R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois

centavos).

b) serdo duplicados para compras, obras e servigos

contratados por:

bl) consorcio publico;

b2) autarquia qualificadas como agéncias executivas
na forma da lei; ou

b3) fundacdo qualificadas como agéncias executivas

na forma da lei.

Afericao do limite

10. O ponto mais delicado nas contratagdes aqui
examinadas ¢ a forma de aferir se o valor da contratacdo atende ao limite legal. Disso

tratou o artigo 75, § 1°*, da NLLC, de modo que para a aferi¢do devem ser observados:

4 § 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I ¢ II do caput deste artigo, deverdao
ser observados:
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I - o somatoério do que for despendido no exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora; e,

IT - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos

a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

11. O Decreto n° 68.304/2024 trouxe os conceitos de:

a) unidade gestora: ¢ a unidade administrativa,
integrante da estrutura dos Orgdos da Administracdo direta e autirquica, incumbida da
execucdo orcamentdria e financeira da despesa;

b) objetos de mesma natureza: sio bens, servigos e

obras relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade no mercado;

c) ramo de atividade:
e quanto aos bens: classe dos materiais
constante do Sistema de Compras do
Governo Federal de Catalogacdo de Material;
® quantos aos servicos e obras: a descri¢do
dos servicos e de obras constante do Sistema
de Compras do Governo Federal de
Catalogacdo de Servicos ou de Obras do

Governo federal.

12. Portanto, a Administracao, para apurar se o valor da
pretendida contratacdo se enquadra nos limites legais, deve projetar o gasto referente a

mesma classe ou a descri¢ao dos servicos e obras para o exercicio.

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
IT - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade.
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13. Com relagdo a servigos continuos, as Orientagdes

Consolidadas SUB-CONS PGE/SP Versao 1 - 27.2.2024 indicam o que segue, sendo

necessario sempre ter em mente que a fixacdo do prazo inicial da contratagdo deve ser

devidamente justificado:

no § 7°, do artigo 75 da NLLC:

Por exemplo: a proposta de contratagdo de fornecimento
continuo de determinado bem pelo prazo de 30 meses, no
valor mensal de R$ 4 mil, totalizando R$120 mil, ultrapassa
o limite legal, pois o valor da contratacdo ¢ superior ao
limite legal de R$ 59.906,02 (atualizado pelo Decreto
federal n° 11.871/2023). Por outro lado, serdo
desconsideradas, para fins de verificagdo desse limite,
possiveis prorrogacdes de servicos e fornecimentos
continuos (cf., a luz da lei de licitagdes anterior, quanto a
servigos continuos, o Parecer PA n° 44/2022). Assim, por
exemplo: mesmo que o contrato acima mencionado possa
ser prorrogado por até 10 (dez) anos, nos termos do artigo
107 da NLLC, nao se considerara tal prazo no calculo do
limite de dispensa, mas apenas os 30 meses de vigéncia
inicialmente previstos.

Além disso, na forma do § 1° do artigo 75 da NLLC, sera
também necessario verificar a observancia dos limites de
despesa correspondentes ao somatério do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com
objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade,
considerando ainda os parametros estabelecidos no inciso 11
e paragrafo unico do artigo 2° do Decreto n°® 68.304/2024.

14. A excecdo a esse método de afericao estd prevista

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as
contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos
de manutencao de veiculos automotores de propriedade do
orgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de

pegas.

Preferéncias
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15. Deve a Administragdo observar que, por forca de

lei, as contratagdes aqui tratadas serdo preferencialmente:

a) precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido
e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa; e,

b) pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP).

Tipo de procedimento

16. As dispensas eletronicas podem ser realizadas com

disputa ou sem disputa. No caso em analise, optou-se pela realizagcdo de disputa.

17. E a regra ¢ a realizacdo de disputa, de acordo com o

artigo 8° do Decreto n°® 68.304/2024.

18. A auséncia de disputa deve ser justificada com a

demonstracdo da vantagem dessa op¢ao para a Administragao.

Instrucao do processo de contratagdo direta por dispensa de licitacdo fundamentada nos

incisos I e I do artigo 75 da NLLC.
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19. O artigo 72 da NLCC’ cuidou do tema e o Decreto

n°® 68.304/2024 praticamente repetiu o rol de documentos.

20. A diferenga ¢ que a NLLC estipulou que a
estimativa de despesa deve ser calculada na forma de seu artigo 23, que, portanto, devera
ser observado. Para essa finalidade, foi editado o Decreto n° 67.888, de 2023, a ser

obedecido.

21. Um ponto de atencdo ¢ referente a analise de riscos,

que nao deve ser confundida com a matriz de riscos.
22. Outro ponto de atencdo ¢ que o dispositivo exige,
além do parecer juridico, eventuais pareceres técnicos que se facam necessarios para

demonstragdo do atendimento dos requisitos exigidos.

23. Vejamos cada inciso do artigo 72 da NLLC.

(inciso I) documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

24. O uso da expressdo “e, se for o caso” poderia
induzir a conclusdo de que a legislacdo estaria dispensando o estudo técnico preliminar, a
analise de riscos, o termo de referéncia e o projeto basico ou executivo. O dispositivo deve
ser interpretado com cautela, ndo devendo ser utilizado para dispensar, injustificadamente,

os documentos ali enumerados.

* Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Parecer Referencial CJ/SAP n.° 5/2024 Pagina 9 de 22

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por ANA LUIZA DE MAGALHAES PEIXOTO, em 25/03/2024 as 09:20:07 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/OD2E6CCA-4E87-4AD6



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

)

25. Como consignado no Parecer Referencial n
00005/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU®, a “dispensa dos Documentos constantes
do inciso I somente deverad ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser
contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratagoes que ndo se
refiram a obras ou servigos de engenharia), ou em razdo de uma autoriza¢do especifica

prevista em lei ou regulamento proprio”.

26. Assim, eventual auséncia de algum dos documentos
listados no inciso I, do artigo 72, deve ser devidamente justificada pela area técnica da

Administragdo, sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto.

27. O documento de formalizacdo de demanda - DFD -
¢ utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratagdo, consistindo em
documento que fundamenta o plano de contratagdes anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto
n® 67.689/2023). Para a elaboracdo do documento, recomenda-se que a Administragao

observe, no que couber, 0s requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto’.

28. Ja o estudo técnico preliminar — ETP - ¢ elemento
tipico da etapa de planejamento da contratagdo, destinando-se a caracterizar o interesse
publico envolvido e a melhor solucdo para satisfazé-lo, oferecendo subsidios ao termo de
referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto n° 68.017, de
11/10/2023, contemplando todos os critérios e elementos que devem ser levados em conta

pelo setor técnico em sua elaboragao.

¢ Disponivel em https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1210560776 . Acesso em 4/3/2024.

7 “Artigo 7° - Para elaboracgio do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de formalizagdo de
demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC com as seguintes informacdes: I -
justificativa da necessidade da contratacdo; II - descricdo sucinta do objeto; III - quantidade a ser contratada, quando
couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de
procedimento simplificado; V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de ndo gerar
prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgdo ou da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da
contrata¢do em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgéo ou pela entidade contratante;
VII - indicagdo de vinculag@o ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua
execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; VIII - nome da area requisitante
ou técnica com a identificacdo do responsavel”
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29. Nos termos do artigo 8°, I1, do referido decreto, nos

casos de dispensa de licitagdo aqui tratados, o ETP ¢ facultativo®.

30. Por sua vez, a analise de riscos consiste na
identificacdo dos riscos que a contratagdo pretendida possa gerar ao interesse publico,
definindo-se seus métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia.

Geralmente se materializa por meio de um “mapa de riscos”.

31. Com relacdo ao termo de referéncia — TR, trata-se
de documento voltado a caracterizacdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado
de Sao Paulo, as disposi¢des do Decreto n® 68.185, de 11/12/2023, especialmente os
parametros e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°. O artigo 8° do decreto em
tela ndo dispensou nem facultou a elaboragdo do TR para as hipdteses de dispensa aqui
tratadas’, de forma que se trata de documento obrigatorio. Recomendo, no caso dos autos,

que a Administragdo reveja os itens 4.1 e 4.3 do TR, corrigindo-os, se o caso.

32. Os documentos mencionados neste topico tém
natureza eminentemente técnica, ndo cabendo a esta Consultoria Juridica realizar juizo de

conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo verificar aspectos técnicos.

33. No ambiente de produ¢do do compras.sp.gov.br, é
possivel acessar diversos modelos dos documentos em questdo, o que facilita sua
elaboracdo pelos servidores responsaveis das unidades. A padronizagao desses elementos ¢
medida vantajosa e que estd em consondncia com o principio da eficiéncia administrativa

(artigo 37, “caput”, da Constitui¢ao Federal).

34. No entanto, ao utilizar esses modelos, as unidades

devem observar eventuais especificidades do caso concreto ou mesmo decorrentes de

8 «Artigo 8° - A elaboragio do ETP:

I - é dispensada: a) nas hipdteses dos incisos III, VII e VIII do artigo 75 ¢ do § 7° do "caput" do artigo 90 da Lei federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021; b) nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos; II -
¢ facultada nas hipoteses dos incisos I e I do "caput" do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021”.

? Artigo 8° - A elaboragdo do ETP: I - ¢ dispensada: a) nas hipéteses dos incisos ITI, VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do
"caput" do artigo 90 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; b) nos casos de prorrogagdes dos contratos de
servigos e fornecimentos continuos;
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regulamentagdes proprias do Estado de S3o Paulo, providenciando as adaptacdes

necessarias.

(inciso II) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei

35. Para atendimento a esse requisito a Administragao
devera observar o Decreto n® 67.888, de 17/8/2023, demonstrando nos autos. No caso em
analise, a Administracdo atestou que os pregos condizem com os de mercado, sendo certo

que a consulta se realizou com base em aquisi¢oes efetuadas por outros 6rgaos publicos

(fls. 12/47).

(inciso IIT) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos

36. A obrigatoriedade de parecer juridico estara

atendida mediante a observancia, e juntada aos autos, do presente opinativo.

37. Com relagdo ao parecer técnico, que se destina a
examinar os aspectos técnicos da contratagdo (com foco nos documentos elencados no
inciso I do artigo 72 da NLLC), a Administragcdo deve verificar, caso a caso, sua

necessidade.

(inciso IV) demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido

38. E necessario que a Administragdo demonstre a
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com O COMPromisso a ser
assumido, providenciando-se a juntada da nota de reserva desses recursos (acostada as fls.
48). Note-se que o artigo 150 da NLLC ¢ categorico ao dispor que nenhuma “contratagao
sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos

orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
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realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe

tiver dado causa”.

39. A proposito, em se tratando de criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que supere o montante de RS 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais ¢ dois centavos) fixado para as “despesas
irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto orgamentario financeiro e a
declaracdo prevista no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei
Estadual n° 17.725/202322 - LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém, que tal
exigéncia ndo se aplica ao custeio de atividades ordinarias e rotineiras da Administracdao
Publica, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. No caso em tela,
declarou-se a desnecessidade do quanto previsto no art. 16 da LRF por se tratar de despesa

corriqueira.

(inciso V) comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e

qualificacio minima necessaria

40. Para a celebragdo da contratacdo direta, ¢ necessario
que a Administragdo certifique nos autos que a futura contratada preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da NLLC

dispde:

Art. 91. (...) § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administracdo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) ¢ o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.
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41. Dessa forma, os documentos de habilitagdo
juridica'®, bem como fiscal, social e trabalhista' devem ser juntados aos autos,
assegurando-se a Administragdo de que todas as certiddes estejam com prazo de validade

em dia no momento da celebragdo do contrato.

42. Devem ser consultados:

I.  Cadastro Nacional de FEmpresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido;

II.  Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

III.  Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade —
CNCIAL, do Conselho Nacional de Justica;

IV.  Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de
Sanc¢des Administrativas — e-Sancoes;

V. Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e,

VI.  Relagdo de apenados publicada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

43. O §4° do artigo 68 da NLLC admite que os
documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a
regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderao ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletronico”. Portanto, a Administragdo pode verificar, junto ao compras.gov, 0s
documentos que podem ser substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

ONLLC: “Art. 66. A habilitagio juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, ¢ a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada”.

" NLLC: “Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos: I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); I - a
inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; III - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade
relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a
regularidade perante a Justiga do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal. § 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou
em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico. § 2° A
comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da
legislagdo especifica”.
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44. Constitui, ainda, condigdo para a celebragdao do
ajuste, bem como para a realizagdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de
registros em nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados
de Orgios e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos da Lei n°
12.799/2008.

45. Necessario atentar para o disposto no artigo 18" do
Decreto n° 68.304/2024, que se refere a habilitacdo em casos de dispensa com disputa em
contratacoes:

a) para entrega imediata, assim consideradas aquelas
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias
contados da ordem de fornecimento;

b) em valores inferiores a 7 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacdo para compras em geral; e;

¢) de produto para pesquisa e desenvolvimento de que
trata a alinea “c” do inciso IV do “caput” do artigo
75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
observado o limite de valor estabelecido no inciso

III do artigo 70 do referido diploma legal.

46. Nessas contratacdes a habilitagao ¢ simplificada.

(inciso VI) razao da escolha do contratado

12 Artigo 18 - Nos termos do inciso III do artigo 70 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, somente se exigira,
para fins de habilitacdo, a comprovagdo de regularidade perante a Fazenda Estadual e, adicionalmente, no caso das
pessoas juridicas, junto a Justica do Trabalho e a Seguridade Social, nas contratagdes:

I - para entrega imediata, assim consideradas aquelas com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias contados da ordem de
fornecimento;

I - em valores inferiores a % (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral;

I1I - de produto para pesquisa ¢ desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do “caput” do artigo 75 da Lei
federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, observado o limite de valor estabelecido no inciso III do artigo 70 do referido
diploma legal. (...)
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47. A autoridade competente deve justificar nos autos

os motivos que levaram a escolha do contratado.

(inciso VII) justificativa de precos

48. A Administragdo deve motivar adequadamente o
montante indicado para a contratagcdo, verificando sua economicidade e razoabilidade,
demonstrando nos autos. As fls. 44/45, foi declarada a compatibilidade dos valores

apurados com os valores de mercado.

(inciso VIII) autorizacio da autoridade competente.

49. No que concerne a defini¢do da competéncia para
autorizar a contratagao, seguindo o entendimento consignado no despacho da
Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que aprovou o Parecer CJ/SAP n° 24/2024"5, é
necessario verificar os decretos de organizagdo da Pasta e eventuais atos normativos, ainda

que produzidos sob a égide das Leis federais n° 8.666/1993 e n° 10.520/2001.

50. Com relagao a ratificacdo pela autoridade superior
nao ha previsdo legal dessa exigéncia no respectivo procedimento (em especial, no artigo

72 da NLLC).

Sancgoes

51. As sangdes que poderao ser aplicadas ao contratado
deverdo constar como documento anexo ao contrato, ou virem expressas no termo de
referéncia, caso ndo seja adotado termo de contrato. No caso concreto, a descricdo das

sanc¢oOes constou no termo de referéncia (fls. 59, item 7.19).

18 <) 5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CI/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho, com os

acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recepcdo tacita de regras estabelecidas em
decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos licitatdrios e de contratagdes
administrativas. 7. Cumpre registrar que ¢ usual a recepgdo (expressa ou tacita) de normas de hierarquia inferior por
ocasido da edicdo de nova legislacdo, caracterizada pela permanéncia em vigor das normas anteriores que sejam
compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia superior, o que decorre da propria natureza continua do
ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recep¢do nas hipdteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n°
14.133/2021 (...)".
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52. Observo, por pertinente, que caso se pretenda
adotar as sangdes previstas na Resolucdo SAP 06/2007, deverao ser elas descritas no termo
de referéncia ou reproduzidas como anexo ao contrato, eis que a referida resolug¢do foi
editada sob a égide da Lei federal n® 8.666/93, devendo ser evitada. Tal entendimento se

adequa as Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP Versao 1 - 27.2.2024:

Nao se recomenda a utilizagdo de resolugdo editada a luz do
regime da lei de licitagdes anterior para contratacdes regidas
pela NLLC. Sugere-se a edicio de novo ato normativo
para disciplinar as multas pelo regime da NLLC. Nos
casos em que a Administracio ainda ndo tenha editado
tal ato normativo, a orientacio é de que a disciplina das
sanc¢des seja prevista no instrumento convocatdrio. Nessa
hipotese, pode ser adotada no instrumento convocatoério, no
que couber, disciplina semelhante a que havia sido
estabelecida no ato normativo anterior, com as adaptacgdes a
nova legislagdo que sejam necessarias. (destaquei)

Divulgacao

53. Consoante determina o paragrafo unico do artigo 72
da NLLC, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

54. Na mesma linha o §3° do artigo 6° do Decreto n°
68.304/2024, que esclarece que o sitio eletronico deve ser o do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitagdo:

3° - O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial do érgao ou
da entidade promotora do procedimento.

55. Além disso, o contrato deverd ser divulgado no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP no prazo de 10 (dez) dias uteis contados
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da assinatura de seu instrumento, sob pena de ineficacia, nos termos do disposto no inciso

I, do artigo 94 da NLCC:

Art. 94. A divulgag@o no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ condi¢do indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢ao;

I1 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados
nos prazos previstos nos incisos I e I do caput deste artigo,
sob pena de nulidade. (destaquei)

Instrumento de contrato

56. Nas contratagdes aqui tratadas, o instrumento de
contrato pode ser substituido'* por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo. No caso

concreto, optou-se pela utilizagdo de nota de empenho.

57. Contudo, se ndo houver instrumento de contrato, o
termo de referéncia deve contemplar os elementos do artigo 92, naquilo em que for

cabivel, nos termos do §1° do artigo 95 da NLLC.

Outros

58. Além dos elementos constantes do artigo 72 da Lei
federal n°® 14.133/2021, ha requisitos e providéncias que se encontram previstos em outros
dispositivos da NLLC ou mesmo na regulamentacdo estadual, que devem ser observados

pela Administragao.

59. A NLLC previuy, como instrumento de
planejamento macro das contratagdes publicas, o plano de contratagdes anual (PCA). O

artigo 12, inciso VII, da referida lei estabelece que “a partir de documentos de

% Art. 95, NLLC.
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formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos oOrgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das

respectivas leis orcamentarias”.

60. No ambito estadual, o tema foi regulamentado pelo
Decreto n° 67.689, de 3/5/2023, que devera ser observado, sendo relevante destacar que o
artigo Unico da disposicao transitoria da norma preveé ser facultativa a elaboragdo do plano
no ano de 2023, tornando-se obrigatéria a partir do ano subsequente. No portal

https://compras.sp.gov.br/legislacao/decretos/ ha uma versdo comentada desse decreto.

61. Por conseguinte, cabe a Administracao certificar-se
de que a contratacao pretendida consta do plano de contratagdes anual (em atendimento ao
disposto no artigo 16 do mencionado decreto) ou, caso contrario, justificar devidamente

sua auséncia.

62. A Lei federal n° 14.133/2021 incorporou diversos
mecanismos voltados para a governanca e obtencdo de resultados na fase execugdo dos
contratos administrativos, detalhando mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo
contratual. E o que se verifica, por exemplo, do inciso III do artigo 104 e do artigo 117 da

nova legislacao.

63. Nessa linha, o Decreto n® 68.220, de 15/12/2023
disciplina, por meio de seus artigos 15 a 19, como deve ocorrer a designacdo e a propria
atuacao do gestor e eventuais fiscais em todas as etapas da execugdo contratual. Assim, ¢
recomendavel que Administragdo se certifique de que o gestor do contrato tenha sido

formalmente designado nos autos, observando as disposi¢des do referido decreto.
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64. E relevante observar que a consulta ao

https://compras.sp.gov.br/ nas abas “Legislacio” e “Toolkits”” ¢é medida que se faz

necessaria de forma continua.

65. E que os processos SEI devem ser instruidos com

copia dos documentos gerados no sistema, citando, quando for o caso, a fonte e versao

utilizada.

Responsabilidades

66. A NLLC preve relativamente a matéria aqui tratada:

Art. 73.Na hipotese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal),
passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo I1-B:
“CAPITULO II-B

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Contratagdo direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a
contratagdo direta fora das hipoteses previstas em lei:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Conclusao

67. Nos termos do artigo 4° da Resolugdo PGE n°

29/2015, a Administragdo deverd instruir os processos administrativos em que pretenda

utilizar a presente orientacdo referencial com:

!> Além das rotineiramente consultadas.
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a) copia integral deste Parecer Referencial e;

b) declaracdo da autoridade competente de que o caso
concreto a ela submetido se enquadra, integralmente, nos pardmetros e pressupostos do
presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as orientagdes aqui contidas (Anexo

Unico).

68. O prazo de validade deste Parecer Referencial ¢ de

1 (um) ano (artigo 2°, Resolucdo PGE n° 29/2015).

69. Nos termos do pardgrafo unico do artigo 2°, da
referida Resolu¢ao PGE, em caso de altera¢do da legislacdo que norteia o presente Parecer
Referencial, cabera a Administracdo suscitar a Consultoria Juridica eventual necessidade
de substitui¢do da orientagdao precedente, competindo a este orgdo juridico dirimir as

duvidas da Administra¢do, de qualquer natureza, sobre a aplicagdo do Parecer Referencial.

70. Os casos que extrapolem os limites da presente

orientagdo deverdo ser submetidos a analise individualizada por este 6érgao consultivo.

71. Com estas consideracdes, submeto o presente ao
crivo superior e, uma vez aprovado, proponho seja encaminhado a Administragcdo para
amplo conhecimento e aplicagao.

Sao Paulo, 25 de margo de 2024.

Ana Luiza de Magalhaes Peixoto
Procuradora do Estado
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ANEXO UNICO

DECLARACAO DE ATENDIMENTO

(Resolugao PGE n 29/2015)

PROCESSO:
OBJETO:

Parecer Referencial n.° /

DECLARO para os devidos fins que o caso concreto tratado neste expediente se enquadra, integralmente, nos
parametros e pressupostos do Parecer Referencial citado, e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas,

nos termos da Resolugdo PGE 29/2015.

Sao Paulo , de de 202

Assinatura da autoridade competente
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

PROCESSO: 006.00071403/2024-50

INTERESSADO: PENITENCIARIA "MAURICIO HENRIQUE GUIMARAES
PEREIRA" DE PRESIDENTE VENCESLAU

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO.

1. Aprovo o Parecer Referencial CJ/SAP n.°
05/2024, que trata de dispensa de licitagdo em razdo do valor (arts. 75, 1, II,
NLLC), com disputa, na forma eletronica, nos termos do Decreto 68.304/2024,

verificando que ha viabilidade de sua adog¢ao para casos idénticos.

2. Fixa-se o prazo de um ano para a validade deste
Parecer Referencial, ou seja, este parecer referencial ¢ emitido com o prazo de

vigéncia até 27/03/2025.

3.Para a utilizagao do referido Parecer Referencial,
pela Administragdo, em face do constante no artigo 4° da Resolugdo PGE n°

29/2015, ¢ preciso constar dos autos:
a. copia integral do presente parecer;

b. declaracdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do parecer referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele

contidas.

4. Destaco que, nos processos administrativos “que
tratam de situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes
juridicas ali tragcadas”, a juntada de copia do parecer referencial “dispensa a analise

individualizada pelas Consultorias Juridicas” (art. 1°, §§ 1° e 2°, da Resolucdo PGE

n° 29, de 23/12/2015).

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por MIRIAN GONCALVES DILGUERIAN, em 27/03/2024 as 13:40:30 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/33AF75DA-89BC-4B38



fls. 2

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

4.1. Dou énfase, por ser importante, que, de acordo
com o art. 5° da aludida resolugdo, “cabera a Consultoria Juridica dirimir as davidas

da Administracdo sobre a aplicacdo do Parecer Referencial”.

5. Ainda, a efetiva reserva de recursos deve

anteceder a contratagdo sob pena de nulidade do ajuste.

6. Nos termos do artigo 7° da Resolugdo PGE n°

29/2015, remeto arquivo eletronico deste a douta Subprocuradoria Geral do Estado.

Encaminhem-se os autos a douta Chefia de

Gabinete, para as providéncias de sua algada.

Sao Paulo, 27 de margo de 2024.

Mirian Gongalves Dilguerian
Procuradora do Estado Chefe Substituta
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PROCESSO: 006.00105020/2024-92

INTERESSADO: CPP "DR. EDGARD MAGALHAES NORONHA" DE
TREMEMBE

COTA: 153/2024 COTA: 153/2024

ASSUNTO: CONTRATACAO DE  SERVICO DE  MANUTENCAO EM

TRANSFORMADOR DE ENERGIA

1. Trata-se de expediente que veicula proposta de
contratacdo direta por dispensa de licitagdo com fulcro na hipotese do artigo 75, inciso I,

da Lei Federal n° 14.133/2021.

2. A Resolugdo PGE n° 29, publicada em 23 de
dezembro de 2015, permitiu a utilizagdo do PARECER REFERENCIAL, definido como “a
peca juridica voltada a orientar a Administracio em processos ¢ expedientes
administrativos que tratam de situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das

orientagdes juridicas ali tragadas” (artigo 1°, paragrafo 1°).

3. Informo que sobre o assunto foi editado o Parecer
Referencial 5/2024, cujo despacho de aprovagdo consigna sua abrangéncia (dispensa de

licitagdo em razao do valor — artigo 75, I e II, NLLC - com ou sem disputa).

4. Destaque-se que a utilizagdo do Parecer Referencial
esta condicionada a observancia do artigo 4° da Resolu¢ao PGE n°® 29/2015, devendo ser
acostados copia integral do parecer referencial em comento, ja disponibilizado a
Administragdo da Pasta, e declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros ¢ pressupostos do parecer

referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

Este documento ¢ copia fidedRkaldd ARgmal b8sirddAigitalmente por LIEGE PEIXOTO, em 01/04/2024 as 17:17:42 BRT. A conferénBidgivaclséerdalizada em
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5. Sem prejuizo da recomendacdo acima, vale alertar
que, para a proposta de dispensa de licitagcdo sem disputa, faz-se necessaria a formalizagao
de justificativa especifica quanto a vantagem para a Administragdo, nos termos do que

expressamente prevé o artigo 8°., paragrafo 1°., do Decreto n. 68.304/2024.

6. Indico, pois, em ateng¢do ao principio da eficiéncia, o
retorno dos autos a origem para o cotejamento da instru¢do deste processo com as
recomendacdes langadas no mencionado parecer referencial, podendo o 6rgdo competente
da Pasta demandar novo pronunciamento em caso de alteracdo legislativa, nos termos do
artigo 2° da Resolugao PGE 29/2015, ou mesmo solicitar que seja dirimida davida juridica

sobre a aplicagdo do referido Parecer (artigo 5° da resolugdo PGE de regéncia).

7. Dispensada a aprovagdo desta cota pela D. Chefia
desta Consultoria, nos termos do artigo 2° da Portaria Chefia CJ/SAP n° 01/2019.

Sdo Paulo, 1 de abril de 2024.

Liege Peixoto
Procuradora do Estado
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Date: quinta-feira, 12 de setembro de Time: 11:55:40

SIAFEM2024-EXEORC, CONSULTAS, LISNR(LISTA NOTAS DE RESERVA)-SERPRO

CONSULTA EM 12/09/2024 AS 11:55 USUARIO : ANDRINI
DATA EMISSAO : 12SET2024 NUMERO : 2024NR00127
UNIDADE GESTORA : 380281 CTO. PROGRESSAO PENIT. SAO VICENTE
GESTAO : 00001 - ADMINIST. DIRETA
EVENTO : 201100 PTRES : 380404 PROCESSO : 202409430644
DATA LANC.: 12SET2024
PROGRAMA DE FONTE NATUREZA PLANO
Uo TRABALHO RECURSO DESPESA UGR INTERNO VALOR
38004 14421381561390000 150010001 339030 380013 19.907, 80
——————————————————— CRONOGRAMA DA COTA ———————————————————
MES VALOR MES VALOR
09 19.907,80

INCRICAO DE NOTA DE RESERTA PARA ATENDER DESPESA COM AQUISICAO DE SISTEMA DE
CFTV.

LANCADO POR : EMERSON ANDRINI JUNIOR - 380281 EM 12SET2024 AS 11:54 HS



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situacio do
fornecedor no momento ¢é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 01.464.433/0001-60 DUNS®: 902588529

Razio Social: CENTRAL INTELIGENTE DE ALARMES LTDA

Nome Fantasia:

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 21/02/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL: Nio

Porte da Empresa: Micro Empresa

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servico Publico": Nada Consta

Niveis cadastrados:
Fornecedor possui alguma pendéncia no Nivel de Cadastramento indicado. Verifique mais informagdes sobre pendéncias
nas funcionalidades de consulta.

Automitica: a certiddo foi obtida através de integracio direta com o sistema emissor. Manual: a certiddo foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
IT - Habilitag¢io Juridica (Possui Pendéncia)
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade: 03/11/2024 Automatica

FGTS Validade: 24/09/2024 Automatica

Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 04/11/2024 Automatica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal (Possui Pendéncia)

Receita Estadual/Distrital Sem Informagio

Receita Municipal Sem Informagio

VI - Qualificagio Econdmico-Financeira (Possui Pendéncia)

Sem Informacio

Emitido em: 12/09/2024 11:43 1 de 1
CPF: 446 XXX . XXX-63 Nome: EMERSON ANDRINI JUNIOR
Ass:



http://www.tst.jus.br/certidao

Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de S&o Paulo

Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo

CNPJ: 01.464.433/0001-60

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
identificada, é certificado que ndo constam débitos declarados ou apurados
pendentes de inscricao na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento
matriz/filial acima identificado.

Certiddo n° 24090561475-39
Data e hora da emissao 12/09/2024 11:49:20
Validade 6 (seis) meses, contados da data de sua expedicao.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

A aceitacdo desta certidao esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade no sitio
www.pfe.fazenda.sp.gov.br

Folhalde1l



Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certiddo Negativa

Certifico que nesta data (12/09/2024 as 11:49) NAO CONSTA no Cadastro
Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade registros de condenacdo com transito em julgado ou sancao ativa

guanto ao CNPJ n° 01.464.433/0001-60.

A condenacéo por atos de improbidade administrativa ndo implica automatico e necessario reconhecimento da
inelegibilidade do condenado.
Para consultas sobre inelegibilidade acesse portal do TSE em http://divulgacandcontas.tse.jus.br/

Esta certidao é expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do nimero de controle
66E2.FF61.54F7.7545 no seguinte endereco: https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/autenticar_certidao.php

Gerado em: 12/09/2024 as 11:49:05 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA Pagina 1/1
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12/09/2024, 11:48 Consulta de Sangdes | Portal da Transparéncia do Governo Federal

FILTROS APLICADOS:

Cadastro: CEIS CNEP
CPF / CNPJ sancionado: 01464433000160

LIMPAR

Data da consulta: 12/09/2024 11:48:41

Data da altima atualizagdo: 09/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP -
Acordos de Leniéncia), 09/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS),
09/2024 (Diério Oficial da Unido - CEAF), 09/2024 (Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM), 09/2024 (Sistema Integrado de Registro

do CEIS/CNEP - CNEP)
GORGAO/ENTIDADE DATA DE PUBLICACAO DA

DETALHAR CADASTRO CNP)/CPF SANCIONADO NOME SANCIONADO UF SANCIONADO SANCIONADORA CATEGORIA SANCAO SANCAO VALOR DA MULTA QUANTIDADE

Nenhum registro encontrado

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=8&offset=&direcaoOrdenacao=asc&cadastro=1%2C2&cnfCnpj=01464433000160&colunasSelecionadas=linkDetalham... 11
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Tribunal de Contas

do Estado de S3ao Paulo

CERTIDAO DE APENADOS

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo CERTIFICA que, de acordo com seus assentamentos, ressalvando-se os atos que
sobrevenham a esta pesquisa, NAO constam, até a presente data, 12/09/2024, as 11h48, IMPEDIMENTOS DE
LICITAQAO/CONTRATO/CHAMAMENTO PUBLICO/CELEBRACAO DE PARCERIA relacionados ao CNPJ 01.464.433/0001-60 informado.

Este documento foi certificado digitalmente e é valido até 12/09/2024, as 11h48.

Para conferéncia:
acesse o site https://www4.tce.sp.gov.br/apenados/publico
e informe o cddigo: 881221fc-729d-44a3-aall-d6¢c50652b383
ou acesse utilizando o QR Code

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 Pagina: 1 de 1
Telefone: (11) 3292-3266 www.tce.sp.gov.br
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Bolsa Eletrénica de Compras SP

Mural Legislacao Minutas Edital Fornecedores Catalogo Comunicagao Manuais
11:48:02
Pesquisa Sang¢des por Fornecedor
Razéo Social CNPJ/CPF 01464433000160 Ordenar Por v
Buscar Exibir Todos Irnprimir Guia Selecionada

Data e Hora da Consulta:
quinta-feira, 12 de setembro de 2024 as 11:47
Nao foram encontradas san¢des para CNPJ/CPF: 01.464.433/0001-60 E RAZAO SOCIAL/NOME: CENTRAL INTELIGENTE DE ALARMES LTDA - ME

Cligue aqui para consultar a declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar no portal da transparéncia do cadastro nacional de empresas inidoneas e suspensas(CEIS)(www.portaltransparencia.gov.br).

Voltar

https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes _ui/aspx/ConsultaAdministrativaFornecedor.aspx 1/2
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais
CADIN Estadual

Informagdbes Cadastrais
CNPJ/CPF: 01.464.433/0001-60

N&o foram encontradas pendéncias no Cadastro de Créditos ndo quitados de Orgaos e Entidades
Estaduais — CADIN ESTADUAL.

Pesquisa realizada em: 12/09/2024 as 11:47:17

Se vocé recebeu o comunicado CADIN regularize sua situagdo em 90 (noventa) dias contados a partir

da data de expedicdo do mesmo.

Este documento n&o tem validade de Certiddo Negativa.

Em conformidade com a Lei Estadual n°® 12.799/2008 a inexisténcia de registro no CADIN Estadual:

- Nao configura reconhecimento de regularidade de situagdo, nem dispensa a apresentagdo dos
documentos exigidos em lei, decreto e demais atos normativos. (artigo 7°)

- Nao impede a consulta prévia pelos 6rgaos e entidades da Administragédo direta e indireta ao sistema
CADIN Estadual. (artigo 6°)

- Aos registros incluidos apds a emissao da declaragao cabe a aplicagao do paragrafo 1° do artigo 6°.

A autenticidade deste documento devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Fazenda do Estado
de Sao Paulo, enderego: https://www.fazenda.sp.gov.br/cadin_estadual/pages/publ/cadin.aspx

Cddigo da Declaragao: 4731B871.CE3F458A.4A018E51.8EAFC5F4

EMISSAO GRATUITA

Atencao: Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

https://lwww.fazenda.sp.gov.br/cadin _estadual/Pages/Publ/Dvnamic/inscr/printN.aspx 11
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administracdo Penitenciaria
Centro de Progressao Penitenciaria de Sao Vicente

INFORMACAO

N° do Processo: 006.00333708/2024-61
Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE SAO VICENTE
Assunto: AQUISICAO DE SISTEMA DE CFTV

Senhor Diretor do Centro Administrativo,

Juntou-se aos autos:

a) Justificativa da auséncia de Estudo Técnico Preliminar e Analise de Riscos,
documentos facultativos no processo de contratacdo direta, conforme previsto no artigo 72,
inciso |, da Lei Federal 14.133/2021;

b) Termo de Referéncia, contendo os parametros e elementos descritivos
estabelecidos no artigo 6° do Decreto 68.185 de 11 de dezembro de 2023;

c) Pesquisa no Catalogo Eletrébnico de Padronizacdo de Compras, conforme
Decreto n° 68.021 de 11 de outubro de 2023, e definicdo do valor estimado com base nos
parametros do artigo 3°, inciso IV, do Decreto n°® 67.888 de 17 de agosto de 2023, isto €,
pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, assim,
concluindo-se que a presente despesa estd estimada em R$ 19.907,80 (dezenove mil
novecentos e sete reais e oitenta centavos).

d) Detalhamento Contabil (DETACONTA), demonstrando disponibilidade de
recursos, financeiros e orcamentarios e Nota de Reserva. A despesa em tela, se aprovada,
devera onerar o elemento 339039, da Funcional Programatica (PTRES) 380407 -
MANUTENCAO E CONSERVACAO.

e) Consulta SICAF e demais certidbes complementares, demonstrando
atendimento aos requisitos de habilitacdo, conforme os artigos 62 e 63 da Lei 14.133/2021,

f) Quanto a razéo de escolha do contratado e justificativa de preco, esclareco que
conforme as cotacbes fornecidas pelas concessionarias autorizadas pela fabricante, foi
escolhida a empresa que apresentou a proposta de menor valor.

Isto posto, restituo o presente a este Centro Administrativo para prosseguimento.

Sao Vicente, na data da assinatura digital.



NATALIA PETRAUSKAS MONTEIRO DE BARROS
Diretor | do Ndcleo de Financas e Suprimentos



Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administracdo Penitenciaria
Centro de Progressao Penitenciaria de Sao Vicente

INFORMACAO

N° do Processo: 006.00333708/2024-61
Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE SAO VICENTE
Assunto: AQUISICAO DE SISTEMA DE CFTV

Senhor Diretor,

Trata o presente expediente, conforme relacdo constante.

Juntou-se aos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda, a Justificativa da
auséncia de Estudo Técnico Preliminar e Andlise de Riscos; Termo de Referéncia, de acordo
com o0s parametros e elementos descritivos estabelecidos pelo artigo 6° do Decreto
68.185/2023; Pesquisa no catalogo Eletrénico de Padronizacdo de Compras, conforme Decreto
n°. 68.021/2023 e Pesquisa de Precos com base nos parametros do artigo 3° do Decreto n°
67.888/2023, sendo o valor da despesa estimado em R$ 19.907,80 (dezenove mil novecentos
e sete reais e oitenta centavos).

Quanto a disponibilidade orcamentaria e financeira, restou comprovada a
existéncia de recursos, conforme informacdo do Nuacleo de Financas e Suprimentos e
detalhamentos contabeis das respectivas contas no Sistema SIAFEM/2024.

A presente despesa encontra-se dentro do limite estabelecido no artigo 75, inciso
I, Lei Federal 14.133 de 1° de abril de 2021, devendo, se aprovada, ser efetivada através de
Dispensa de Licitacdo. Considerando o carater emergencial que envolve a questdo, sobretudo,
devido urgéncia do servico pela proximidade dos veiculos atingirem a quilometragem estipulada
pelo fabricante, sugiro que seja efetuada a DISPENSA DE LICITACAO SEM DISPUTA.

A Resolucdo SAP-108 de 20/09/93, publicada no DOE de 21/09/93, art. 2°, delega
aos dirigentes de Unidade de Despesa, as competéncias constantes dos artigos 1° e 2° do Dec.
31.138 de 09/01/90, no que se refere as modalidades de licitagdo.

Encaminho os autos a apreciacao do Diretor Técnico lll, para prosseguimento.
S&o Vicente, na data da assinatura digital.

ALEXSANDRO DA COSTA LEITE
Diretor Il do Centro Administrativo



Documento assinado eletronicamente por Alexsandro Da Costa Leite, DCA, em
12/09/2024, as 15:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administracdo Penitenciaria
Centro de Progressao Penitenciaria de Sao Vicente

DESPACHO

N° do Processo: 006.00333708/2024-61
Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE SAO VICENTE
Assunto: AQUISICAO DE SISTEMA DE CFTV

No uso da competéncia a mim atribuida pelo Decreto 65.898 de 30 de julho de
2021, que trata da organizacdo desta Unidade Prisional; sujeitando-se as normas da Lei
Federal n°® 14.133/21, com alteracGes posteriores e no que couberem, as disposi¢cdes da
Resolucdo SAP — 06, de 10/01/2007 e o Decreto 68.309 de 18 de janeiro de 2024, que
estabelece normas para a Execucdo orcamentaria e Financeira do corrente ano e, demais
normas regulamentares aplicaveis a espécie. E ainda, ressalvadas excecfes expressamente
previstas no Inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, vale ressaltar que diante da
dispensa do processo licitatorio ha neste, a observancia do devido processo legal e
administrativo; garantindo a mesma oportunidade a varios possiveis
fornecedores/prestadores (Legalidade/lgualdade/Impessoalidade/Eficiéncia e dar
transparéncia as atividades administrativas (Publicidade/Moralidade).

ACOLHO integralmente e AUTORIZO a realizacdo da despesa pretendida
exarada nos autos, no valor estimativo de R$ 19.907,80 (dezenove mil novecentos e sete
reais e oitenta centavos), em favor da empresa CENTRAL INTELIGENTE DE ALARMES
LTDA-ME, CNPJ 01.464.433/0001-60 na Unidade Gestora Executora 380281 — PTRES
380404, bem com, respeitado o devido processo legal e administrativo a emissédo de Nota de
Empenho em nome da empresa vencedora do certame a vista do menor pre¢o apresentado.

S&o Vicente, na data da assinatura digital .

DANILO TOBIAS DE OLIVERIA
Diretor técnico Il

SEi! a Documento assinado eletronicamente por Danilo Tobias Oliveira, DIRETOR TECNICO
assinstura g |Il, em 12/09/2024, as 14:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

73 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

“_ https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador
0039638880 e 0 codigo CRC B29250BA.
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