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Status
PUBLICADO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacio Processo Administrativo

II - compra, inclusive por encomenda/Bens de consumo 006.00403283/2024-64

1. Objeto da Contratacao Direta
AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA N° 14/2024

(Processo Administrativo n.° 006.00403283/2024-64)

Torna-se publico que o(a) PENITENCIARIA "JOAO BATISTA DE SANTANA" DE RIOLANDIA, por meio do(a) Nicleo
de Financas e Suprimentos, realizara Dispensa Eletronica, para Aquisicdo de Materiais de Consumo Diversos, para
esta Unidade Prisional, com critério de julgamento menor prego, na hipoétese do art. 75, inciso Il, nos termos da Lei n.
©14.133, de 1° de abril de 2021, observando a disciplina do referido diploma legal, do Decreto estadual n® 68.304, de
9 de janeiro de 2024, do Decreto estadual n® 67.608, de 27 de margco de 2023, e demais normas da legislagéo
aplicavel, e, ainda, as condigBes estabelecidas neste Aviso e em seus Anexos, de acordo com as subdivisdes
subsequentes na forma de itens que comp&em este instrumento.

Data da sessdo: 08/11/2024
Horario da Fase de Lances: 08:00 as 14:00
Link: www.comprasnet.gov.br

Critério de Julgamento: menor prego

1. OBJETO DA CONTRATAGAO DIRETA

1.1. objeto do presente procedimento de dispensa de licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para
Aquisicdo de Materiais de Consumo Diversos, conforme condi¢es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Aviso de Contratacdo Direta e seus Anexos.

1.1.1. Caso a documentacédo que compde este Aviso estabeleca que o objeto desta dispensa eletrénica contém mais
de um item, sera facultado ao fornecedor a participagdo em quantos forem de seu interesse.

1.2. O critério de julgamento adotado serd o menor prego, observadas as exigéncias contidas neste Aviso de
Contratagdo Direta e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.
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2. Registro de precos
2. REGISTRO DE PRECOS

2.1. A disciplina deste item 2 ndo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de dispensa
eletrbnica para registro de pregos.

3. Participacdo na dispensa eletronica
3. PARTICIPACAO NA DISPENSA ELETRONICA.
3.1. A participagdo na presente dispensa eletrdnica ocorrera por meio do Sistema de Dispensa Eletrdnica,

ferramenta informatizada integrante do Sistema de Compras do Governo Federal — Compras.gov.br, disponivel no
Portal de Compras do Governo Federal, no endereco eletrbnico www.gov.br/compras.

3.1.1. O procedimento sera divulgado no Compras.gov.br e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, e
encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no Sistema de Registro Cadastral Unificado - Sicaf,
por mensagem eletrdnica, na correspondente linha de fornecimento que pretende atender.

3.1.2. O Compras.gov.br podera ser acessado pela web ou pelo aplicativo Compras.gov.br.

3.1.3. O fornecedor é o responsavel por qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu representante no
Sistema de Dispensa Eletrénica, ndo cabendo ao provedor do Sistema ou ao 6rgdo entidade promotor do
procedimento a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros ndo autorizados.

3.2. Considerando a Lei Complementar n°® 123/2006; em seu artigo 49, prevé em seus incisos Il e lll; bem como, no
disposto nos incisos |, Il do artigo 10 do Decreto n°® 8.538/2015; que a Administragdo Publica pode deixar de realizar
licitagBes exclusivas paras as microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas, quando esta néo for
vantajosa para a administragéo publica ou representar prejuizo ao objeto a ser contratado e ndo haver um minimo
de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

3.3. Nao poderéo participar desta dispensa de licitacdo os fornecedores:
3.3.1. que ndo atendam as condig¢des deste Aviso de Contratacéo Direta e seu(s) anexo(s);

3.3.2. que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder
administrativa ou judicialmente;

3.3.3. que se enquadrem nas seguintes vedacdes:
a) autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a contratacédo

versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados, observado o disposto no § 2° do art. 14 da
Lein® 14.133, de 2021;

b) empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo,
ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5%
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(cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a contratagdo versar
sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios, observado o disposto no § 2° do art. 14 da Lei n°®
14.133, de 2021;

c) pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da contratagdo, impossibilitada de contratar em decorréncia
de sancéo que lhe foi imposta;

d) aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo na dispensa de licitagdo
ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

e) empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;

f) pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do Aviso, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a
condigBes andlogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagédo
trabalhista.

3.3.3.1. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico;

[Pl

3.3.3.2. O impedimento de que trata a alinea “c” acima sera também aplicado ao fornecedor que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela aplicada,
inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagéo
fraudulenta da personalidade juridica do fornecedor.

3.4. Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da dispensa eletrénica ou da execucédo do contrato agente
publico do 6rgédo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagao que disciplina a matéria,
conforme § 1° do art. 9° da Lei n.° 14.133, de 2021.

3.4.1. A vedacdo de que trata a subdivisdo acima estende-se a terceiro que auxilie a conducédo da contratacdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa
gue preste assessoria técnica.

4. Ingresso na Dispensa Eletronica
4. INGRESSO NA DISPENSA ELETRONICA E CADASTRAMENTO DA PROPOSTA INICIAL

4.1. O ingresso do fornecedor na disputa da dispensa eletrbnica ocorrera com o cadastramento de sua proposta
inicial, na forma deste item 4.

4.2. O fornecedor interessado, ap6s a divulgagéo do Aviso de Contratagdo Direta, encaminhara, exclusivamente por
meio do Sistema de Dispensa Eletrdnica, a proposta com a descricdo do objeto ofertado, a marca do produto (se a
indicagdo de marca pelo fornecedor for exigida neste Aviso), e o pre¢co ou o desconto (conforme a alternativa
adequada ao critério de julgamento definido neste Aviso, correspondendo ao menor preco ou maior desconto,
respectivamente), até a data e o horario estabelecidos para abertura do procedimento.

4.3. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta, em especial o pregco ou o desconto ofertado (conforme
a alternativa adequada ao critério de julgamento definido neste Aviso), vinculam o Contratado.

4.4. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributérios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execug¢édo do objeto.

4.4.1. A proposta devera conter declaragdo de que compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.
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4.4.2. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade
do fornecedor, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacéo de erro, omissao ou qualquer
outro pretexto.

4.5. Independentemente do percentual de tributo que constar da planilha, quando houver determinacéo legal de
retencdo de tributo, no pagamento serdo retidos na fonte os percentuais que sejam estabelecidos na legislacéo
vigente.

4.6. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢Bes nelas contidas, em
conformidade com o que dispde a documentacdo que integra este Aviso, assumindo o proponente 0 cOmpromisso
de executar o objeto a ser contratado nos seus termos, bem como de utilizar os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execugdo contratual,
promovendo, quando requerido, sua substituicao.

4.7. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua apresentacao.

4.8. No cadastramento da proposta inicial, o fornecedor devera, também, assinalar Termo de Aceitagdo, em campo
proprio do sistema eletrdnico, relativo as seguintes declaragdes:

4.8.1. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores;

4.8.2. que esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no Aviso de Contratacéo Direta e seus Anexos;

4.8.3. que se responsabiliza pelas transa¢Bes que forem efetuadas no sistema, assumindo-as como firmes e
verdadeiras;

4.8.4. que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991.

4.8.5. que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal;

4.9. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, ficara facultado ao fornecedor, ao cadastrar sua
proposta inicial, a parametriza¢@o de valor final minimo, com o registro do seu lance final aceitdvel (menor pre¢o ou
maior desconto, conforme a alternativa adequada ao critério de julgamento definido neste Aviso), obedecendo as
regras das subdivisdes desta disposic¢ao.

4.9.1. Feita essa op¢ao os lances serdo enviados automaticamente pelo sistema, respeitados os limites cadastrados
pelo fornecedor e o intervalo minimo entre lances previsto neste Aviso.

4.9.1.1. Sem prejuizo do disposto acima, os lances poderdo ser enviados manualmente, na forma da secéo
respectiva deste Aviso de Contratagdo Direta;

4.9.2. O valor final minimo podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, desde que ndo assuma
valor superior a lance ja registrado por ele no sistema.

4.9.3. O valor minimo parametrizado possui carater sigiloso para os demais participantes do certame e para o 6rgao
ou entidade contratante. Apenas os lances efetivamente enviados poderdo ser conhecidos pelos fornecedores na
forma da secao seguinte deste Aviso.
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5. Fase de lances
5. FASE DE LANCES

5.1. A partir da data e horario estabelecidos neste Aviso de Contratacdo Direta, a sessao publica sera
automaticamente aberta pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos, exclusivamente por meio do
sistema eletronico, sendo encerrado no horario de finalizagdo de lances também ja previsto neste aviso.

5.2. Iniciada a etapa competitiva, os fornecedores deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de sistema
eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

5.2.1. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.
5.3. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ao tltimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema.

5.3.1. O fornecedor podera oferecer lances sucessivos iguais ou superiores ao lance que esteja vencendo o
certame, desde que inferiores ao menor por ele ofertado e registrado pelo sistema, sendo tais lances definidos como
“lances intermediarios” para os fins deste Aviso de Contratagdo Direta.

5.3.2. O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacéo aos
lances intermediarios quanto em relag@o ao que cobrir a melhor oferta é de 0,02 (dois centavos).

5.4. Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e registrado primeiro no
sistema.

5.5. Caso o fornecedor ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

5.6. Durante o procedimento, os fornecedores seréo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado,
vedada a identificacdo do fornecedor.

5.7. Imediatamente ap6s o término do prazo estabelecido para a fase de lances, havera o seu encerramento, com o
ordenamento e divulgacao dos lances, pelo sistema, em ordem crescente de classificacdo.

5.7.1. O encerramento da fase de lances ocorrerd de forma automética pontualmente no horério indicado, sem
qualquer possibilidade de prorrogacéo e ndo havendo tempo aleatério ou mecanismo similar.

6. Julgamento e aceitacao das propostas
6. JULGAMENTO E ACEITACI\O DAS PROPOSTAS
6.1. Encerrada a fase de lances, quando a proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego

maximo definido para a contratacéo, podera haver negociacdo de condi¢des mais vantajosas.
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6.1.1. Na hipotese a que se refere a subdivisdo acima, sera encaminhada contraproposta ao fornecedor que tenha
apresentado o menor prego, para que seja obtida a melhor proposta compativel em relagdo ao estipulado pela
Administracao.

6.1.2. A negociagao poderd ser feita com os demais fornecedores classificados, exclusivamente por meio do sistema,
respeitada a ordem de classificacdo, quando o primeiro colocado, mesmo ap6s a negociacéo, for desclassificado em
razdo de sua proposta permanecer acima do preco maximo ou abaixo do desconto minimo definido para a
contratacao.

6.2. Em qualquer caso, concluida a negociagdo, se houver, o resultado sera divulgado a todos e registrado na ata do
procedimento da dispensa eletrdnica, devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratacao.

6.3. Constatada a compatibilidade entre o valor da proposta e o estipulado para a contratacdo, sera solicitado ao
fornecedor o envio da proposta adequada ao Ultimo lance ofertado ou ao valor negociado, se for o caso,
acompanhada de documentos complementares, quando necessarios.

6.3.1. Além da documentagéo supracitada, caso o custo global estimado do objeto da dispensa eletronica tenha sido
decomposto em seus respectivos custos unitarios por meio de planilha de custos e formacao de precos ou outra
espécie de planilha elaborada pela Administracdo conforme indicado no Aviso, o fornecedor com a melhor proposta
sera convocado para encaminhar planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da
sua proposta.

6.4. Encerrada a etapa de negociagdo, se houver, sera verificado se o fornecedor provisoriamente classificado em
primeiro lugar atende as condi¢Ges de participagdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n° 14.133, de
2021, na legislagéo correlata, e no item 3 deste Aviso, especialmente quanto a existéncia de sangéo que impeca a
participac@o no processo de contratacdo direta ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

6.4.1. Sicaf;

6.4.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - Ceis, mantido pela Controladoria-Geral da Uni&o (
https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

6.4.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — Cnep, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (
https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

6.4.4. Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI,
do Conselho Nacional de Justi¢a (http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar _requerido.php);

6.4.5. Sistema Eletronico de Aplicac@o e Registro de Sangbes Administrativas — e-Sangdes (http://www.esancoes.sp.

gov.br);

6.4.6. Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP (http://www.servicos.controladoriageral.sp.gov.br
/PesquisaCEEP.aspx); e

6.4.7. Relacdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (https://www.tce.sp.gov.br

/apenados).

6.5. A consulta ao cadastro CNCIAI sera realizada em nome da pessoa juridica fornecedora e também de seu sdcio
majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

6.6. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o 6rgao
diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas (Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 29, caput, c/c Decreto estadual n°
67.608, de 2023).

6.6.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societéarios, linhas de fornecimento similares, dentre
outros (Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 29, 81°, c/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

6.6.2. O fornecedor sera convocado para manifestagdo previamente a uma eventual desclassificagdo (Instrugdo
Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 29, §2°, c/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

6.6.3. Constatada a existéncia de sancdo, o fornecedor sera considerado inabilitado, por falta de condicdo de
participacao.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Aviso de Dispensa de Licitagdo - Atualizagio: maio/2023 6de 14
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo



UASG 380167 Aviso de Contratacao 14/2024

6.7. Verificadas as condi¢Ges de participagdo, sera examinada a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacgédo ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Aviso
de Contratacdo Direta e em seus Anexos.

6.8. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.8.1. contiver vicios insanaveis;
6.8.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas pormenorizadas neste Aviso ou em seus Anexos;

6.8.3.. apresentar precos inexequiveis ou permanecer acima do preco maximo que tenha sido definido para a
contratacao;

6.8.4. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

6.8.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Aviso ou seus Anexos, desde que
insanavel.

6.9. Quando o fornecedor ndo conseguir comprovar que possui Ou possuira recursos suficientes para executar a
contento o objeto, sera considerada inexequivel a proposta de pre¢os ou menor lance que:

6.9.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo, apresente precos global ou unitarios simbélicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s pre¢os dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da dispensa nao tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagcdes de propriedade do proprio fornecedor, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracao.

6.9.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em instrumentos de
carater normativo obrigatério, tais como leis, medidas provisoérias e convengdes coletivas de trabalho vigentes.

6.10. Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do valor orgado pela Administracéo, observado o disposto na subdivisdo subsequente.

6.10.1. A inexequibilidade, na hipétese de proposta cujo valor seja inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
or¢cado pela Administracdo, s6 sera considerada apos diligéncia da Administracédo, facultando ao fornecedor
comprovar, no prazo assinalado pela Administracéo, a viabilidade dos pregos constantes em sua proposta, sob pena
de desclassificacéo.

6.10.2. Sera exigida garantia adicional do fornecedor vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo a Lei.

6.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que o fornecedor comprove a exequibilidade da proposta.

6.12. Erros no preenchimento da planilha nad constituem motivo para a desclassificacad da proposta. A planilha
podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoracéo do preco e que
se comprove gue este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagéo.

6.12.1. O ajuste de que trata a subdivisdo acima se limita ao saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas.

6.12.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢do a indicacad de recolhimento de
impostos e contribuicogs na forma do Simples Nacional, quando nao cabivel esse regime.

6.13. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, sera examinada a proposta ou lance subsequente, e
assim sucessivamente, na ordem de classificagdo.

6.14. Havendo necessidade, a sessdo sera suspensa, informando-se no “chat” a nova data e horério para a sua
continuidade.

6.15. Encerrada a analise quanto a aceitacdo da proposta, sera iniciada a fase de habilitagdo, observado o disposto
neste Aviso de Contratacéo Direta.
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7. Habilitacao
7. HABILITAGAO
7.1. Os documentos que serdo exigidos para fins de habilitagdo estdo especificados na documentacdo que constitui

Anexo deste Aviso, e serdo solicitados do fornecedor mais bem classificado na fase de lances, nos termos dos arts.
62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.2. A habilitacéo dos fornecedores seré verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

7.2.1. E dever do fornecedor atualizar previamente as comprovacdes constantes do SICAF para que estejam
vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou encaminhar, quando solicitado, a respectiva documentacéo
atualizada.

7.2.2. O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitagdo do fornecedor, exceto se a consulta aos sitios
eletrdnicos oficiais emissores de certiddes lograr éxito em encontrar a(s) certidao(des) valida(s).

7.3. Na hipétese de necessidade de envio de documentos complementares, indispensaveis a confirmacéo dos ja
apresentados para a habilitagdo, ou de documentos n&o constantes do SICAF, o fornecedor sera convocado a
encaminha-los, em formato digital, por meio do sistema, no prazo de ........ , Sob pena de inabilitagdo. (art. 17, § 2°, do_
Decreto estadual n® 68.304, de 2024).

7.4. Somente havera a necessidade de comprovacéo do preenchimento de requisitos mediante apresentacdo dos
documentos originais ndo-digitais quando houver davida em relacéo a integridade do documento digital.

7.5. N&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente
permitidos.

7.6. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a
filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no caso
daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

7.7. Havendo necessidade de analisar minuciosamente 0s documentos exigidos, a sessdo serd suspensa, sendo
informada a nova data e horario para a sua continuidade.

7.8. Serda inabilitado o fornecedor que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou por os apresentar em desacordo com o estabelecido neste Aviso de Contratacdo Direta.

7.8.1. Na hipotese de o fornecedor nao atender as exigéncias para a habilitagédo, o 6rgdo ou entidade examinara a
proposta subsequente, e assim sucessivamente, na ordem de classificacédo, até a apuragdo de uma proposta que
atenda as especificagOes do objeto e as condigGes de habilitagéo.

7.9. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo, o fornecedor sera habilitado.

7.10. A disciplina dos recursos, da adjudicacédo e da homologacéo encontra-se no item 12 deste Aviso.
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8. Ata de registro de precos
8. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

8.1. A disciplina deste item 8 ndo se aplica no presente procedimento, por nao se tratar de dispensa eletrénica para
registro de precos

9. Formacao do cadastro de reserva
9. FORMAGAO DO CADASTRO DE RESERVA

9.1. A disciplina deste item 9 ndo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de dispensa
eletrdnica para registro de precos.

10. Contratacao
10. CONTRATACAO

10.1. Apés a adjudicacdo e homologacgéo, caso se conclua pela contratacdo, sua formalizacdo ocorrera mediante
a emissao de nota de empenho.

10.2. O adjudicatario tera o prazo de 02 (dois) dias, contados a partir da data de sua convocagdo, para comparecer
perante a Unidade Contratante para a retirada da nota de empenho ou, alternativamente, solicitar o seu envio por
meio eletrdnico, sob pena de decadéncia do direito, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

10.2.1. O prazo para formalizacdo da contratacéo previsto na subdivisdo anterior podera ser prorrogado por igual
periodo, por solicitagao justificada do adjudicatario e aceita pela Administracéo;

10.2.2. O ndo comparecimento do fornecedor para retirar a nota de empenho ou, quando solicitado o seu envio por
meio eletr6nico, a auséncia de envio de confirmacéo de recebimento dentro do prazo previsto na subdivisdo anterior
importara na recusa a contratagdo, sujeita a aplicacao das sancdes cabiveis.

10.2.3. A retirada da Nota de Empenho ou, quando solicitado o seu envio por meio eletrbnico, o envio de
confirmacgédo de recebimento, implica o reconhecimento pelo adjudicatario:

10.2.3.1. de que referida Nota esta substituindo o instrumento de contrato, aplicando-se a relacéo juridica ali
estabelecida as disposi¢es da Lei n® 14.133, de 2021;

10.2.3.2. de que esta vinculado as previsdes contidas neste Aviso e seus Anexos e a sua proposta;

10.2.3.3. de que se aplicam as omiss@es as disposicdes da Lei n° 14.133, de 2021, e normas regulamentares
pertinentes, e, subsidiariamente, as disposicdes da Lei n® 8.078, de 1990, e principios gerais dos contratos;

10.2.3.4. de que as hipdteses de extingdo da contratagdo sdo aquelas previstas nos artigos 137 e 138 da Lei n°
14.133, de 2021,

10.2.3.5. dos direitos da Administracdo previstos nos artigos 137 a 139 da Lei n°® 14.133, de 2021;
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10.2.3.6. de que as condi¢des de habilitagdo e contratagdo consignadas neste Aviso deverdo ser mantidas pelo
fornecedor durante a vigéncia da contratagéo.

11. Infracoes e sancoes administrativas

11. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o fornecedor que, com dolo ou culpa:
11.1.1. der causa a inexecucéo parcial do contrato;

11.1.2. der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao funcionamento dos
servicos publicos ou ao interesse coletivo;

11.1.3. der causa a inexecucéo total do contrato;
11.1.4.deixar de entregar a documentacédo exigida para o certame;
11.1.5. ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

11.1.6. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;

11.1.6.1. recusar-se, sem justificativa, a formalizar a contratacdo no prazo e condi¢Bes estabelecidos pela
Administracao;

11.1.7. ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da contrata¢cdo sem motivo justificado;

11.1.8. apresentar declaracdo ou documentacgédo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a
dispensa eletrdnica ou a execugédo do contrato;

11.1.9. fraudar a dispensa eletrfnica ou praticar ato fraudulento na execug¢éo do contrato;
11.1.10. comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
11.1.10.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

11.1.10.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

11.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame.

11.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. O fornecedor que cometer qualquer das infragdes discriminadas nas subdivisbes anteriores ficara sujeito as
seguintes san¢des, apos regular processo administrativo, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal:

a) Adverténcia pela falta do item 11.1.1 deste Aviso de Contratacdo Direta, quando ndo se justificar a imposicéo de
penalidade mais grave;

b) Multa por qualquer das infragBes dos itens 11.1.1 a 11.1.12, calculada em conformidade com a documentagéo
gue integra este instrumento;
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c¢) Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do Estado de Sdo Paulo,
pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nos casos das infragBes previstas nos itens 11.1.2 a 11.1.7 deste Aviso de
Contratagéo Direta, quando n&o se justificar a imposi¢c&o de penalidade mais grave;

d) Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito
da Administracao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos itens11.1.8 a 11.1.12, bem como nos casos dos itens 11.1.2 a 11.1.7 que
justifiguem a imposicao da penalidade mais grave que a sancdo de impedimento de licitar e contratar;

11.3. A aplicacdo das sancgdes previstas neste Aviso de Contratacdo Direta ndo exclui, em hip6tese alguma, a
obrigacéo de reparacéo integral do dano causado a Administragéo Publica (art. 156, 8 9° da Lei n® 14.133, de 2021).

11.4. As sangfes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar poderdo ser aplicadas cumulativamente com a penalidade de multa, garantido o exercicio de prévia e
ampla defesa (art. 156, 87°, da Lei n° 14.133, de 2021).

11.5. Antes da aplicacdo da sancdo de multa, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de sua intimagao (art. 157 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.6. Se a multa aplicada e as indeniza¢8es cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido
pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga serd descontada da garantia prestada, caso
exigida neste Aviso, ou, quando for o caso, sera cobrada judicialmente (art. 156, § 8°, da Lei n° 14.133, de 2021).

11.7. A aplicacdo das sangOes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a ampla
defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133,
de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

11.8. Na aplicacdo das sanc¢8es serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021):

11.8.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

11.8.2. as peculiaridades do caso concreto;

11.8.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

11.8.4. os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

11.8.5. a implantac&@o ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientages dos 6rgaos
de controle.

11.9. A recusa injustificada do adjudicatario em formalizar a contratagdo no prazo e condi¢des estabelecidos pela
Administragdo, descrita no item 11.1.6.1, caracterizar4 o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara
as penalidades legalmente estabelecidas.

11.10. As sancdes sdo autdbnomas e a aplicacdo de uma ndo exclui a de outra.

11.11. Os atos previstos como infragBes administrativas na Lei n° 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitagdes e
contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a
autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.12. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n° 14.133, de 2021, ou para provocar confusdo
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administracéo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo
com relagédo de coligacédo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos 0s casos, 0
contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160 da Lei n°® 14.133, de 2021).

11.13. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da sancéo,
informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ele aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021).
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11.14. As sanc¢Bes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar s&o
passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

12. Das disposicoes gerais
12. DAS DISPOSICOES GERAIS

12.1. No caso de todos os fornecedores restarem desclassificados ou inabilitados (procedimento fracassado), a
Administragdo podera:

a) republicar o presente aviso com uma nova data;

b) contratar, desde que atendidos os requisitos de habilitagdo, o fornecedor que tenha ofertado a melhor proposta
em pesquisa de pregos que tenha servido de base ao procedimento, privilegiando-se, sempre que possivel, a de
menor prego;

c) fixar prazo para que os fornecedores interessados possam ajustar suas propostas ou sanear a documentagéo
necessaria a sua habilitagédo, conforme o caso.

12.1.1. No caso da alinea “b” da subdiviséo anterior, a contratacédo sera operacionalizada fora deste procedimento.

12.1.2. As providéncias das alineas “a” e “b” da subdivisdo anterior também poderao ser utilizadas se ndao houver o
comparecimento de quaisquer fornecedores interessados (procedimento deserto).

12.2. Qualquer fornecedor podera apresentar recurso administrativo quanto aos atos de julgamento de proposta e de
habilitag&o ou inabilitac&o.

12.2.1. O recurso contendo as razdes recursais devera ser apresentado em momento Unico, no prazo de 1 (um) dia
util, contado a partir da data de divulgagao do ato de habilitagdo ou inabilitagdo.

12.2.2. Os recursos deverdo ser encaminhados pelo meio eletrénico: financas@prio.sap.sp.gov.br (setor de
licitagGes).

12.2.3. Os recursos interpostos fora do prazo n&o serdo conhecidos.

12.2.4. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais fornecedores serd de 1 (um) dia util,
contado da data da intimacdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do recurso, assegurada a vista dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

12.2.5. O acolhimento do recurso importara na invalidagéo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

12.2.6. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados pelo meio eletrénico, por
solicitagé@o e recebimento por e-mail.

12.3. Exaurida a fase recursal, serd observado, no que couber, o disposto no art. 71 da Lei n° 14.133, de 2021.

12.3.1. Constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade superior adjudicard o objeto ao fornecedor
vencedor e homologara o procedimento.

12.4. Havendo a necessidade de realizac@o de ato de qualquer natureza pelos fornecedores, cujo prazo ndo conste
deste Aviso de Contratagdo Direta, devera ser atendido o prazo indicado pelo agente competente da Administracédo
na respectiva notificagao.

12.5. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes, ficando responséavel pelo 6nus decorrente da perda do
negocio diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua desconexao.

12.6. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacdo do certame na
data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o 1° (primeiro) dia Gtil subsequente, no mesmo
horério anteriormente estabelecido, desde que nédo haja comunicagao em contrario.
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12.7. Os horérios estabelecidos na divulgacao deste procedimento e durante o envio de lances observardo o horario
de Brasilia-DF, inclusive para contagem de tempo e registro no Sistema e na documentacdo relativa ao
procedimento.

12.8. No julgamento das propostas e da habilitacdo, a Administragcdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado
em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.

12.9. As normas disciplinadoras deste Aviso de Contratacdo Direta serdo interpretadas em favor da ampliacao da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse publico, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranc¢a da contratacao.

12.10. Os fornecedores assumem todos os custos de preparagdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administragdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da condugéo ou do
resultado do processo de contratacéo.

12.11. Da sessao publica serd divulgada Ata no sistema eletronico.

12.12. Para dirimir quaisquer questdes decorrentes do certame, ndo resolvidas na esfera administrativa, sera
competente o foro da Comarca da Capital do Estado de S&o Paulo.

12.13. Integram este Aviso de Contratacao Direta, para todos os fins e efeitos, os seguintes Anexos:
12.13.1. ANEXO | — Termo de Referéncia.

12.12.2. ANEXO Il - Resolu¢@o SAP-49/2024.

Riolandia/SP, na data da assinatura digital.

CLAYTON GUIMARAES NOGUEIRA

Diretor Técnico IlI

13. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DILMA APARECIDA CORREIA DA SILVA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/11/2024 as 15:52:16.

CLAYTON GUIMARAES NOGUEIRA

Autoridade competente
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1Y
t“? Assinou eletronicamente em 04/11/2024 as 15:56:18.
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Lista de Anexos

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

® Anexo | - 13_PARECER_REFERENCIAL_05_2024.pdf (466.08 KB)
® Anexo Il - RESOLUCAO SAP n. 49-2024, DE 17-4-2024.pdf (170.79 KB)
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Anexo | - 13_ PARECER_REFERENCIAL_05_2024.pdf



PROTOCOLO - PENITENCIARIA "JO"O BATISTA DE SANTANA" DE RIOL'NDIA
Ne?§87>383(R02% AS 06:57, POR: FABIANA TAMARA parecer Referencial CJ/SAP n° 05/2024 — Clayton Guimaraes Nogueira — Outlook

ENC: Parecer Referencial CJ/SAP n° 05/2024

Roberto Medina <rmedina@sp.gov.br>

Qua, 27/03/2024 14:56

Cc:Carlos Alberto de Santana <csantana@sp.gov.br>;Laercio Rodrigues Silva <laesilva@sp.gov.br>;Sander Helio Dourado
Shiguematsu <sshiguematsu@sp.gov.br>;Joao Rafael da Cruz Soller <jsoller@sp.gov.br>;Adelmo Pirao Junior
<adelmojunior@sp.gov.br>;Adriana Alkmin Pereira Domingues <aadomingues@sp.gov.br>;Agnaldo Aparecido Braga
<aabraga@sp.gov.br>;Alecssandro Junior Petek <apetek@sp.gov.br>;André Marcos Fellissiani <amfellissiani@sp.gov.br>;
Athaide Nunes Dias <andias@sp.gov.br>;Carla Aparecida Rossini <carossini@sp.gov.br>;Carlos Antonio Pasquini Braiani
<cbraiani@sp.gov.br>;Carlos José Costa De Faria Neto <cjneto@sp.gov.br>;Carlos Tiago Vidal <carlosvidal@sp.gov.br>;
Cenio dos Reis Gornik <cgornik@sp.gov.br>;Claudinei Dos Santos <claudiosantos@sp.gov.br>;Clayton Guimaraes Nogueira
<cgnogueira@sp.gov.br>;Daniel Henrique Vidal <danielvidal@sp.gov.br>;Edicarlos Rodrigues Alves <ealves@sp.gov.br>;
Everson Gardenal <eversongardenal@sp.gov.br>

I 2 anexos (328 KB)

Parecer Referencial n.° 5 - Material de Consumo.pdf; Despacho de Aprovacdo do Parecer Referencial n.° 5.pdf;

Prezados(as),

Para conhecimento e ciéncia.

Atenciosamente,

Roberto Medina
- Coordenador / CROESTE
SAO SAP - Secretaria da Administracdo Penitenciaria
PAULO meadina@sn.g br| PABY - (18) 3258-8179
GOVERNO Ay, Antomo Margues da a, =/n = Prec.\e
DO ESTADOD
SAO PAULD SAD TODOS ﬂﬁmm R

De: Paula dos Santos <pdsantos@sp.gov.br>

Enviado: quarta-feira, 27 de margo de 2024 14:48

Para: SAP - Coordenadores SAP <SAP-coordenadoressap@sp.gov.br>; Raquel Soares Farias dos Santos
<rsfarias@sp.gov.br>; Gisele Angelica Silveira Rodrigues <grodrigues@sp.gov.br>

Cc: Maximiano Cassio Soares <cassio.soares@sp.gov.br>

Assunto: ENC: Parecer Referencial CJ/SAP n2 05/2024

Prezados

Encaminho Parecer Referencia CJ/SAP n.° 05/2024, para divulgacao.

Att
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Paula dos Santos

-~
SAO Assessor Témico de Gabinete IV
Chefia de Gabinete
PAULO Secretaria da Administracdo Penitencana
GOVERNO posantosi@sp.gov.or | 11 3206-4843

DO ESTADO

A Gen z Leonel —Santana -
# [ [o]r[o] o [in R

De: Fernanda Dauer Goncalves <fdgoncalves@sp.gov.br>

Enviado: quarta-feira, 27 de margo de 2024 14:47

Para: Paula dos Santos <pdsantos@sp.gov.br>; Marcelo da Cruz Oliveira Rocha <mcorocha@sp.gov.br>;
Rodrigo Ackermann Pereira <rodrigopereira@sp.gov.br>; Fabiana Araujo da Silva <fsilva@sp.gov.br>; Sandra

Rodrigues de Souza <sandrarsouza@sp.gov.br>
Assunto: Parecer Referencial CJ/SAP n2 05/2024

Prezados,

Encaminho Parecer Referencial SAP/CJ n.° 05/2024.

Atenciosamente,

Fernanda Dauer Goncalves
si Assessor Témico de Gabinete IT
o Assisténcia Témica da Chefia de Gabinete
PAULO Secretaria da Administracado Fenitendana
GOVERNO Fdg r_ eqiisp . gov.t -. ': ; :'Z. 06-4832
DO ESTADO Av. Cal. Ataliba Leonel. 556 -« Santana S5
fe]o]fr]o]e]in EEEEE
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PROTOCOLO - PENITENCIARIA "JO O BATISTA DE SANTANA" DE RIOL'NDIA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

PROCESSO: 006.00071403/2024-50

INTERESSADO: PENITENCIARIA "MAURICIO HENRIQUE GUIMARAES
PEREIRA" DE PRESIDENTE VENCESLAU

PARECER: REFERENCIAL CJ/SAP n.° 5/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. LICITACAO. DISPENSA em
raziao do valor. Artigo 75, incisos I e II da Lei federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021. Contratacées na forma eletronica, nos
termos do Decreto n° 68.304, de 9 de janeiro de 2024. Dispensa
de envio dos autos a Consultoria Juridica nos casos em que se
verifique a identidade dos pressupostos faticos e juridicos.
Vigéncia do Parecer Referencial fixada em um ano. Proposta de
encaminhamento dos autos a Chefia de Gabinete para
conhecimento da Administracio e aplicacio das orientacdes aqui

inseridas aos casos idénticos.

Sr. Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica,

1. Trata-se de processo visando a aquisi¢do de material
de consumo (kit sentenciado) por dispensa de licitacdo fundada no artigo 75, inciso II,
da Lei federal n°® 14.133/2021, para atender as necessidades da Penitenciaria I “Mauricio
Henrique Guimardes Pereira” de Presidente Venceslau, com valor estimado de R$

37.712,43 (trinta e sete mil setecentos e doze reais e quarenta e trés centavos).

2. Os autos estdo instruidos com os seguintes
documentos de interesse: Ficha de integragdo SIAFEM (fls. 01/02); Solicitagao de
aquisi¢do (fls. 03); Termo de autuagdo (fls. 04); Documento de Formalizagao de Demanda

(fls. 05/09); Justificativa de auséncia do ETP e Mapa de Riscos (fls. 10/11); Pesquisa de
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CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

precos (fls. 12/43); Declaracdo de que os pregos correspondem ao valor de mercado (fls.
44/45); Planilha de pesquisa de pregos (fls. 46/47); Nota de reserva orcamentaria (fls. 48);
Indicacdo de recursos orcamentarios (fls. 49/50); Termo de referéncia (fls. 51/63);
Despacho de aprovagdo do TR e autorizac¢do para contratagdo por dispensa de licitacao (fls.
64/65); Justificativa para a aquisicdo (fls. 66/69); Declaracdo art. 16 da LRF (fls. 70/71);
Aviso de contratagdo (fls. 72/85); Informagdes (fls. 86/89); Despacho (fls. 90); Informagao
417/2024-AT (fls. 91/95); Despacho CROESTE n° 1421/2024-GC (fls. 96/97); Despacho
da I. Chefia de Gabinete da Pasta encaminhando o processo a andlise da Consultoria

Juridica (fls. 98/99).

3. Considerando o principio da eficiéncia e a
necessidade de racionalizacdo dos trabalhos das Consultorias Juridicas, bem como a
existéncia de diversos pareceres sobre situagdes faticas e juridicas idénticas, o Procurador
Geral do Estado, por meio da referida Resolugao PGE n° 29/2015, admitiu a elaboracao do
Parecer Referencial pelas Consultorias Juridicas e sua utilizacdo pela Administragdo

Publica'.

4. Tendo em vista que os processos administrativos
envolvendo contratacdes diretas fundamentadas em dispensas em razdo do valor
representam numero significativo, envolvem matéria repetitiva e singeleza da atividade
desempenhada pelo 6rgdo juridico, estabelece-se orientacdo juridica uniforme sobre o

assunto, com fundamento na Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015.

5. Assim, elabora-se este parecer referencial para

orientar os processos que envolvam contratacoes diretas de pequeno valor que se

enquadrem no artigo 75, incisos I e 11, da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

doravante designada NLLC e que se realizem na forma eletronica, ou seja, via sistema

! “Artigo 1° - Fica admitida a elaboraciio de Parecer Referencial, a critério da chefia da Consultoria Juridica, quando
houver processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja
possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou
documentos constantes dos autos.

§1° - Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e expedientes
administrativos que tratam de situagao idéntica ou paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas.
§2° - A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa a analise
individualizada pelas Consultorias Juridicas”.
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compras.gov acessivel pelo portal compras.sp.gov.br, nos termos do Decreto n® 68.304, de

9 de janeiro de 2024.

E o relatério. Opino.

Dispensa de licita¢do

2Art. 37(...)

6. Convém sempre ter em mente que:

a) a Constituigdo Federal®> impde a licitagdo como
forma de contratacdo, sendo que as excecdes a essa
regra devem estar expressas em lei, como ¢ o
presente caso; e,

b) os casos de dispensa sdo hipOteses em que ha
possibilidade de competi¢do, mas que a lei apenas
dispensa a licitagdo. Trata-se, portanto, de exceciao

e assim deve ser encarada.

Segundo a doutrina’:

1.1) A viabilidade de competicao

A dispensa de licitagdo ¢ consagrada por lei para situagdes
em que ¢ viavel a competicdo. A lei determina a dispensa da
licitagdo por reconhecer que a sua ocorréncia nao traria os
beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros
maleficios indesejaveis. A licitagdo seria uma solucdo
inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento
as necessidades coletivas ou comprometeria a realizagdo de
outros valores igualmente protegidos pelo direito.

1.2) A questdo dos custos e beneficios

Toda licitagdo envolve uma relacdo entre custos e
beneficios. Ha custos econdmicos propriamente ditos,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3 Justen Filho, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratagdes administrativas (Portuguese Edition) (p. 1006).
Thomson Reuters Revista dos Tribunais. Edi¢do do Kindle.
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derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo
(publicacdo pela imprensa, realizacdo de testes laboratoriais
etc.) e da alocacdo de pessoal. Ha custos de tempo,
referentes a demora para desenvolvimento dos atos da
licitagdo. Também podem existir outras espécies de custos, a
serem examinadas caso a caso. Em contrapartida, a licitagdo
produz beneficios para a Administragdo. Esses beneficios
consistem em que a Administracdo efetivara (em tese)
contratacdo mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo
ndo tivesse existido. A dispensa de licitagdo decorre do
reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma
licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A
lei dispensa a licitagdo para evitar o sacrificio dos interesses
coletivos e supraindividuais.(...)

(...) 1.5) Ainda a observancia do principio da isonomia A
dispensa de licitagdo ¢ justificada, muitas vezes, por meio da
invocagdo genérica ao “interesse publico”. Essa solucao ¢
juridicamente insuficiente, especialmente em vista do art. 20
da LINDB - que veda a Administracdo adotar decisdes
fundadas exclusivamente em valores abstratos. E
indispensavel demonstrar o interesse publico concreto e
produzir a identificagdo dos interesses publicos e privados
envolvidos na situacao existente.

7. Como ja dito, este parecer referencial podera ser

utilizado quando a licitacdo for dispensada em razio de seu valor e a respectiva

contratacio se efetivar de forma eletronica. Sao as hipoteses do artigo 75, incisos I e

II, da NLCC:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servicos de manutengdo de
veiculos automotores;

IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
Servicos e compras;

8. Em Sdo Paulo foi editado o Decreto n° 68.304, de 9

de janeiro de 2024, que dispde justamente sobre os procedimentos de contratagdo direta,

por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, de que tratam os

artigos 74 e 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da

Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.
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Valores

9. Com relacdo aos valores, o caso se enquadra

naqueles referidos nos incisos I e II do artigo 75 da NLLC. E importante registrar que eles:

a) tém sofrido altera¢do anual, por meio de decreto
federal. Por for¢a do Decreto n® 11.871, de 2023, os atuais valores (2024) sdo os que
seguem, devendo a Administracdo certificar-se dos valores vigentes a época da

contratacao:

al) Art. 75, caput, inciso I - R$ 119.812,02 (cento ¢
dezenove mil oitocentos e doze reais e dois
centavos);

a2) Art. 75,caput, inciso II - R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois

centavos).

b) serdo duplicados para compras, obras e servigos

contratados por:

bl) consorcio publico;

b2) autarquia qualificadas como agéncias executivas
na forma da lei; ou

b3) fundacdo qualificadas como agéncias executivas

na forma da lei.

Afericao do limite

10. O ponto mais delicado nas contratagdes aqui
examinadas ¢ a forma de aferir se o valor da contratacdo atende ao limite legal. Disso

tratou o artigo 75, § 1°*, da NLLC, de modo que para a aferi¢do devem ser observados:

4 § 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I ¢ II do caput deste artigo, deverdao
ser observados:
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I - o somatoério do que for despendido no exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora; e,

IT - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos

a contratagdes no mesmo ramo de atividade.
11. O Decreto n°® 68.304/2024 trouxe os conceitos de:

a) unidade gestora: ¢ a unidade administrativa,
integrante da estrutura dos Orgdos da Administracdo direta e autirquica, incumbida da
execucdo orcamentdria e financeira da despesa;

b) objetos de mesma natureza: sio bens, servigos e

obras relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade no mercado;

c) ramo de atividade:
e quanto aos bens: classe dos materiais
constante do Sistema de Compras do
Governo Federal de Catalogacdo de Material;
® quantos aos servicos e obras: a descri¢do
dos servigos ¢ de obras constante do Sistema
de Compras do Governo Federal de
Catalogacdo de Servicos ou de Obras do

Governo federal.

12. Portanto, a Administragao, para apurar se o valor da
pretendida contratacdo se enquadra nos limites legais, deve projetar o gasto referente a

mesma classe ou a descri¢ao dos servicos e obras para o exercicio.

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
IT - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade.
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13. Com relagdo a servigos continuos, as Orientagdes

Consolidadas SUB-CONS PGE/SP Versao 1 - 27.2.2024 indicam o que segue, sendo

necessario sempre ter em mente que a fixacdo do prazo inicial da contratagdo deve ser

devidamente justificado:

no § 7°, do artigo 75 da NLLC:

Por exemplo: a proposta de contratagdo de fornecimento
continuo de determinado bem pelo prazo de 30 meses, no
valor mensal de R$ 4 mil, totalizando R$120 mil, ultrapassa
o limite legal, pois o valor da contratacdo ¢ superior ao
limite legal de R$ 59.906,02 (atualizado pelo Decreto
federal n° 11.871/2023). Por outro lado, serdo
desconsideradas, para fins de verificagdo desse limite,
possiveis prorrogacdes de servicos e fornecimentos
continuos (cf., a luz da lei de licitagdes anterior, quanto a
servigos continuos, o Parecer PA n° 44/2022). Assim, por
exemplo: mesmo que o contrato acima mencionado possa
ser prorrogado por até 10 (dez) anos, nos termos do artigo
107 da NLLC, nao se considerara tal prazo no calculo do
limite de dispensa, mas apenas os 30 meses de vigéncia
inicialmente previstos.

Além disso, na forma do § 1° do artigo 75 da NLLC, sera
também necessario verificar a observancia dos limites de
despesa correspondentes ao somatério do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com
objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade,
considerando ainda os parametros estabelecidos no inciso 11
e paragrafo unico do artigo 2° do Decreto n° 68.304/2024.

14. A excecao a esse método de afericao estd prevista

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as
contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos
de manutencao de veiculos automotores de propriedade do
orgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de

pegas.

Preferéncias
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15. Deve a Administragdo observar que, por forca de

lei, as contratagdes aqui tratadas serdo preferencialmente:

a) precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido
e com a manifestagdo de interesse da Administragcdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa; e,

b) pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP).

Tipo de procedimento

16. As dispensas eletronicas podem ser realizadas com

disputa ou sem disputa. No caso em analise, optou-se pela realizagcdo de disputa.

17. E a regra ¢ a realizacdo de disputa, de acordo com o

artigo 8° do Decreto n°® 68.304/2024.

18. A auséncia de disputa deve ser justificada com a

demonstracdo da vantagem dessa op¢ao para a Administragao.

Instrucao do processo de contratagdo direta por dispensa de licitacdo fundamentada nos

incisos I e I do artigo 75 da NLLC.
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19. O artigo 72 da NLCC’ cuidou do tema e o Decreto

n°® 68.304/2024 praticamente repetiu o rol de documentos.

20. A diferenga ¢ que a NLLC estipulou que a
estimativa de despesa deve ser calculada na forma de seu artigo 23, que, portanto, devera
ser observado. Para essa finalidade, foi editado o Decreto n® 67.888, de 2023, a ser

obedecido.

21. Um ponto de atencdo ¢ referente a andlise de riscos,

que nao deve ser confundida com a matriz de riscos.
22. Outro ponto de atencdo ¢ que o dispositivo exige,
além do parecer juridico, eventuais pareceres técnicos que se facam necessarios para

demonstragao do atendimento dos requisitos exigidos.

23. Vejamos cada inciso do artigo 72 da NLLC.

(inciso I) documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

24. O uso da expressdo “e, se for o caso” poderia
induzir a conclusdo de que a legislacdo estaria dispensando o estudo técnico preliminar, a
analise de riscos, o termo de referéncia e o projeto basico ou executivo. O dispositivo deve
ser interpretado com cautela, ndo devendo ser utilizado para dispensar, injustificadamente,

os documentos ali enumerados.

* Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.
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25. Como consignado no Parecer Referencial n
00005/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU®, a “dispensa dos Documentos constantes
do inciso I somente deverd ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser
contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratagoes que ndo se
refiram a obras ou servigos de engenharia), ou em razdo de uma autoriza¢do especifica

prevista em lei ou regulamento proprio”.

26. Assim, eventual auséncia de algum dos documentos
listados no inciso I, do artigo 72, deve ser devidamente justificada pela area técnica da

Administragdo, sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto.

27. O documento de formalizacdo de demanda - DFD -
¢ utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratagdo, consistindo em
documento que fundamenta o plano de contratagdes anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto
n® 67.689/2023). Para a elaboracdo do documento, recomenda-se que a Administragao

observe, no que couber, 0s requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto’.

28. Ja o estudo técnico preliminar — ETP - ¢ elemento
tipico da etapa de planejamento da contratagdo, destinando-se a caracterizar o interesse
publico envolvido e a melhor solucdo para satisfazé-lo, oferecendo subsidios ao termo de
referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto n° 68.017, de
11/10/2023, contemplando todos os critérios e elementos que devem ser levados em conta

pelo setor técnico em sua elaboragao.

¢ Disponivel em https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1210560776 . Acesso em 4/3/2024.

7 “Artigo 7° - Para elaboragio do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de formalizagdo de
demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC com as seguintes informagdes: I -
justificativa da necessidade da contratacdo; 11 - descricdo sucinta do objeto; III - quantidade a ser contratada, quando
couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de
procedimento simplificado; V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de ndo gerar
prejuizos ou descontinuidade das atividades do o6rgdo ou da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da
contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgéo ou pela entidade contratante;
VII - indicagdo de vinculag@o ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua
execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; VIII - nome da area requisitante
ou técnica com a identificacdo do responsavel”
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29. Nos termos do artigo 8°, I1, do referido decreto, nos

casos de dispensa de licitagdo aqui tratados, o ETP ¢ facultativo®.

30. Por sua vez, a analise de riscos consiste na
identificacdo dos riscos que a contratagdo pretendida possa gerar ao interesse publico,
definindo-se seus métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia.

Geralmente se materializa por meio de um “mapa de riscos”.

31. Com relagdo ao termo de referéncia — TR, trata-se
de documento voltado a caracterizacdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado
de Sao Paulo, as disposi¢des do Decreto n® 68.185, de 11/12/2023, especialmente os
parametros e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°. O artigo 8° do decreto em
tela ndo dispensou nem facultou a elaboragdo do TR para as hipdteses de dispensa aqui
tratadas’, de forma que se trata de documento obrigatdrio. Recomendo, no caso dos autos,

que a Administragdo reveja os itens 4.1 e 4.3 do TR, corrigindo-os, se o caso.

32. Os documentos mencionados neste topico tém
natureza eminentemente técnica, ndo cabendo a esta Consultoria Juridica realizar juizo de

conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo verificar aspectos técnicos.

33. No ambiente de produ¢do do compras.sp.gov.br, é
possivel acessar diversos modelos dos documentos em questdo, o que facilita sua
elaboracdo pelos servidores responsaveis das unidades. A padronizagio desses elementos ¢
medida vantajosa e que estd em consondncia com o principio da eficiéncia administrativa

(artigo 37, “caput”, da Constitui¢ao Federal).

34. No entanto, ao utilizar esses modelos, as unidades

devem observar eventuais especificidades do caso concreto ou mesmo decorrentes de

8 «Artigo 8° - A elaboragio do ETP:

I - é dispensada: a) nas hipdteses dos incisos III, VII e VIII do artigo 75 ¢ do § 7° do "caput" do artigo 90 da Lei federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021; b) nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos; II -
¢ facultada nas hipoteses dos incisos I e I do "caput" do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021”.

? Artigo 8° - A elaboragdo do ETP: I - ¢ dispensada: a) nas hipéteses dos incisos ITI, VII e VIII do artigo 75 e do § 7° do
"caput" do artigo 90 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; b) nos casos de prorrogagdes dos contratos de
servigos e fornecimentos continuos;
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regulamentagdes proprias do Estado de Sao Paulo, providenciando as adaptacdes

necessarias.

(inciso II) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei

35. Para atendimento a esse requisito a Administragao
devera observar o Decreto n® 67.888, de 17/8/2023, demonstrando nos autos. No caso em
analise, a Administracdo atestou que os pregos condizem com os de mercado, sendo certo

que a consulta se realizou com base em aquisi¢oes efetuadas por outros 6rgaos publicos

(fls. 12/47).

(inciso IIT) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos

36. A obrigatoriedade de parecer juridico estara

atendida mediante a observancia, e juntada aos autos, do presente opinativo.

37. Com relagdo ao parecer técnico, que se destina a
examinar os aspectos técnicos da contratagdo (com foco nos documentos elencados no
inciso I do artigo 72 da NLLC), a Administragcdo deve verificar, caso a caso, sua

necessidade.

(inciso IV) demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido

38. E necessario que a Administragdo demonstre a
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com O COMPromisso a ser
assumido, providenciando-se a juntada da nota de reserva desses recursos (acostada as fls.
48). Note-se que o artigo 150 da NLLC ¢ categorico ao dispor que nenhuma “contratagao
sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos

orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
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realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe

tiver dado causa”.

39. A proposito, em se tratando de criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdo governamental que supere o montante de RS 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais ¢ dois centavos) fixado para as “despesas
irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto org¢amentario financeiro e a
declaracdo prevista no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei
Estadual n° 17.725/202322 - LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém, que tal
exigéncia ndo se aplica ao custeio de atividades ordinarias e rotineiras da Administracdao
Publica, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. No caso em tela,
declarou-se a desnecessidade do quanto previsto no art. 16 da LRF por se tratar de despesa

corriqueira.

(inciso V) comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéao e

qualificacio minima necessaria

40. Para a celebragao da contratacdo direta, ¢ necessario
que a Administragdo certifique nos autos que a futura contratada preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da NLLC

dispde:

Art. 91. (...) § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administracdo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.
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41. Dessa forma, os documentos de habilitagdo
juridica'®, bem como fiscal, social e trabalhista' devem ser juntados aos autos,
assegurando-se a Administragdo de que todas as certiddes estejam com prazo de validade

em dia no momento da celebragdo do contrato.

42. Devem ser consultados:

I.  Cadastro Nacional de FEmpresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido;

II.  Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

III.  Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade —
CNCIAL, do Conselho Nacional de Justica;

IV.  Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de
Sanc¢des Administrativas — e-Sancoes;

V. Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e,

VI.  Relagdo de apenados publicada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

43. O §4° do artigo 68 da NLLC admite que os
documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a
regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderao ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletronico”. Portanto, a Administragdo pode verificar, junto ao compras.gov, 0s
documentos que podem ser substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

ONLLC: “Art. 66. A habilitagio juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, ¢ a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada”.

" NLLC: “Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos: I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); I - a
inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; III - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade
relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a
regularidade perante a Justiga do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal. § 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou
em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico. § 2° A
comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da
legislagdo especifica”.
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44. Constitui, ainda, condigdo para a celebragdao do
ajuste, bem como para a realizagdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de
registros em nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados
de Orgios e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos da Lei n°
12.799/2008.

45. Necessario atentar para o disposto no artigo 18'* do
Decreto n° 68.304/2024, que se refere a habilitacdo em casos de dispensa com disputa em
contratacoes:

a) para entrega imediata, assim consideradas aquelas
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias
contados da ordem de fornecimento;

b) em valores inferiores a 7 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral; e;

¢) de produto para pesquisa e desenvolvimento de que
trata a alinea “c” do inciso IV do “caput” do artigo
75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
observado o limite de valor estabelecido no inciso

III do artigo 70 do referido diploma legal.

46. Nessas contratacdes a habilitagao ¢ simplificada.

(inciso VI) razao da escolha do contratado

12 Artigo 18 - Nos termos do inciso III do artigo 70 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, somente se exigira,
para fins de habilitacdo, a comprovagdo de regularidade perante a Fazenda Estadual e, adicionalmente, no caso das
pessoas juridicas, junto a Justica do Trabalho e a Seguridade Social, nas contratagdes:

I - para entrega imediata, assim consideradas aquelas com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias contados da ordem de
fornecimento;

I - em valores inferiores a % (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral;

I1I - de produto para pesquisa ¢ desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do “caput” do artigo 75 da Lei
federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, observado o limite de valor estabelecido no inciso III do artigo 70 do referido
diploma legal. (...)
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47. A autoridade competente deve justificar nos autos

os motivos que levaram a escolha do contratado.

(inciso VII) justificativa de precos

48. A Administragdo deve motivar adequadamente o
montante indicado para a contratagcdo, verificando sua economicidade e razoabilidade,
demonstrando nos autos. As fls. 44/45, foi declarada a compatibilidade dos valores

apurados com os valores de mercado.

(inciso VIII) autorizacdo da autoridade competente.

49. No que concerne a defini¢do da competéncia para
autorizar a contratagdo, seguindo o entendimento consignado no despacho da
Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que aprovou o Parecer CJ/SAP n° 24/2024"5, é
necessario verificar os decretos de organizag¢do da Pasta e eventuais atos normativos, ainda

que produzidos sob a égide das Leis federais n° 8.666/1993 e n° 10.520/2001.

50. Com relagdo a ratificacdo pela autoridade superior
ndo ha previsdo legal dessa exigéncia no respectivo procedimento (em especial, no artigo

72 da NLLC).

Sancgoes

51. As sangdes que poderao ser aplicadas ao contratado
deverdo constar como documento anexo ao contrato, ou virem expressas no termo de
referéncia, caso ndo seja adotado termo de contrato. No caso concreto, a descricdo das

sanc¢oOes constou no termo de referéncia (fls. 59, item 7.19).

18 <) 5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CI/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho, com os

acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recepcdo tacita de regras estabelecidas em
decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos licitatdrios e de contratagdes
administrativas. 7. Cumpre registrar que ¢ usual a recepgdo (expressa ou tacita) de normas de hierarquia inferior por
ocasido da edicdo de nova legislacdo, caracterizada pela permanéncia em vigor das normas anteriores que sejam
compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia superior, o que decorre da propria natureza continua do
ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recep¢do nas hipdteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n°
14.133/2021 (...)".
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52. Observo, por pertinente, que caso se pretenda

adotar as sangdes previstas na Resolucdo SAP 06/2007, deverao ser elas descritas no termo

de referéncia ou reproduzidas como anexo ao contrato, eis que a referida resolug¢do foi

editada sob a égide da Lei federal n° 8.666/93, devendo ser evitada. Tal entendimento se

adequa as Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP Versao 1 - 27.2.2024:

Nao se recomenda a utilizagdo de resolugdo editada a luz do
regime da lei de licitagdes anterior para contratacdes regidas
pela NLLC. Sugere-se a edicio de novo ato normativo
para disciplinar as multas pelo regime da NLLC. Nos
casos em que a Administracio ainda nio tenha editado
tal ato normativo, a orientacio é de que a disciplina das
sanc¢des seja prevista no instrumento convocatdrio. Nessa
hipotese, pode ser adotada no instrumento convocatoério, no
que couber, disciplina semelhante a que havia sido
estabelecida no ato normativo anterior, com as adaptacgdes a
nova legislagdo que sejam necessarias. (destaquei)

Divulgacao

53. Consoante determina o paragrafo unico do artigo 72

da NLLC, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

o

54. Na mesma linha o §3° do artigo 6° do Decreto n

68.304/2024, que esclarece que o sitio eletronico deve ser o do 6rgdo ou da entidade

promotora da licitagdo:

3° - O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial do érgdo ou
da entidade promotora do procedimento.

55. Além disso, o contrato deverd ser divulgado no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP no prazo de 10 (dez) dias uteis contados

Parecer Referencial CJ/SAP n.° 5/2024

Péagina 17 de 22

Este documento é c6pia fidedigna do original assinado digitalmente por ANA LUIZA DE MAGALHAES PEIXOTO, em 25/03/2024 as 09:20:07 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/OD2E6CCA-4E87-4AD6



PROTOCOLO - PENITENCIARIA "JO"O BATISTA DE SANTANA" DE RIOL'NDIA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

da assinatura de seu instrumento, sob pena de ineficacia, nos termos do disposto no inciso

II, do artigo 94 da NLCC:

Art. 94. A divulgag@o no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ condi¢do indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

I1 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados
nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo,
sob pena de nulidade. (destaquei)

Instrumento de contrato

56. Nas contratagcdes aqui tratadas, o instrumento de
contrato pode ser substituido'* por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo. No caso

concreto, optou-se pela utilizagdo de nota de empenho.

57. Contudo, se ndo houver instrumento de contrato, o
termo de referéncia deve contemplar os elementos do artigo 92, naquilo em que for

cabivel, nos termos do §1° do artigo 95 da NLLC.

Outros

58. Além dos elementos constantes do artigo 72 da Lei
federal n°® 14.133/2021, ha requisitos e providéncias que se encontram previstos em outros
dispositivos da NLLC ou mesmo na regulamentacdo estadual, que devem ser observados

pela Administragao.

59. A NLLC previuy, como instrumento de
planejamento macro das contratagdes publicas, o plano de contratagdes anual (PCA). O

artigo 12, inciso VII, da referida lei estabelece que “a partir de documentos de

% Art. 95, NLLC.
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formalizagdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos oOrgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das

respectivas leis orcamentarias”.

60. No ambito estadual, o tema foi regulamentado pelo
Decreto n° 67.689, de 3/5/2023, que devera ser observado, sendo relevante destacar que o
artigo Unico da disposicao transitoria da norma preveé ser facultativa a elaboragdo do plano
no ano de 2023, tornando-se obrigatéria a partir do ano subsequente. No portal

https://compras.sp.gov.br/legislacao/decretos/ ha uma versdo comentada desse decreto.

61. Por conseguinte, cabe a Administracdo certificar-se
de que a contratacao pretendida consta do plano de contratagdes anual (em atendimento ao
disposto no artigo 16 do mencionado decreto) ou, caso contrario, justificar devidamente

sua auséncia.

62. A Lei federal n° 14.133/2021 incorporou diversos
mecanismos voltados para a governanca e obtencdo de resultados na fase execugdo dos
contratos administrativos, detalhando mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo
contratual. E o que se verifica, por exemplo, do inciso III do artigo 104 e do artigo 117 da

nova legislacao.

63. Nessa linha, o Decreto n® 68.220, de 15/12/2023
disciplina, por meio de seus artigos 15 a 19, como deve ocorrer a designacdo e a propria
atuacao do gestor e eventuais fiscais em todas as etapas da execugdo contratual. Assim, €
recomendavel que Administragdo se certifique de que o gestor do contrato tenha sido

formalmente designado nos autos, observando as disposi¢des do referido decreto.
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64. E relevante observar que a consulta ao

https://compras.sp.gov.br/ nas abas “Legislacio” e “Toolkits”” é medida que se faz

necessaria de forma continua.

65. E que os processos SEI devem ser instruidos com

copia dos documentos gerados no sistema, citando, quando for o caso, a fonte e versao

utilizada.

Responsabilidades

66. A NLLC preve relativamente a matéria aqui tratada:

Art. 73.Na hipotese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal),
passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo I1-B:
“CAPITULO II-B

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Contratagdo direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a
contratagdo direta fora das hipoteses previstas em lei:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Conclusio

67. Nos termos do artigo 4° da Resolucdo PGE n°

29/2015, a Administragdo deverd instruir os processos administrativos em que pretenda

utilizar a presente orientacdo referencial com:

!> Além das rotineiramente consultadas.
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a) copia integral deste Parecer Referencial e;

b) declaracdo da autoridade competente de que o caso
concreto a ela submetido se enquadra, integralmente, nos pardmetros e pressupostos do
presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as orientagdes aqui contidas (Anexo

Unico).

68. O prazo de validade deste Parecer Referencial é de

1 (um) ano (artigo 2°, Resolucdo PGE n° 29/2015).

69. Nos termos do paragrafo unico do artigo 2°, da
referida Resolu¢ao PGE, em caso de altera¢do da legislacdo que norteia o presente Parecer
Referencial, cabera a Administracao suscitar a Consultoria Juridica eventual necessidade
de substitui¢do da orientagao precedente, competindo a este orgdo juridico dirimir as

duvidas da Administra¢do, de qualquer natureza, sobre a aplicagdo do Parecer Referencial.

70. Os casos que extrapolem os limites da presente

orientagdo deverdo ser submetidos a analise individualizada por este érgao consultivo.

71. Com estas consideragdes, submeto o presente ao
crivo superior e, uma vez aprovado, proponho seja encaminhado a Administragcdo para
amplo conhecimento e aplicagao.

Sao Paulo, 25 de margo de 2024.

Ana Luiza de Magalhaes Peixoto
Procuradora do Estado
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ANEXO UNICO

DECLARACAO DE ATENDIMENTO

(Resolug¢ao PGE n 29/2015)

PROCESSO:
OBJETO:

Parecer Referencial n.° /

DECLARO para os devidos fins que o caso concreto tratado neste expediente se enquadra, integralmente, nos
parametros e pressupostos do Parecer Referencial citado, e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas,

nos termos da Resolugdo PGE 29/2015.

Sao Paulo , de de202

Assinatura da autoridade competente
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

PROCESSO: 006.00071403/2024-50

INTERESSADO: PENITENCIARIA "MAURICIO HENRIQUE GUIMARAES
PEREIRA" DE PRESIDENTE VENCESLAU

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO.

1. Aprovo o Parecer Referencial CJ/SAP n.°
05/2024, que trata de dispensa de licitagdo em razao do valor (arts. 75, 1, II,
NLLC), com disputa, na forma eletronica, nos termos do Decreto 68.304/2024,

verificando que ha viabilidade de sua adog¢ao para casos idénticos.

2. Fixa-se o prazo de um ano para a validade deste
Parecer Referencial, ou seja, este parecer referencial ¢ emitido com o prazo de

vigéncia até 27/03/2025.

3.Para a utilizagao do referido Parecer Referencial,
pela Administragdo, em face do constante no artigo 4° da Resolugdo PGE n°

29/2015, ¢é preciso constar dos autos:
a. copia integral do presente parecer;

b. declaracdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros ¢
pressupostos do parecer referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele

contidas.

4. Destaco que, nos processos administrativos “que
tratam de situacdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes
juridicas ali tragcadas”, a juntada de copia do parecer referencial “dispensa a analise

individualizada pelas Consultorias Juridicas” (art. 1°, §§ 1° e 2°, da Resolucdo PGE

n° 29, de 23/12/2015).

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por MIRIAN GONCALVES DILGUERIAN, em 27/03/2024 as 13:40:30 BRT. A conferéncia
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4.1. Dou énfase, por ser importante, que, de acordo
com o art. 5° da aludida resolugao, “cabera a Consultoria Juridica dirimir as davidas

da Administracdo sobre a aplicacdo do Parecer Referencial”.

5. Ainda, a efetiva reserva de recursos deve

anteceder a contratagdo sob pena de nulidade do ajuste.

6. Nos termos do artigo 7° da Resolugdo PGE n°

29/2015, remeto arquivo eletronico deste a douta Subprocuradoria Geral do Estado.

Encaminhem-se os autos a douta Chefia de

Gabinete, para as providéncias de sua algada.

Sao Paulo, 27 de margo de 2024.

Mirian Gongalves Dilguerian
Procuradora do Estado Chefe Substituta
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RESOLUCAO SAP n.° 49/2024, DE 17/4/2024

RESOLUCAO SAP n.° 49/2024

Dispbe e regulamenta o0s procedimentos
sancionatérios no ambito da Secretaria da
Administragdo Penitenciaria e da providéncias
correlatas.

O Secretario da Administragao Penitenciaria, no exercicio de suas atribuicdes legais, e considerando as
alteragdes introduzidas pela Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (LLCA), as contratacdes
publicas, bem como, a necessidade de adequar os processos sancionatorios ao que dispdem os artigos
155 a 163 do referido diploma legal, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - A aplicagao de sangdes aos licitantes e contratados, em decorréncia de infragcbes cometidas em
procedimentos licitatorios, em contratagées administrativas e em outros ajustes regidos pela Lei n.°
14.133/21 (LLCA), devera obedecer ao disposto nesta Resolucgéao.

https://www.doe.sp.gov.br/executivo/secretaria-de-administracao-penitenciaria/resolucao-sap-n-49-2024-de-17-4-2024-20240417111212202486 38 113



18/04/2024, 15:04

Diario Oficial do Estado de Sao Paulo

Artigo 2° - O licitante ou contratado, ou quem mantenha vinculo obrigacional para com o Estado de Sao
Paulo, por intermédio da Secretaria da Administragao Penitenciaria, que incidir nas infragdes relacionadas
no artigo 155 da LCCA, ficara sujeito as sangdes administrativas do artigo 156 do mesmo diploma legal.
Paragrafo unico- Em caso de atraso injustificado, a multa de mora sera aplicada de acordo com os
parametros também fixados nesta resolugdo em disposigcao proépria.

Artigo 3° - Serao aplicadas as seguintes sangcdes administrativas:

|- adverténcia;

[I- multa

Ill- impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica Direta, Autarquias e Fundagdes do
Estado de Sao Paulo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

I\V- declaracgao de inidoneidade para licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 1° - A multa sera aplicada nos casos de atraso injustificado na execugao do contrato e na inexecugao
parcial ou total do contrato.

§ 2° - A aplicagao das sangdes previstas neste artigo ndo exclui a obrigacao de reparacgao integral dos
danos causados, devidamente apurado.

§ 3° - As sancgdes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo poderao ser aplicadas cumulativamente com
a multa.

Artigo 4° - Na aplicagao das sancdes a que se refere o artigo 3°, serdo considerados:

I- a natureza e a gravidade da infragdo cometida, bem como, os danos que dela provierem para o
contratante;

lI- as peculiaridades do caso concreto;

[ll- as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV- aimplantagcdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme as normas e orientagdes
dos orgaos de controle.
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§ 1° - Sao consideradas circunstancias agravantes na aplicacdo da sancgao:

1. aexisténcia de registro do licitante ou contratado no E-Sanc¢des ou na Relagdo de Apenados do
TCESP, em vigéncia no momento do cometimento da infragdo, em decorréncia de penalidade aplicada no
ambito, da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, nos 12 (doze) meses anteriores ao fato ensejador da
sangao;

2. adesclassificagdo ou inabilitacao por descumprimento das exigéncias do edital, quando for notdria a
impossibilidade de atendimento ao estabelecido;

3. ainércia deliberada do licitante ou do contratado em face das diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo licitatorio ou o inadimplemento de obrigagdes contratuais;

4. afalsidade de declaragao, apresentada pelo licitante, de que é beneficiario de tratamento diferenciado
concedido em legislacao especifica;

5. areincidéncia na infragao;

6. aimprescindibilidade do bem ou servigo contratado para o funcionamento de servigos publicos ou
satisfacao de necessidade coletiva.

§ 2° - Sao circunstancias atenuantes da sancgao:
1. a falha escusavel do licitante ou contratado;

2. aapresentacao de documentacédo que contenha vicios ou omissdes para 0s quais nao tenha
contribuido o licitante ou o contratado e que nao sejam de facil identificagao por estes ultimos;

3. ajuntada de documentagao que, embora nao tenha atendido as exigéncias do edital, foi encaminhada
de forma equivocada, sem indicio de dolo;

4. aadocao de medidas destinadas a mitigar os efeitos danosos da conduta infracional.
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CAPITULO I
DAS SANCOES

Secao | — Da Adverténcia

Artigo 5° - A adverténcia sera aplicada ao contratado que der causa a inexecugao parcial do contrato, da
qual ndo advenha grave dano a Administragao, que justifique a imposicao de penalidade mais grave.

Secao Il — Da Multa

Artigo 6° - A multa prevista no inciso Il do artigo 156, aplicavel ao contratado ou licitante por qualquer das
infracbes administrativas previstas no artigo 155, ambos da LLCA, sera calculada na forma desta
resolucao ou na foram de eventual previsao especifica distinta no edital ou no contrato, e ndo podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado
ou celebrado com contratagao direta.

Artigo 7° - A inexecucao parcial do ajuste sujeitara o contratado a multa, na seguinte conformidade:
| — No caso de obras e servigos de engenharia, 20% (vinte por cento) do saldo contratual n&o realizado;

Il — No caso de aquisi¢gao de bens ou de contratagdo de prestagéo de servigos ndo continuos, 15% (quinze
por cento) do saldo contratual n&o realizado;

Il — No caso de prestagéo de servigos continuos, 30% (trinta por cento) por dia de inexecugao, calculado
sobre o valor diario do contrato.
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Artigo 8° — A inexecucéo total do ajuste sujeitara o contratado a multa, na seguinte conformidade:

| — No caso de obras e servigos de engenharia e prestagao de servigos continuos, 10% (dez por cento) do
valor do contrato;

Il — No caso de aquisi¢gao de bens ou de contratagdo de prestagao de servigos ndo continuos, 30% (trinta
por cento) do valor do contrato.

Artigo 9° - A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou instrumento equivalente, dentro
do prazo estabelecido, caracteriza o0 descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-se a
aplicagcéo de multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato, além da sangédo de impedimento de
licitar e contratar com a Administracao pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, e ainda, se for o caso, da
imediata perda da garantia de proposta.

Artigo 10 - O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, nos
termos do artigo 162 da LLCA, calculada sobre o valor da obrigagdo nao cumprida, a partir do primeiro dia
util subsequente ao término do prazo estipulado, na seguinte conformidade:

I- no caso de aquisicao de bens ou de prestagao de servigos nao continuos:
a) 0,5% (meio por cento) ao dia, para atraso de até 15 (quinze) dias;

b) 1% (um por cento) ao dia, a partir do 16° (décimo sexto) ao 30° (trigésimo) dia, aplicada em acréscimo

a da alinea “a” supra;
c) Apos 30 (trinta) dias, fica caracterizada a inexecugao parcial ou total do contrato, conforme o caso.

Il — no caso de prestagao de servigos continuos, 30% (trinta por cento), calculados sobre o valor diario do
contrato. Apds 30 (trinta) dias, fica caracterizada a inexecugao do contrato, sem prejuizo de que tal
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caracterizagao reste constada pela Administragcdo em lapso temporal inferior, dadas as caracteristicas do
servigo prestado.

lll — no caso de obras e servigos de engenharia, 1% (um por cento) na primeira ocorréncia e 2% (dois por
cento) quando houver reincidéncia, calculados sobre o valor correspondente ao saldo contratual nao
realizado.

Paragrafo unico — Na contagem dos prazos referidos nos incisos | e Il deste artigo serao considerados dias
corridos.

Artigo 11 - A multa de mora podera ser convertida em compensatéria e promovida a extingao unilateral do
contrato, com a aplicacdo cumulada de outras sangdes previstas nesta Resolugao.

Artigo 12 - Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pelo contratante ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada, se for o caso, ou cobrada judicialmente.

Artigo 13 — Fica dispensada a instauragao de processo administrativo sancionatério quando for constatado
que a multa a ser imposta a contratada ¢ irrisoria.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta Resolucao, é considerado irrisério o valor de multa igual ou inferior
a 5 (cinco) UFESP, vigente para o exercicio financeiro.

Artigo 14- E obrigatéria a instauragdo de processo administrativo sancionatério, mesmo para a hipétese de
multa com valor irrisério:
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I- em caso de constatacdo de conduta que, em tese, possa ensejar a aplicacdo das sangdes de
impedimento de licitar e contratar e/ou declaragao de inidoneidade ao contratado.

Artigo 15 — A dispensa referida no artigo 13 desta Resolugao deve ser motivada pela autoridade
competente para a sua aplicagao e instruida com calculo do valor da multa em tese cabivel, possibilitando
conferéncia pelos érgaos de controle, se o caso.

Artigo 16 — Os bens nao aceitos e as obras ou servigos executados em desacordo com o estipulado
deverao ser substituidos ou corrigidos dentro do prazo fixado pela contratante, em Edital e/ou Contrato,
contado do recebimento da comunicagao da recusa.

§ 1° - O pedido de prorrogagao para entrega ou execugao do objeto devera ser apresentado, com a devida
justificativa, antes do término do respectivo prazo.

§ 2°- A auséncia de regularizagao do objeto dentro do prazo determinado ensejara a aplicagao das
sangdes previstas nesta resolugéo, considerando-se a mora a partir do primeiro dia util seguinte ao término
do prazo estabelecido.

Secao Il — Do Impedimento de Licitar e Contratar

Artigo 17 — A sancao de impedimento de licitar ou contratar no ambito da Administragao sera aplicada ao

contratado ou licitante pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, lll, 1V, V, VI e VII, do “caput”
do artigo 155 da LLCA, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave, pelos seguintes
prazos:

I- por 3 (trés) meses, no caso de infragao prevista no inciso IV do artigo 155;
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lI- por 6 (seis) meses, no caso de infragdes previstas nos incisos V a VIl do artigo 155;
[lI- por 1 (um) ano, no caso de infragao prevista no inciso Il do artigo 155;
V- por 2 (dois) anos, no caso de infragao prevista no inciso Ill do artigo 155;

Paragrafo unico — Os prazos de que trata este artigo poderao ser reduzidos ou majorados, neste ultimo
caso até o prazo maximo de 3 (trés) anos, a vista de circunstancias atenuantes ou agravantes.

Secao IV — Da Declaracao de Inidoneidade

Artigo 18 - A sangao de declaracao de inidoneidade sera aplicada ao contratado ou licitante pelas infracbes
administrativas previstas nos incisos VIl a Xll do “caput” do artigo 155 da LLCA, bem como, se estiver
justificada a imposicao de penalidade mais grave por aquelas previstas nos incisos Il a VIl do “caput” do
mesmo artigo, e impedira o sancionado de licitar ou contratar no ambito da Administragcao Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (irés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 1° - O prazo a que alude o “caput” deste artigo podera ser reduzido ou majorado, a vista de
circunstancias atenuantes ou agravantes, respeitando o minimo de 3 (trés) anos e o maximo de 6 (seis)
anos, nos termos do § 5°, do artigo 156, da LLCA.

§ 2° - Para os fins do inciso X do “caput” do artigo 155 da LLCA (“‘comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude de qualquer natureza”), considera-se comportamento iniddneo a pratica de atos
direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, bem como o cometimento de
fraude de qualquer natureza.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO SANCIONATORIO
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Artigo 19 — Ainstauragao de processo sancionatorio se dara mediante comunicag¢ao do gestor, ou de quem
tenha a responsabilidade pelo acompanhamento da execuc¢éo contratual, a autoridade competente visando
a iniciagao do procedimento.

Paragrafo unico - Os emitentes das garantias exigidas no contrato deverao ser notificados quando do inicio
de processo administrativo para apuragao de descumprimento de clausulas contratuais, nos termos do §
4°, do artigo 137, da LLCA.

Artigo 20 - Na aplicagao das sancgdes previstas nos incisos | e I, do artigo 3°, desta Resolugao, sera
facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data de sua intimacao,
garantindo o direito ao contraditério e ampla defesa.

Paragrafo unico — Se na instrugdo do processo sancionatorio estiverem presentes indicios que também
recomendem, desde logo, a rescisao unilateral do contrato, devera o contratado ser comunicado de ambas
as consequéncias da infracdo constada, para exercer seu direito de defesa.

Artigo 21 — A aplicagao das sancgdes previstas nos incisos Il e IV, do artigo 2°, desta Resolugao, requerera
a instauracao de processo de responsabilizagéo, a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou
mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da intimagao, apresentar defesa escrita e
especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° - Na hipétese de deferimento de pedido de producédo de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensaveis pela comissao, o licitante ou o contratado podera apresentar alegagoes finais, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da intimacéo.

§ 2° - Serao indeferidas pela comissao, mediante decisdao fundamentada, provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 3° - Finalizada a produgao de provas ou expirado o prazo para alegacgdes finais, a comissao elaborara
relatoério pormenorizado dos fatos no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis.
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§ 4° - Os processos sancionatoérios deverao ser remetidos, apds o término da fase de instrugao a
autoridade competente para fins de avaliagdo do seu processamento e eventual analise juridica.

Artigo 22 — Da decisao da autoridade competente que aplicar as san¢des de adverténcia, multa ou
impedimento de licitar e contratar, cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da
intimacgao.

Artigo 23 - O recurso devera ser dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, sendo que, se
nao a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivagao a
autoridade superior, que devera proferir sua decisao no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis contados do
recebimento dos autos.

Artigo 24 - A aplicacao da sancao estabelecida no inciso IV, do artigo 3°, desta Resolugao (declaragao de
inidoneidade para licitar) € de competéncia exclusiva da autoridade maxima do 6rgao, e sera precedida de
analise pelo érgao juridico da Pasta.

Artigo 25 — Da decisao que aplicar a sangao de inidoneidade para licitar e contratar, cabera apenas pedido
de reconsideracgao, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da
intimacao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contados do seu recebimento.

Artigo 26 — A imposicao das sangdes previstas nesta resolugado ndo impede a propositura de agao judicial
com vista a reparacgao integral do dano causado.

Artigo 27 — O recurso e o pedido de reconsideracgao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida,
até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.
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Paragrafo unico — Na elaboracéo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgao de
assessoramento juridico, que devera dirimir davidas e subsidia-la com as informacgdes necessarias.

Artigo 28 - A intimacéao dos atos relativos a aplicacdo de sangdes sera feita mediante expedi¢ao de oficio
ao(s) representante(s) relacionado(s) no contrato, conforme o caso, por meio do endereco eletrdnico nele
indicados, que deve ser mantido atualizado para os fins a que se destina.

§ 1° - Resultando infrutifera a intimagao a que refere o “caput” deste artigo, sera esta efetuada por meio de
publicagao no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo.

§ 2° - Nos processos eletrbnicos as comunicacdes dos atos oficiais serdo realizadas por meio das
funcionalidades existentes no Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI ou em outro que venha a substitui-
lo.

Artigo 29 - Decorridos 30 (trinta) dias da notificacdo para recolhimento da multa, nao ocorrendo a quitagao,
serao adotadas as medidas para o registro do devedor no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados
de Orgaos e Entidades Estaduais (CADIN) e a inscricdo do débito na Divida Ativa do Estado para
cobranca judicial.

Artigo 30 — A prescricao para aplicacao das sangdes previstas nos incisos lll e 1V, do artigo 2°, desta
Resolugao, ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragao pela Administracao, e sera:

| — interrompida, pela instauracao do processo de responsabilidade a que refere o caput deste artigo;
Il — suspensa, pela celebracado de acordo de leniéncia, previsto na Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013;
Il — suspensa, por decisao judicial que inviabilize a conclusao da apuragao administrativa.

Artigo 31 - Encerrada a instancia administrativa, as sangcdes deverao ser registradas no Cadastro Unificado
de Fornecedores do Estado de Sao Paulo (CAUFESP), no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

https://www.doe.sp.gov.br/executivo/secretaria-de-administracao-penitenciaria/resolucao-sap-n-49-2024-de-17-4-2024-20240417111212202486 38 11/13



18/04/2024, 15:04 Diario Oficial do Estado de S&o Paulo
Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), bem como, conforme o caso,
comunicadas as autoridades competentes, para fins de anotagcdes nos demais cadastros de controle,
dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias uteis.

Artigo 32 - Aplica-se na contagem dos prazos previstos nesta Resolugao o disposto no artigo 183, da
LLCA.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33 — A presente Resolugao devera integrar, obrigatoriamente, como anexo, os instrumentos
convocatérios de licitagao, os contratos e os instrumentos equivalentes, inclusive nas hipoteses de
dispensa ou inexigibilidade de licitac&o.

Artigo 34 — Ficam revogadas as Resolug¢des SAP 6/2007, 7/2007 e 78/2022, permanecendo aplicaveis aos
contratos quando vigentes, quando constar remissao expressa em suas disposigdes.

Artigo 35 — Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos em relagao aos
certames e contratos regidos pela Lei Federal n.° 14.133/21.

S3ao Paulo, na
data da assinatura digital.

MARCELLO STREIFINGER
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