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Estudo Técnico Preliminar 37/2024

1. Informacoes Basicas

Nuimero do processo: 006.00435659/2024-08

2. Descricao da necessidade

O certificado digital € uma forma de autenticacéo eletrénica que garante que as transacoes realizadas por meio de
sistemas eletrdnicos sejam seguras e verdadeiras. Para o Centro de Finangas e Suprimentos da Coordenadoria de
Unidades Prisionais da Regido Oeste do Estado, significa que todos os documentos poderdo ser assinados de forma
segura, garantindo que nao haja fraudes ou adulteragdes nos registros financeiros.

Além disso, a certificagao digital é utilizada por este Centro de Financas e Suprimentos para publicacdes oficiais,
relativas aos atos administrativos como: abertura e andamento de licitagcBes, extrato de contrato, intimacdes e
notificagdes para as empresas motivadas por sancao administrativa, entre outros.

Com o certificado digital, o Centro de Finangas e Suprimentos pode acessar sistemas governamentais de maneira
agil e segura, realizando transag0es e consultas fiscais em tempo real, como é o caso de conferéncia de guia DARE
referente a recolhimento de multa aplicada em processos de sang¢éo administrativa.

Neste entendimento, é valido esclarecer que a aquisi¢do do certificado digital, esta baseada na necessidade de
garantir seguranca, conformidade, eficiéncia e transparéncia nas operagdes e comunicacdes eletronicas, além de
atender as exigéncias legais para o gerenciamento das finangas publicas que este Centro possui dever de cumprir.

Ademais, com a implementacéo do Novo Publicador de Matérias do Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, as
publicac6es podem ser realizadas por meio da integragdo com o SEI - Sistema Eletrénico de Informag6es ou através
da conta GOV.BR, ainda em fase se transigao.

No entanto, o Centro de Finangas e Suprimentos necessita continuar enviando informagdes, através do certificado
digital para o cumprimento das exigéncias legais referentes a ciéncia, publicidade, abertura e andamento de
licitagcdes, bem como notificagbes contratuais relacionadas as licitacdes conduzidas por este setor.

Por fim, a presente solicitacdo refere-se a contratacdo de Certificado Digital dos servidores MARIA ISABEL
MARTINS STAQUECINI MONTEIRO, Diretor Il do Centro de Finangas e Suprimentos-Subst® e FABIO AUGUSTO
TOLIN SANTOS, Agente de Seguranga Penitenciério VI.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Centro de Finangas e Suprimentos YAN CARLOS CARNEIRO DA SILVA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratada nao podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o objeto contratual.

N&o havera exigéncia de garantia contratual, nos termos dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021.
N&o sera necessaria a realizagao de avaliagao prévia do local de execugao dos servicos.

O certificado contera os dados do titular, sendo pessoal e intransferivel.
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Nos termos do artigo 95 da Lei n® 14.133/2021, a presente contratagdo podera ser formalizada por meio de nota de
empenho.

5. Levantamento de Mercado

Para o levantamento de mercado, foram realizadas pesquisas com empresas fornecedoras do servico em questéo,
conforme previsto no Decreto n° 67.888/2023.

No entanto, conforme o disposto no artigo 7° do Decreto Estadual n® 67.799, de 13/07/2023, a PRODESP -
Companhia de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo é a fornecedora prioritaria para servigos de
tecnologia da informacg&o e comunicagao necessarios ao Sistema Estadual de Tecnologia da Informacao.

Adicionalmente, o artigo 9° do Decreto n° 67.888/2023 estabelece que a contratagdo da PRODESP devera observar
a tabela de referéncia de pregos de insumos de servicos de informéatica praticados no mercado, aprovada pela
Secretaria de Gestdo e Governo Digital, cuja metodologia seguira as disposi¢des desse decreto, em conformidade
com o inciso Il do artigo 72 e o inciso IX do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Embora a Resolugdo SGGD n° 17, de 13/05/2024, tenha aprovado a Tabela de Precos de Insumos de Informatica -
2024, a ser utilizada na contratacéo de servigos ofertados pela PRODESP, essa tabela ndo contempla o servico
especifico de aquisicao de certificado digital, sendo, portanto, necessario recorrer as trés pesquisas de pregos.

Por outro lado, a Cartilha de Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP (versdo 3 - 12/03/2024) esclarece que,
no caso de contratacdo direta da PRODESP, com base no inciso IX, do caput, do artigo 75 da NLLC, a pesquisa de
precos deve ser realizada de acordo com o artigo 3° do Decreto n° 67.888/2023, enquanto nao for publicada uma
nova tabela de Referéncia de Pregos de Insumos e Servigos de Informética, conforme previsto no artigo 9° do
referido decreto. A cartilha também indica que a tabela de precos divulgada pela Secretaria de Governo, antes da
edicdo do Decreto n° 67.888/2023, ndo se aplica nesse caso.

Ademais, o paragrafo Unico do artigo 7° do Decreto n° 67.799, de 13 de julho de 2023, atribui aos érgédos pulblicos
estaduais a obrigacao de priorizar a contratacdo da PRODESP para os servigos mencionados.

Por fim, cumpre esclarecer que, conforme proposta apresentada no enderecgo eletronico https://certificadodigital.
prodesp.sp.gov.br/, a PRODESP oferece um valor inferior em comparacao as demais empresas pesquisadas.

6. Descricao da solucao como um todo

Para a prestacao de servicos de apoio operacional em informatica, especificamente a aquisi¢cao de certificado
digital, a Administracao Publica deve priorizar a contratacdo da PRODESP, conforme demonstrado anteriormente.

Nesse mesmo contexto, 0 artigo 75, da Lei n° 14.133/2021, estabelece as hipéteses de dispensa de licitagéo, sendo
aplicavel ao presente caso o inciso IX, que disp6e:

"IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha
sido criada para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado."

Dessa forma, torna-se evidente que a melhor alternativa é a contratagédo direta da PRODESP - Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo, considerando que a empresa atende aos requisitos legais e
oferece pregos compativeis com os praticados no mercado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Item Descricdo Quantidade

Servigo Apoio Operacional em Informatica - Aquisi¢éo de Certificado

01 Digital, do tipo s-CPF, A3 (certificado) - Periodo de 03 anos

02
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8. Estimativa do Valor da Contratac¢ao
Valor (R$): 334,52

Com base do Decreto n° 48.599 de 12 de abril de 2004, que dispde sobre a obrigatoriedade da contratacdo dos
servigos com a Imprensa Oficial do Estado S.A - IMESP que atuara como Autoridade Certificadora - AC e Autoridade
de Registro - AR e a Companhia de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo - PRODESP prestara os
servigos de suporte técnico a implantagédo e operacionalizagéo da certificagao digital.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme estabelecido no artigo 47 da Lei n°® 14.133/2021, as licitages de servicos devem atender, entre outros, ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No entanto, para o presente
caso, nao é possivel realizar o parcelamento da contratacdo, uma vez que o servico devera ser entregue de forma
integral e Gnica, sem divisdes ou etapas intermediarias, sendo essa a condicdo necessaria para a execugao
adequada da prestagéo contratada.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O Decreto n°® 68.017/2023 define as contratagfes correlatas como sendo aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si e as contratacdes interdependentes como aquelas que, por guardarem relacéo direta na
execucao do objeto, devem ser contratadas em conjunto para a plena satisfagdo da necessidade da Administrag&o.

Neste entendimento, a pretendida contratacéo serd (inica e abrangera as necessidades desta Administracéo através
do Centro de Financas e Suprimentos da Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Oeste, ndo sendo
necessaria nenhuma contratagéo correlata ou interdependente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Conforme disposto no artigo 16, do Decreto n° 67.689/2023, cabe ao setor de contrata¢des verificar se as demandas
encaminhadas estdo previstas no plano de contratacdes anual, antes de sua execucdo. Todavia, o0 cumprimento
dessa exigéncia foi facultativo no ano de 2023, conforme estabelecido no artigo Gnico das disposi¢des transitérias do
referido decreto.

Por outro lado, a presente contratacao estd em conformidade com o planejamento da Administragdo, pois integra as
informagdes coletadas pelas Unidades Gestoras, que, por sua vez, contribuem para o processo de elabora¢do da
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), a qual define as metas e prioridades da administracao piblica estadual.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a pretendida contratagdo, a Administragcdo Pulblica representada pela sede da Coordenadoria de Unidades
Prisionais tera os meios necessarios para executar suas tarefas de forma eficiente e transparente, haja vista que a
pretendida contratagéo viabilizara a publicagdo dos atos administrativos na imprensa oficial.

Além disso, este certificacdo digital, tornara viavel o cumprimento das determinacdes legais de envio e divulgacédo
de informagdes no diario oficial do Estado, que por sua vez refletem a funcéo de execucgédo do estado.

A aquisicdo da certificagdo digital proporciona uma série de beneficios que envolvem desde a seguranca das
transacdes, a agilidade nos processos e a reducéo de custos operacionais até a conformidade legal e 0 aumento da
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transparéncia nas operacdes. Esses beneficios sdo especialmente relevantes para o Centro de Financas e
Suprimentos que lida com grandes volumes de informag8es sensiveis e tém o compromisso de garantir que todos 0s
processos sejam conduzidos com integridade e em conformidade com as normativas vigentes.

13. Providencias a serem Adotadas

A Administragdo deve, na forma da lei, realizar a verificacdo da regularidade juridica, trabalhista, fiscal e econémico
financeira da empresa a ser contratada.

Ademais, conforme artigo 7, do Decreto n° 68.304/2024 que trata sobre os procedimentos de contratagéo direta, o
orgdo ou a entidade promotora do procedimento devera inserir no Sistema de Compras do Governo Federal as
seguintes informacgoes:

| - a especificacdo do objeto a ser contratado;

Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso Il do artigo 6° deste
decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;

Il - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou realizagdo da obra;

IV - declaragéo de observancia as disposicdes previstas na Lei Complementar Federal n® 123, de 14
de dezembro de 2006, nas hipoteses dos incisos | e Il do artigo 4° deste decreto;

V - as condicdes da contratagdo e as sangbes aplicaveis pela inexecugdo total ou parcial do ajuste.

Ainda conforme artigo 23, do Decreto citado acima, apds a inser¢ao dos documentos e informagées, o resultado
serd publicado automaticamente no PNCP.

Além disso, a Administragdo possui o dever igual de publicar o extrato de contrato/nota de empenho no e-negécios
publicos, em atendimento ao disposto no Decreto n°61.476 de 03 de setembro de 2015, com acréscimo de
dispositivo pelo Decreto n® 61.897 de 31 de margo de 2016.

Outra providéncia a ser adotada pela Administracéo, refere-se a autorizagdo do Conselho Estadual e Tecnologia da

Informagéo - COETIC, determinado pelo inciso VI, do artigo 11, do Decreto n° 64.601 de 22 de novembro de 2019,
bem como aprovacgao e inscrigdo no Programa Setorial de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - PSTIC.

14. Possiveis Impactos Ambientais
A digitalizacdo de processos, juntamente com o uso de certificado digital, contribui para a redugdo do consumo de
papel, o que tem um impacto positivo no meio ambiente. A redugdo do uso de materiais fisicos também diminui o

custo com impressdo e armazenamento de documentos, sendo uma pratica cada vez mais valorizada,
especialmente para 6rgédos publicos que precisam atender a principios de sustentabilidade.

15. Declaracgao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Conclui-se que a presente contratacdo é adequada para o fim a que se destina, ao garantir o cumprimento das
normas vigente da Centro de Finangas e Suprimentos desta Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Oeste
do Estado, bem como priorizando a contratacdo da empresa PRODESP.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

SONIA APARECIDA DA SILVA

Agente de contratacao

b
&f Assinou eletronicamente em 11/12/2024 as 09:17:12.

YAN CARLOS CARNEIRO DA SILVA

Requisitante

b
tf Assinou eletronicamente em 11/12/2024 ds 09:22:11.
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