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1. Do objeto

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administracao Penitenciaria
le Deten¢do Provisoria “ASP CHARLES DEMITRE TEIXEIRA’
Grande

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administragao Penitenciaria
Centro de Detencao Provisoria “ASP CHARLES DEMITRE TEIXEIRA” de Praia
Grande

EDITAL

Centro de Detencao Provisoria “ASP CHARLES DEMITRE TEIXEIRA” de
Praia Grande

PREGAO ELETRONICO N° 10/202024

(Processo Administrativo n°2024290441)

Torna-se publico que o Centro de Detencéo Provisoria “ASP
CHARLES DEMITRE TEIXEIRA” de Praia Grande, por meio do Centro

Administrativo, sediada na Rua, Serra da Leoa, 300 Vila Mirim Il Praia Grande /
Estado de S&o Paulo, realizara licitacdo, na modalidade PREGAO, na forma
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ELETRONICA, nos termos da_Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto
estadual n° 67.608, de 27 de margo de 2023, e demais normas da legislacao
aplicavel e, ainda, de acordo com as condi¢cdes estabelecidas neste Edital e em
seus Anexos.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacédo é a prestacdo do servigo de Prestacédo de Servicos de Gerenciamento
do Abastecimento de Combustiveis em Veiculos prestados por postos credenciados, por meio da
implantagdo e operagdo de um sistema informatizado e integrado, com utilizacdo de cartdo de
pagamento magnético ou microprocessado e disponibilizacdo de rede credenciada de postos de
combustiveis, compreendendo a distribuicdo de: etanol, gasolina comum, diesel S-10 e diesel S-500
para frota veiculos automotores do Contratante, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.

1.2. A licitagdo sera realizada em unico item.

2. Do registro de precos
2. DO REGISTRO DE PREGOS

2.1. As regras referentes aos 6rgaos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesdes
séo as que constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

3. Da participacao na licitacao
3. DA PARTICIPAGAO NA LICITACAO

3.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do
Governo Federal (www.gov.br/compras).

3.1.1. Os interessados deverdo atender as condi¢cdes exigidas no cadastramento no Sicaf até o
terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacfes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgédo ou entidade promotora da licitagcdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgéos responsaveis pela
informacéo, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteragcdo dos registros tdo logo
identifique incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.

3.4. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento
da habilitacao.
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3.6. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte,
artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n® 123, de 2006 e
do Decreto n.° 8.538, de 2015.

3.7. Nao poderao disputar esta licitagao:
3.7.1 aquele que nao atenda as condic¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.7.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
guando a licitagdo versar sobre servi¢cos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.7.3. empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragcédo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responséavel
técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

3.7.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar
da licitacdo em decorréncia de sancao que |he foi imposta;

3.7.5.aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econfmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.7.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.7.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condicbes andlogas as de escravo ou por contratacdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista;

3.7.8. agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

3.7.9. aquele que né&o tenha representacdo legal no Brasil com poderes expressos para
receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

3.7.10. Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢éo;

3.7.11. N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo do contrato
agente publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situacdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021.

3.8. O impedimento de que trata o item 3.7.4 serd também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancgéo a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado
o ilicito ou a utilizacao fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.9. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servi¢co, 0 autor dos projetos e a empresa a
que se referem os itens 3.7.2 e 3.7.3 poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratacdo, de execucdo da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo
exclusiva de agentes publicos do 6rgédo ou entidade.

3.10. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.
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3.11. O disposto nos itens 3.7.2 e 3.7.3 ndo impede a licitagdo ou a contratacdo de servico que
inclua como encargo do contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, nas
contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

3.12. Em licitacbes e contratacfes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou por organismo financeiro internacional
com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou
juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada
iniddnea nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

3.13. A vedacdo de que trata o item 3.7.8 estende-se a terceiro que auxilie a conduc¢éo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

4. Da apresentacao da proposta e dos documentos de habilitacao
4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

4.1. Na presente licitacao, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas e
lances e de julgamento.

4.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o
preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

4.3. Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentagdo de propostas e lances, o0s
licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os
documentos de habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o
disposto nos itens 8.1.1 e 8.13.1 deste Edital.

4.4.. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do sistema, que:

4.4.1. esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de
gue a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no
instrumento convocatorio;

4.4.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do artigo
7°, XXXIII, da Constituicéao;

4.4.3.ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto
nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso Ill do art. 5° da Constituicdo Federal,

4.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema
eletrdnico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021.

4.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrbnico, que cumpre o0s
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir
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do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos 8§ 1° ao 3°
do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

4.6.1. no item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a
assinalacdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;

4.6.2. nos itens em que a participacdo ndo for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalacdo do campo “nao” apenas produzira o efeito de o licitante néo ter direito
ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.7. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 4.4 ou 4.6 sujeitara o licitante as sancodes
previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e neste Edital.

4.8. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de habilitacédo
anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de
habilitac@o anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

4.9. Ndo havera ordem de classificacdo na etapa de apresentacéo da proposta e dos documentos
de habilitacdo pelo licitante, 0 que ocorrera somente apés os procedimentos de abertura da sesséo
publica e da fase de envio de lances.

4.10. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados para apresentagéo de propostas, apds a fase de envio de lances.

4.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu
valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta
e obedecera as seguintes regras:

4.11.1.a aplicacdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
gue incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a
melhor oferta; e

4.11.2. os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

4.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema
podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

4.12.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de
julgamento por menor preco; e

4.12.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto.

4.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do
item 4.11 possuird carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgdos de
controle externo e interno.

4.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as operagdes no
sistema eletrénico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda
de negécios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua
desconexdao.

4.15. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento
gue possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.
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5. Do preenchimento da proposta
5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

5.1.1. Quantidade Mensal / Valor unitario e total do item / Valor total bruto sem taxa
de administracéo / Taxa de administracdo em (%) e (R$)/ Valor mensal e total estimado do
item

5.1.2. Marca;

5.1.4. Quantidade cotada, devendo respeitar o minimo de ......

5.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.2.1. O licitante [NAO] podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto para

contratagéo

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos o0s custos operacionais, encargos
previdenciérios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execuc¢ao do objeto.

5.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob
alegacdao de erro, omisséo ou qualquer outro pretexto.

5.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis,
a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos
Ultimos doze meses.

5.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos
na fonte os percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.

5.7. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte ndo poderdo se
beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples Nacional, visto que 0s servigos serdo prestados
com disponibilizagdo de trabalhadores em dedicagédo exclusiva de m&o de obra, o que configura
cessdo de mao de obra para fins tributarios, conforme art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar no
123/2006.

5.9. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢fes nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar 0 objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a
perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢ao.

5.9.1. O prazo de validade da proposta néo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de
sua apresentacao.

5.9.2. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratag6es publicas federais, quando participarem de licitagcdes publicas;

5.9.3. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o preco ja decorrente da aplicagédo
do desconto ofertado devera respeitar 0s precos maximos previstos no item 4.9.
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5.10. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragcdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacao pelo Tribunal de Contas da Unido e, apds o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a ado¢ao das medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou
condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos
prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na execucao
do contrato.

6. Da abertura da sessao, classificacao das propostas e formulacao de lances

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES

6.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 automaticamente em sessdo publica, por meio de sistema
eletr6nico, na data, horario e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacdo, quando for o caso,
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

6.3. O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de sistema
eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

6.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item

6.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horério fixado para abertura da sessao e as
regras estabelecidas no Edital.

6.7. O licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao tltimo
por ele ofertado e registrado pelo sistema.

6.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagcdo
aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de R$ 0,25 (vinte
cinco centavos.). e incidira sobre o valor mensal.

6.9. O licitante podera, uma tnica vez, excluir seu tdltimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos apos
o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

6.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

6.11. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletrénico o modo de disputa “aberto”, os licitantes
apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagoes.

6.11.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duragdo de dez minutos e, apés isso, serd prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos tltimos dois minutos do periodo de
duracao da sessdo publica.

6.11.2. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, serd de dois
minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao,
inclusive no caso de lances intermedidrios.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Edital para Pregdo Eletronico - Atualizagdo: maio/2023 8 de 21
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo



UASG 380226 Edital 4/2024

6.11.3.Ndo havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo ptblica encerrar-
se-4 automaticamente, e o sistema ordenara e divulgard os lances conforme a ordem final de
classificacao.

6.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em segundo lugar
for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o
reinicio da disputa aberta, para a defini¢dao das demais colocacdes.

6.11.5. Apods o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermediarios.

6.12. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletrdnico o modo de disputa “aberto e fechado”, os
licitantes apresentardo lances ptiblicos e sucessivos, com lance final e fechado.

6.12.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo inicial de quinze minutos. Apds esse prazo, o
sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrera o periodo de até
dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual serd automaticamente encerrada a recepc¢do de
lances.

6.12.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrird oportunidade para que o autor
da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela
possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual seréa sigiloso até o encerramento
deste prazo.

6.12.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu tltimo
lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.12.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢des definidas neste item, poderdo os autores dos
melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés, oferecer um lance final
e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.12.5. Apo6s o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenard e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

6.13. Caso seja adotado para o envio de lances no pregao eletrénico o modo de disputa “fechado e aberto”,
poderdo participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a proposta de menor preco/ maior
percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores aquela, em que os
licitantes apresentarao lances ptiblicos e sucessivos, até o encerramento da sessdo e eventuais prorrogacgoes.

6.13.1. Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢des definidas no item 6.13, poderdo os
licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos
lances sucessivos.

6.13.2. A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de dez minutos e, apés isso, serd prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos tltimos dois minutos do periodo de
duracao da sessdo publica.

6.13.3. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, serd de dois
minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao,
inclusive no caso de lances intermedidrios.

6.13.4. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica encerrar-
se-4 automaticamente, e o sistema ordenara e divulgard os lances conforme a ordem final de
classificacao.
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6.13.5. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em segundo lugar
for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, poderd admitir o
reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacdes.

6.13.6. Apds o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermediarios.

6.14. Apo6s o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os lances
segundo a ordem crescente de valores.

6.15. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e registrado
em primeiro lugar.

6.16. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor
lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

6.17. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o sistema
eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recep¢dao dos lances.

6.18. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo superior a dez minutos,
a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente apés decorridas vinte e quatro horas da comunicacdo do
fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado para divulgacdo.

6.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta.

6.20. Em relacdo a itens ndo exclusivos para participagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte, uma
vez encerrada a etapa de lances, serad efetivada a verificacdo automatica, junto a Receita Federal, do porte da
entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparacdao com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior
porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015.

6.20.1. Nessas condicOes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.20.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior terd o direito de encaminhar uma tltima
oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5
(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados ap6s a comunica¢do automadtica para tanto.

6.20.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nao se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificacao,
para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.20.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

6.21. S6 poderd haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da fase
fechada do modo de disputa aberto e fechado.

6.21.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele
previsto no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, nesta ordem:

6.21.1.1. disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificacao;
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6.21.1.2. avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obriga¢des
previstos nesta Lei;

6.21.1.3. desenvolvimento pelo licitante de acoes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

6.21.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgios
de controle.

6.21.2. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por:

6.21.2.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgdo ou entidade da
Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

6.21.2.2. empresas brasileiras;
6.21.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

6.21.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 20009.

6.22. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo ptblica, na hipotese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a contratacdo, o
pregoeiro podera negociar condi¢des mais vantajosas, apés definido o resultado do julgamento.

6.22.3. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo ap6s a negociagdo, for desclassificado
em razdo de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administragdo.

6.22.4. A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.

6.22.5. O resultado da negociacdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatério.

6.22.6. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a
proposta adequada ao tltimo lance ofertado ap6s a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso,
dos documentos complementares, quando necessarios a confirmagao daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.

6.22.7. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacio fundamentada
feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

6.23. Apo6s a negociacdo do preco, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitacdo e julgamento da proposta.

7. Da fase de julgamento
7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condicbes de participacdo no certame, conforme previsto
no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, legislacéo correlata e no item 3.7 do edital, especialmente quanto
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a existéncia de sancao que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

7.1.1. SICAF,;

7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Uniédo (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

7.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

7.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu sécio
majoritario, por forca da vedacéo de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas
no Relatoério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n° 3/2018, art. 29, caput)

7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros. (IN n® 3/2018, art. 29, §1°).

7.3.2. O licitante sera convocado para manifestacao previamente a uma eventual desclassificagdo.
(IN n° 3/2018, art. 29, §2°).

7.3.3. Constatada a existéncia de sancao, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de condi¢édo
de participacao.

7.4. Na hipétese de inversao das fases de habilitagdo e julgamento, caso atendidas as condi¢des
de participacdo, sera iniciado o procedimento de habilitacdo.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificard se faz jus ao beneficio, em conformidade
com os itens 3.5.1 e 4.6 deste edital.

7.6. Verificadas as condi¢cOes de participacéo e de utilizacdo do tratamento favorecido, o pregoeiro
examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital e em
seus anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de

2022.
7.8. Ser& desclassificada a proposta vencedora que:
7.8.1.contiver vicios insanaveis;
7.8.2. ndo obedecer as especificacfes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

7.8.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratagao;

7.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;

7.8.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

7.9. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.
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7.9.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, sé serd considerada apés diligéncia do
pregoeiro, que comprove:

7.9.1.1.que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
7.9.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.10. Em contratacdo de servicos de engenharia, além das disposicdes acima, a andlise de
exequibilidade e sobrepreco considerara o seguinte:

1.7.10.1 Nos regimes de execuc¢ao por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada, a caracterizagao do sobrepreco se dara pela superagéo
do valor global estimado;

7.10.2. No regime de empreitada por preco unitario, a caracterizacdo do sobrepreco se dara
pela superacao do valor global estimado e pela superagcdo de custo unitario tido como
relevante, conforme planilha anexa ao edital;

7.10.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracao, independentemente do regime de execucéo.

7.10.4. Seréa exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracédo, equivalente a diferenca entre
este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo
com a Lei.

7.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.

7.12. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacdo de Precos elaborada pela
Administracéo, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planilha
por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena
de néo aceita¢do da proposta.

7.12.1. Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante vencedor sera convocado a
apresentar a Administracao, por meio eletrénico, as planilhas com indicacéo dos quantitativos e dos
custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administracdo, bem como com detalhamento
das BonificagOes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com 0s respectivos
valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos precos unitarios,
no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e
contratacao integrada, exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma
fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

7.13. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A planilha podera” ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde
gue nao haja majoracao do preco e que se comprove que este € o bastante para arcar com todos
0s custos da contratacéo;

7.13.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que néo alterem a
substancia das propostas;
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7.13.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando nao cabivel esse
regime.

7.14. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacfes do objeto, podera
ser colhida a manifestacao escrita do setor requisitante do servico ou da area especializada no
objeto.

7.15. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacdo de amostra, o licitante classificado em
primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de
nao aceitacao da proposta.

7.16. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizacdo do
procedimento para a avaliagdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

7.17. Os resultados das avaliagbes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

7.18. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa
aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificacdes previstas neste
Edital, a proposta do licitante sera recusada.

7.19. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado nédo for(em) aceita(s), o
Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado.
Seguir-se-4 com a verificacdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificacdo de uma
gue atenda as especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

8. Da fase da habilitacao
8. DA FASE DE HABILITAGAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagcdo, serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos
termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentacao exigida para fins de habilitag&o juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

8.2. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em traducéo livre.

8.3. Na hipétese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para
fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a
habilitacéo seréo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto
no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

8.4. Quando permitida a participacdo de consorcio de empresas, a habilitagcdo técnica, quando
exigida, sera feita por meio do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitagdo econémico-financeira, quando exigida, sera observado o somatério dos valores de cada
consorciado.
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8.4.1. Se o consoércio nao for formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno
porte e o termo de referéncia exigir requisitos de habilitacdo econdmico-financeira, havera um
acréscimo de 10% (dez por cento) para o consércio em relacdo ao valor exigido para os licitantes
individuais.

8.5. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
copia.

8.6. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderéo ser substituidos por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto na Lei n° 14.133/2021.

8.7. Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de
habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacfes prestadas, na forma da lei
(art. 63, |, da Lei n® 14.133/2021).

8.8. Serd verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaracdo de
gue cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

8.9. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagcao, declara¢éo de que suas propostas
econbmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

8.11. A habilitac&o sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

8.11.1. Somente havera a necessidade de comprovacao do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver dlvida em relagdo a
integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n° 3/2018, art. 4°, §1°,
e art. 6°, §4°).

8.12. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e
manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informacdo, devendo proceder,
imediatamente, a correcdo ou a alteracao dos registros tao logo identifique incorrecdo ou aqueles
se tornem desatualizados. (IN n° 3/2018, art. 7°, caput).

8.12.1. A nédo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacdo no
momento da habilitagdo. (IN n® 3/2018, art. 7°, paragrafo Unico).

8.13. A verificagao pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de
certid®es constitui meio legal de prova, para fins de habilitag&o.

8.13.1. Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 2, (DUAS HORAS], prorrogavel por
igual periodo, contado da solicitagédo do pregoeiro.

8.13.2. Na hipotese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentacdo de propostas e
lances, os licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de
habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto no § 1° do
art. 36 e no 8 1° do art. 39 da Instrucdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

8.14. A verificacdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita
em relacdo ao licitante vencedor.
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8.14.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado.

8.14.2. Respeitada a excecdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase de
habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, a
verificacdo ou exigéncia do presente subitem ocorrerd em relagéo a todos os licitantes.

8.15. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN
73/2022, art. 39, §4°):

8.15.1. complementacédo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.15.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas;

8.16. Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de contratagdo podera sanar erros ou
falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes e?cacia para fins de
habilitacéo e classificagao.

8.17. Na hip6tese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacéo, o pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracao de uma
proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 8.13.1.

8.18. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagéo do licitante
cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos de que trata o
subitem anterior.

8.19. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratacdo, e ndao como condigdo para
participacdo na licitagcdo (art. 4° do Decreto n° 8.538/2015).

8.20. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
excluséo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou so conhecidos ap6s o julgamento.

9. Da ata de registro de precos
9. DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

9.1. A disciplina deste item 1 ndo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de licitacao
para registro de precos.

10. Da formacao do cadastro de reserva
10. DA FORMAGAO DO CADASTRO DE RESERVA

10.1. A disciplina deste item 1 ndo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de
licitacdo para registro de precos.
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11. Dos recursos
11. DOS RECURSOS

11.1. A interposicéo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitacéo
de licitantes, a anulacdo ou revogacao da licitagcdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata.

11.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitacdo
ou inabilitagéo do licitante:

11.3.1. a intencédo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao;
11.3.2. o prazo para a manifestacdo da intencao de recorrer ndo serd inferior a 03 (tres) minutos.

11.3.3. o0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimacdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacao;

11.3.3. na hip6tese de adocdo da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n°® 14.133, de
2021, o prazo para apresentacdo das razfes recursais sera iniciado na data de intimacéo da ata de
julgamento.

11.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

11.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, a
qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

11.6. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serédo conhecidos.

11.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3
(trés) dias uteis, contados da data da intimacdo pessoal ou da divulgacdo da interposicao do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.8. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

11.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente 0s atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio
eletrénico e-mail: adm@cdppraiagrande.sap.sp.gov.br

12. Das infracoes administrativas e sancoes
12. DAS INFRA(;()ES ADMINISTRATIVAS E SAN(;()ES
12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

12.1.1.deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;
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12.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

12.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apés a negociagéo;
12.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

12.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
12.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

12.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especifica¢des do edital;

12.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracéo;

12.1.4. apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitacao

12.1.5. fraudar a licitagéo

12.1.6. comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

12.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

12.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

12.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

12.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo
12.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

12.2. Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sancdes, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal:

12.2.1.adverténcia;
12.2.2. multa;
12.2.3. impedimento de licitar e contratar e

12.2.4. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicao ou até que seja promovida sua reabilitagcdo perante a prépria autoridade
gue aplicou a penalidade.

12.3. Na aplicacdo das sancdes seréo considerados:
12.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida.
12.3.2. as peculiaridades do caso concreto

12.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes
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12.3.4. os danos que dela provierem para a Administracdo Publica

12.3.5. a implantagcdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacBes dos 6rgdos de controle.

12.4. A multa serd recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da comunicagao oficial.

12.4.1. Para as infracdes previstas nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3, a multa sera de 0,5% a 15% do
valor do contrato licitado.

12.4.2. Para as infragdes previstas nos itens 12.1.4, 12.1.5, 12.1.6, 12.1.7 e 12.1.8, a multa sera de
15% a 30% do valor do contrato licitado.

12.5. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.

12.6. Na aplicacdo da san¢do de multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacéo.

12.7. A sancdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel em decorréncia
das infragbes administrativas relacionadas nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3, quando ndo se
justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no
ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgéo ou
entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos

12.8. Podera ser aplicada ao responsavel a san¢éo de declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infracfes dispostas nos itens 12.1.4, 12.1.5, 12.1.6, 12.1.7
e 12.1.8, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3 que
justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancao de impedimento de licitar e
contratar, cuja durac@o observara o prazo previsto no art. 156, 85°, da Lei n.° 14.133/2021.

12.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou
em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo, descrita
no item 12.1.3, caracterizard o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitard as
penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, nos termos do art. 45, 84° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.

12.10. A apuracdo de responsabilidade relacionadas as sancfes de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracdo de
processo de responsabilizagdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacédo, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

12.11. Caberéa recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplica¢éo das sancdes de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacdo, o qual sera dirigido a
autoridade que tiver proferido a deciséo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, encaminhard o recurso com sua motivagdo a autoridade superior, que devera proferir
sua deciséo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

12.12. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da sancéo de declaracéo
de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimacao, e decidido no prazo méaximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

12.13. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.
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12.14. A aplicacédo das sanc¢Oes previstas neste edital ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacéo
de reparacéo integral dos danos causados.

13. Da impugnacao do edital e do pedido de esclarecimento
13.DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei
n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame.

13.2. A resposta a impugnagédo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia util anterior a data da abertura do certame.

13.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrdnica, e-mail:
adm@cdppraiagrande.sap.sp.gov.br

13.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos previstos no certame.

13.4.1. A concessédo de efeito suspensivo a impugnacéo € medida excepcional e devera ser motivada
pelo agente de contratacdo, nos autos do processo de licitagao.

13.5. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

14. Das disposicoes gerais
14. DAS DISPOSICOES GERAIS
14.1. Sera divulgada ata da sesséo publica no sistema eletronico.

14.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realiza¢éo
do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o primeiro dia util
subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que nédo haja comunicacdo em
contréario, pelo Pregoeiro.

14.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observaréo o
horario de Brasilia - DF.

14.4. A homologacao do resultado desta licitagcdo ndo implicara direito a contratacgao.

14.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serao sempre interpretadas em favor da ampliacédo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

14.6. Os licitantes assumem todos o0s custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
conducao ou do resultado do processo licitatério.

14.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem o0s prazos em dias de expediente na
Administracéo.
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14.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importar4d o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e
do interesse publico.

14.9. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas
que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

14.10. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagfes
Publicas (PNCP) e endereco eletrénico e-mail: adm@cdppraiagrande.sap.sp.gov.br.

14.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes anexos:
14.11.1. ANEXO | - Termo de Referéncia

14.11.1.1.Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar

14.11.2. ANEXO Il — Minuta de Termo de Contrato

14.11.3. ANEXO lll — Resolucdo SAP

14.11.4. ANEXO IV - Planilha de proposta

14.11.5. ANEXO V - modelo de Declaragdo (6es)

Praia Grande, ......... de o, de 2024

[ASSINATURA DA AUTORIDADE COMPETENTE]

15. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

FERNANDO LOPES SCHMIDT ROMEIRO

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/04/2024 as 16:29:44.
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Termo de Referéncia 5/2024

Informacoées Basicas

N d
umero do UASG Editado por Atualizado em
artefato
5/2024 380226-ESP-CTO.DET.PROV.”"ASP CHARLES D. SERGIO DE CASSIO 28/03/2024 09:17 (v
TEIXEIRA" PG TRUGILO 2.0)
Status
ASSINADO

Outras informacoes

. Numero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico
prestac ¢ b P ¢ 2024290441

continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra

1. Definicao do objeto
1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

Constitui objeto desta licitagdo a Prestacdo de Servicos de Gerenciamento do
Abastecimento de Combustiveis em Veiculos e outros servigos prestados por postos
credenciados, por meio da implantacdo e operacdo de um sistema informatizado e
integrado, com utilizagdo de cartdo de pagamento magnético ou microprocessado e
disponibilizacdo de rede credenciada de postos de combustiveis, compreendendo a
distribuicdo de: etanol, gasolina comum ,diesel S-10 e diesel s-500, para a frota de
veiculos automotores do Contratante e gerador de emergencia.

O sistema tecnologico a ser fornecido e implantado deverd ser constituido de um
aplicativo de gestdo de combustiveis e demais servigos, integrado a um sistema de
cartdo de pagamento magnético ou microprocessado que emita relatérios gerenciais
e permita a definicdo de parametros de controle para toda a frota, por veiculo e perfil
do usuério.

2. Fundamentacdo da contratacao
2. FUNDAMENTACAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATA(;AO

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

2.2. Registra-se que o Centro de Detencao Proviséria "ASP Charles Demitre Teixeira"
de Praia GRande ndo possui Plano de Contratacdo Anual que balize a presente
contratacdo e registra-se ainda que ndo ha regulamentacdo dessa matéria neste
orgdo.
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3. Descricao da solucdo

3.1. A descrigdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. Requisitos da contratacao

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade
4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos:

4.1.1. Quanto a questdo dos impactos ambientais, a presente contratacdo, tem como base observar as informagoes contidas no
Guia Nacional de Licita¢des Sustentaveis, disponibilizado pela Consultoria -Geral da Unido no sitio "http://www.agu.gov.br/page
/content/detail/id_conteudo/400787". A contratacdo devera ser atendida, no que couber, q anto aos critérios de sustentabilidade,
inseridos nos principios da aplicacéo da lei 14.133/2021.

4.1.2. Devera credenciar, pref encialmente, estabelecimentos que estejam plenamente adequados as respectivas legislaco s
relacionadas a sustentabilidade e correlatas vigentes, inclusive, referente ao abastecim nto de combustiveis e descarte de
embalagens de 6leos lubrificantes, pés consumo, e demais produtos e servigos relacionados ao objeto (artigo 33, inciso IV, da Lei
n° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos e Resolucado CONAMA n° 362, de 23/06/2005).

Garantia da contratacdo
4.2. Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas razdes
constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria
4.3. Ndao ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execucdo dos servicos.

5. Modelo de execucdo do objeto
5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Condicoes de Execucao

Condigdes de execucao
5.1. A execugdo do objeto seguira a seguinte dindmica:

5.1.1. Inicio da execucdo do objeto: 11/05/2024;

5.1.2. O servico sera prestado por meio da implantacdo e operacdo de um sistema informatizado e integrado com utilizacdo de
cartdo de pagamento magnético ou micro processado e disponibilizacdo de rede credenciada de postos de combustivel,
compreendendo a distribui¢do de alcool (etanol), 6leo diesel S-10, éleos, lubrificantes e derivados para os veiculos pertencentes a

este Centro de Detencdo Proviséria “ASP CHARLES DEMITRE TEIXEIRA” de Praia Grande, nos termos da

tabela abaixo, conforme condicGes e exigéncias estabelecidos neste instrumento
5.1.3. Abrangéncia Geografica

5.1.3.1. Definicdo das Areas Preferenciais para Abastecimento (APA)

5.1.3.1.1. Areas circunscritas num raio méaximo de 5 (cinco) km do endereco do Centro de Detencdo Proviséria “ASP

CHARLES DEMITRE TEIXEIRA” de Praia Grande, Rua Serra da Leoa, 300 Vila Mirim IIl - Praia Grande /SP,

onde devera existir um niimero minimo de postos credenciados, estruturados para fornecimento; 5.1.3.1.2. Considerando que os
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veiculos constantemente se deslocam para as diferentes regides da cidade, além da obrigatoriedade de credenciamento de postos
no raio previamente definido préximo a base operacional, serd solicitado, no minimo, um posto para cada uma das regides
administrativas (centro, norte, sul, leste, oeste);

5.1.3.1.3. Por meio da rede d postos credenciados, a Contratada devera operar nas Areas Preferenciais que atendam de imediato,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) da(s) unidade(s) indicadas na Tabela de Quantitativos e Locais (Anexo 1.2), e os 50%
(cinquenta por cento) restantes deverdo ser credenciados no prazo maximo previsto de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir
da data da formalizacgdo do contrato;

5.1.3.1.4. Caso a Contratada ndo possua posto credenciado nas areas preferenciais das bases onde se exige apenas 1 (um) posto,
devera ser credenciado, preferencialmente, o posto ja utilizado pelo Contratante no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos
apos a assinatura do contrato;

5.1.3.1.5. A Contratada devera ter postos credenciados nos municipios listados Americana, Andradina, Araraquara, Assis,
Avaré, Bauru, Caieiras, Campinas, Diadema, Ferraz de Vasconcelos, Franca, Franco da Rocha, Guaratinguetd, Guarulhos,
ltanhaém, ltupeva, Jacupiranga, Jandira, Maud, Ourinhos, Panorama, Piracaia, Pirassununga, Pitangueiras, Praia Grande,
Presidente Prudente. Registro, Ribeiro Bonito, Ribeirdo Preto, Rio Claro, Santo André, Santos, S&o Bernardo do
Campo, Sdo Caetano, S&o José do Rio Preto, S&o José dos Campos, S&o Paulo, Sdo Sebastido, Sorocaba, Tabodo da
Serra, Taubaté, Tremembé, Tupa, Ubatuba, Votorantim e devera manter no minimo, 01 (um) posto credenciado por
municipio ou

5.1.3.1.6. Caso ndo haja posto credenciado nas localidades previstas, em conformidade com as alternativas acima, o prazo para
credenciamento devera ser de. no maximo 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da data da formalizacdo do contrato.

5.1.4. Rede de Postos Credenciados

5.1.4.1. Os postos credenciados deverdo prestar os servicos de abastecimento, no minimo, de segunda-feira a sabado das 07h00
as 20h00. Deve haver, na 4rea circunscrita da Area Preferencial para Abastecimento, ao menos, 01 (um) posto com atendimento
24 (vinte e quatro) horas por dia e 07 (sete) dias por semana.

5.1.4.2. 5.3.2. O credenciamento de novos postos, conforme a necessidade do Contratante, devera ser efetivado pela Contratada
no prazo méaximo de 30 (trinta) dias contados a partir da data da solicitagdo.

5.1.4.3. 5.3.3. Os postos credenciados para as unidades que possuam veiculos das categorias caminhdo, cavalo mecanico e
equipamentos automotivos deverdo contar em suas instalagdes com érea suficiente para movimentagdo e manobras necessérias ao
abastecimento

5.1.4.4. 5.2.4. As eventuais alteracdes ou mudanga dos postos credenciados devem ser comunicadas imediatamente ao
Contratante, via internet ou pelo sistema instalado pela empresa.

5.1.4.5. 5.2.5. Cada condutor dever ter sua identificacdo validada por meio de senha durante a execugdo de qualquer operacao
realizada na rede de postos credenciados pela Contratada. E de responsabilidade da Contratada a s iugdo técnica que identifique o
condutor do veiculo no ato do abastecimento e coiba, com agilidade e seguranca, as eventuais utiliza¢cdes ndo autorizadas.

5.1.4.6. 5.2.6. A Contratada é a unica responsavel pelo pagamento aos postos credenciados, decorrentes do combustivel e demais
servicos efetivamente realizados, ficando claro que o Contratante ndo responde solidaria ou subsidiariamente por esse pagamento.

5.1.5. Sistema de Abastecimento

5.1.5.1.0 Contratante fornecera a ntratada o cadastro completo e atualizado dos veiculos e condutores, além de identificacdo d s
respectivas areas em que os mesmos estdo alocados, contendo os seguintes dados:
* Tipo da frota (propria, locada ou convénio);

« Prefixo;

« Placas;

* Marca;

* Modelo;

« Chassi;

* Tipo de Combustivel;

* Ano de fabricacdo do veiculo

* Lotacgdo (Unidade e Cédigo * Centro de Custo, se houver);

* Capacidade do tanque;

* Hodometro;
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» Nome, registro funcional e Unidade dos condutores; e,
* Base operacional da frota.

5.1.5.2. O sistema tecnoldgico Integrado viabilizard o pagamento do abastecimento de combustiveis, bem como dos demais
servigos utilizados.

5.1.5.3. Cada veiculo terd um tinico cartdo magnético ou microprocessado.

5.1.5.4. Cada condutor devera ter sia identificacdo prépria, validada por meio de senha durante a execugdo de qualquer operagéao
realizada na rede de postos credenciados pela Contratada. E de responsabilidade da Contratada a solucdo que iniba ou identifique
com agilidade e seguranca as eventuais utiliza¢cdes ndo autorizada , bem como as transagdes realizadas em desacordo com
os parametros estabelecidos.

5.1.5.5. O sistema contratado devera permitir o bloqueio/ desbloqueio/ troca de senha de forma online e instantanea. o

5.1,5.6. Para cada veiculo, o sistema deverad permitir um limite de crédito determinado pelo Contratante, o qual ndo podera ser
ultrapassado sem a sua autorizacdo por escrito. Os abastecimentos e os servigos realizados pela rede credenciada sem a devida
cobertura de crédito serdo de total responsabilidade da Contratada.

5.1.5.7.0 sistema ainda deverd permitir, para cada veiculo, a fixacdo de limite de preco unitirio méximo por combustivel,
determinado pelo Contratante, o qual ndo podera ser ultrapassado sem a autorizacgao expressa do Gestor do Contrato.

5.1.5.8. A rede de postos credenciados devera estar equipada para aceitar transagcdes com os cartdes dos usudrios do sistema.

5.1.5.9.0 sistema devera emitir comprovante da transagao contendo as informagdes a seguir, independentemente da solicitacdo do
condutor:

* Identificacdo do posto (nome e endereco);

« Identificacdo do veiculo (placa);

* Hodometro do veiculo no momento do abastecimento;

* Tipo de Combustivel e/ou servico utilizado;

* Data e hora da transacdo;

* Quantidade em litros e/ou m3 quando o abastecimento for com GNV;

* Valor da operacdo; e

« Identificacdo do condutor (nome e registro).

5.1.5.10. Nos casos de viagem para outros estados ou mesmo cidades que ndo possuam postos credenciados, o sistema deve
permitir que os abastecimentos e os usos de servicos realizados sejam registrados manualmente, conforme solucdo a ser definida
e apresentada pela Contratada.

5.1.5.11. O software de gestdo de abastecimento, os equipamentos periféricos e os Cartdes da Contratada devem compreender, no
minimo:

a) Registro informatizado dos dados de abastecimento disponiveis para consulta via internet, no momento que efetuar a operagao;
b) Emissdo de relatérios gerenciais, financeiros e operacionais que permitam o controle de despesas, dos condutores, do consumo
e de quilometragem especificos por veiculo, além dos possiveis desvios em relacdo aos parametros definidos pela Contratante;

¢) Parametrizacdo dos cartcoes com os dados necessarios para identificacdo das caracteristicas dos veiculos e equipamentos
automotivos, contendo, no minimo, as seguintes restrigdes:

* para a frota: preco unitério limite por litro e quantidade mensal de litros;

« por veiculo: tipo de combustivel, limite de crédito em Reais por transacdo e em Reais por més;

* para o posto de combustivel: exclusdo do cadastro de credenciamento dos postos penalizados com suspensdo do cadastro de
ICMS junto a Fazenda Estadual. A consulta dos postos penalizados pode ser feita por meio do endereco eletronico http:/www.
fazenda.sp.gov.br;

« para o condutor: impedir transagoes sem senha e possibilitar a identificacdo de ocorréncias por tentativas frustradas.

d) Cancelamento imediato para os casos de perda ou extravio de cartdo;

e) Identificacdo do usudrio no momento do abastecimento por meio da senha pessoal;

f) Relacdo dos equipamentos periféricos necessarios para operacdo do sistema, conforme

a solucgdo tecnolégica utilizada pela Contratada, os quais deverao ser disponibilizados, se

necessario, para cada base operacional sem qualquer 6nus para o Contratante;

g) A exportacdo de dados permitindo a leitura de apara o software de gestdo de frota disponibilizado ao Contratante, arquivos".
txt", ".csv" ou ".xml" e ainda a possibilidade de layout e formatagdo de campos, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:
* nome, endereco e CNPJ completos do posto credenciado;

« data do abastecimento;

* quilometragem no momento do abastecimento;

« tipo de combustivel;

« valor total do abastecimento;
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« valor unitario do abastecimento por litro e/ou m3, quando houver abastecimento com
GNV;

* quantidade em litros e/ou m3 , quando houver abastecimento com GNV;

* identificacdo do veiculo;

* natureza de outros servicos utilizados;

« valor unitério do servico utilizado; e,

« valor total do servico utilizado.

h) O fornecimento, para o Contratante, do cadastro dos postos credenciados para a realizagdo da migracdo dos dados ao sistema
do Contratante, com as seguintes informacoes:

* Nome Fantasia;

* Razdo Social;

*« CNPJ;

* Inscrigdo Estadual;

*» Endereco;

* Bairro;

« Cidade;

» Telefone;

* Fax;

« Contato;

» CEP.

i) Garantia da seguranca e integridade de todas as informacdes obtidas por ocasido dos abastecimentos realizados na rede
credenciada.

5.1.6. Relatérios

5.1.6.1. A Contratada deverd disponibilizar acesso ao software de Gestdo de Abastecimento compativel com o modelo definido
pelo Contratante;

5.1.6.2. O Contratante devera estabelecer para cada unidade o nivel de permissdo ("consulta"/"administracdo") do acesso ao
software de Gestdo de Abastecimento, de modo que um ou mais usudrios possam ter acesso completo ou parcial aos dados
referentes a frota, de acordo com suas respectivas atribuicdes e responsabilidades;

5.1.6.3. Os relatérios disponibilizados pela Contratada deverdo conter, no minimo, as seguintes informagoes, acumuladas a partir
da contratagdo dos servigos:

a) Relacdo dos veiculos por p fixo, placa, marca, modelo, tipo de combustivel, ano de fabricacédo, base da unida e administrativa e
centro de custo, se houver;

b) Historico das operagoes realizadas pela frota contendo:

* Data;

* Hora;

* Identificacdo do estabelecimento;

* Identificacdo do condutor;

« Identificagdo do veiculo (placas);

* Hodometro do veiculo no momento do abastecimento;

* Tipo de combustivel;

* Quantidade em litros e/ou m3 adquiridos;

* Valor unitério por tipo de combustivel;

* Valor total da operacdo em R$ (reais); e

« Tipo e valor do servigo utilizado.

¢) Quilometragem entre os abastecimentos, intervalo de tempo e média de consumo por litro;

d) Histdrico das operacdes realizadas por usudrio previamente autorizado pelo Contratante;

e) Histérico das operagdes realizadas por estabelecimento credenciado;

t) Informar, quinzenalmente, os pregos histéricos unitdrios em R$/1 e R$/m3 contratados na tltima quinzena. Devem vir
organizados por tipo de combustivel e ordenados do menor valor para o maior (ordem crescente de valor), com respectivo nome
do posto e por regiao;

g) Volume de litros e ou m3 gastos por tipo de combustivel e preco médio unitario por tipo de

combustivel consumido pela frota;

h) Indicacdo dos desvios de média de consumo do veiculo, tipo de combustivel, entre outros;

i) Despesas realizadas por base operacional e Unidade, quando for o caso; e,

j) Desconto sobre o preco da bomba, quando for o caso.

5.1.7. Implantacao
5.1.7.1. A Contratada deverd implantar o sistema em todas as bases operacionais do Contratante no prazo estabelecido pelo
Contratante, contado a partir da data da assinatura do contrato, conforme cronograma estimativo definido a seguir:
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CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO

ATIVIDADES

Cadastramento dos veiculos, equipamentos e usuarios no Sistema de Gestao da Contratada;

Confeccéo e fornecimento dos cartdes individuais;

Fornecimento ao Contratante dos dados cadastrais da rede de postos credenciados;

Treinamento dos condutores e gestores das sub-frotas;

Credenciamento dos postos necessarios para atendimento a totalidade das bases operacionais

5.1.7.2.0 processo de implantacdo do sistema pela Contratada compreende as seguintes atividades:
» Cadastro dos veiculos;

« Cadastro dos usuarios;

* Definicdo da logistica da rede de postos credenciados;

* Preparacgdo e distribuicdo dos eq ipamentos periféricos;

» Fornecimento ao Contratante do dados cadastrais da rede de postos credenciados;

* Treinamento dos condutores e g stores; e,

*» Fornecimento dos cartdes para os veiculos.

5.1.8. Treinamento dos Condutores e Gestores

5.1.8.1. A Contratada devera disponibilizar, sem 0nus para o Contratante, programa de capacitacdo de pessoal para todos os
condutores e gestores envolvidos na utilizacdo do Sistema, incluindo:

* Operacdes de Cadastramento, pirametrizacdo dos Cartoes e limite de crédito.

* Detalhamento dos procedimentos para utilizacdo do Software de Gestdo e Emissdo de Relatérios.
« Informacdes relativas a eventuais falhas operacionais e providéncias necessarias para sana-las.

« Aplicacdo pratica do Sistema.

® Qutras informagoes julgadas oportunas e necessdrias para a correta utilizagdo do sistema.

5.1.9. Pregos dos Combustiveis

5.1.9.1. A Contratada disponibilizara por meio eletronico informagdes quinzenais dos pregos histéricos referente aos consumos
praticados nos postos que abasteceram a frota, em Reais (R$), por tipo de combustivel, ordenados por municipio, e por valor em
ordem crescente, identificando o posto de abastecimento com o respectivo endereco.

5.1.9.2.0 Contratante estabelecerd, como limite e parametro restritivo para utilizagdo do cartdo, o preco unitario médio do més
anterior ao da efetivacdo do abastecimento por municipio onde estd instalada a base operacional da frota, disponibilizado no
endereco eletronico da ANP — Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (vvww.anp.gov.br) para os
diversos tipos de combustiveis.

5.1.9.3. O sistema devera permitir o registro da negociacdo de precos de combustiveis e servicos com os postos da rede
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credenciada, visando obter reducdo do preco de bomba dos combustiveis nas areas preferenciais onde a quantidade de veiculos
seja significativa.

5.1.9.4. Os valores dos combustive4 adquiridos serdo faturados de acordo com o preco a vista de bomba e/ou negociado
diretamente pelo Contratante com o posto credenciado.

5.1.10. Seguranca no Fornecimento

5.1.10.1. Nos casos de falha dos equipamentos periféricos da rede credenciada ou dos cartdes dos veiculos e na ocorréncia de
situacOes adversas, tais como falta de energia elétrica, a Contratada devera disponibilizar procedimento contingencial, através de
servico de atendimento ao cliente. Esse procedimento visa a garantia da manutengao das informagdes necessérias ao controle e
gestdo dos abastecimentos e ndo comprometer a continuidade das atividades operacionais do Contratante. Para isso, a rede
credenciada deve obter, por telefone, o niimero da autorizagéo de abastecimento a ser transcrito para formulario especifico da
Contratada.

5.1.10.2. A Contratada devera prestar suporte técnico através de Servico de Atendimento ao Cliente, por telefone ou Internet.
Para tal servico, deve possuir uma central de atendimento com funcionamento 24 (vinte e quatro) horas por dia em todos os dias
do ano, que permita ao Contratante o acesso por meio de li acdo local, ndo sendo aceito sistema de atendimento

eletronico. Procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato

5.9. Ndo serdo necessérios procedimento caracteristicas do objeto.

6. Modelo de gestao do contrato

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133,
de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execu¢do sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

6.5. Apés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6érgdo ou entidade podera convocar o representante da empresa
contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informacdes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacéo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de aferigdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

Preposto

6.6. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacdo dos servigos, indicando no
instrumento os poderes e deveres em relacdo a execucao do objeto contratado.

6.7. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacdo ou a manutencao do preposto da empresa, hipotese em
que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade.

Fiscalizacao

6.8. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (
Lein® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica

6.9. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condicoes estabelecidas
no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VI);
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6.10. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao
do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de
2021, art. 117, §81° e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, 1I);

6.11. O fiscal técnico realizard, em conformidade com cronograma fisico-financeiro, as medi¢des dos servigos executados e
aprovara a planilha de medi¢do emitida pela contratada (Decreto estadual n° 66.220, de 2023, art. 17, III).

6.12. O fiscal técnico adotard medidas preventivas de controle de contratos, manifestando-se quanto a necessidade de suspenséo
da execucdo do objeto (Decreto estadual n°® 66,220, de 2023, art. 17, IV).

6.13. O fiscal técnico do contrato informaré ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar decisdo ou adocédo de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessdrias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246,
de 2022, art. 22, IV);

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V);

6.15. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou a prorrogacao contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizacdo Administrativa

6.16. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengdo das condi¢des de habilitagdo da contratada, acompanharé o
empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatoérios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.17. Caso ocorra descumprimento das obrigacOes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuard tempestivamente na
solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia; (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 23, IV).

6.18.
6.18.1. (...)
Gestor do Contrato

6.19. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos
os registros formais da execuc¢do no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de
ocorréncias, das alteragcdes e das prorrogacGes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacoes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.20. O gestor do contrato acompanharé os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, II).

6.21. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da contratada, para fins de empenho de
despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério
de riscos eventuais. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, III).

6.22. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial
quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.23. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacado para fins de
aplicagdo de sangoes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.24. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham
justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto
n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.25. O gestor do contrato deverd enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos
de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.
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7. Critérios de medicao e pagamento

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Apés o término de cada quinzena do més, sendo que a primeira corresponde ao periodo do 1° ao 15° dia do més, e a segunda
ao periodo do 6° ao tltimo dia do més, a CONTRATADA devera apresentar na quinzena em referéncia um relatério analitico
discriminando os abastecimentos, realizados no periodo.

7.1.1. As medicOes, para efeito de pagamento, serdo realizadas de acordo com os seguintes procedimentos:

I. No primeiro dia util subsequente a quinzena em que foram prestados os servicos, a CONTRATADA entregara relatério
contendo os quantitativos totais quinzenais de cada um dos tipos de servicos realizados e os respectivos valores apurados,
contendo as seguintes informagoes:

eidentificagdo do posto credenciado (nome e endereco);

eidentificagdo do veiculo (marca, tipo, prefixo e placa);

*hodrémetro do veiculo no momento do abastecimento ou servico;
tipo de combustivel;

tipo de servico (troca de 6leos lubrificantes, filtros e demais servigos);
+a data e hora da transacdo;

quantidade de litros e/ou m quando houver abastecimento com GNV;
valor da operacgdo de abast imento;

valor da operacéo do servigo;

eidentificacdo do condutor (nome e registro funcional).

II. O CONTRATANTE solicitardi CONTRATADA, na hipétese de glosas e/ou incorrecdes de valores, a correspondente
retificacdo objetivando a emissdo da nota fiscal/fatura.

III. Serdo considerados somente s servigos efetivamente realizados e apurados da seguinte forma

a) a CONTRATADA obriga-se a executar os servigos, objeto deste contrato, pela Taxa de Administracdo estipulada em contrato
na qual deverdo estar incluidos todos os custos diretos e indiretos, bem como os encargos, beneficios e despesas indiretas (BDI)
e demais despesas de qualquer natureza.

b) a remuneragdo da CONTRATADA sera resultante da aplicacdo da Taxa de Administracdo (%) somada de uma unidade
(conforme férmula abaixo) ao efetivo montante total dos gasto incorridos pelo CONTRATANTE com o abastecimento da
frota de veiculos e utilizagdo de servigos na quinzena em referéncia constante do relatério analitico de despesa devidamente
aprovado pelo CONTRATANTE.

Pq=1+T x G, onde:
100

» "Pq" = valor total do pagamento em uma determinada quinzena;

* "T" = taxa de administracao;

 "G" = gastos incorridos pelo CONTRATANTE com o abastecimento e prestacao de servicos da frota de
veiculos na quinzena

Do recebimento

7.2. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 3.(trés) dias, pelo(s) fiscal(is) técnico e administrativo, mediante
termo(s) detalhado(s), quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, 'a', da
Lein® 14.133, de 2021 e arts. 17, X, e 18, VI, do Decreto estadual n° 68.220, de 2023).

7.3. O prazo da disposicdo acima sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranca oriunda do contratado com a
comprovacao da prestacdo dos servicos a que se referem a parcela a ser paga.
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7.4. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 17, X, Decreto estadual n° 68.220, de 2023).

7.5. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de cardter administrativo. (Art. 18, VI, Decreto estadual n® 68.220, de 2023).

7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de vista técnico e administrativo.

7.7. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do contrato ird apurar o
resultado das avaliagOes da execucdo do objeto e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos
realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.7.1. Seré considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou, em havendo mais de um a
ser feito, com a entrega do tdltimo;

7.7.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o
objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a
fiscalizagdo ndo atestar a tltima e/ou tnica medigdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam
vir a ser apontadas no Recebimento Provisoério.

7.7.3. A fiscalizagdo ndo efetuara o ateste da dltima e/ou tinica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n°® 14133, de 2021)

7.7.4. O recebimento provisdrio também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de campo e a entrega dos
Manuais e Instrugdes exigiveis.

7.7.5. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis.

7.8. Quando a fiscalizacdo for exercida por um tinico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro, a andlise e a
conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminhéa-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.9. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 3 (trés) dias, contados do recebimento provisdrio, por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitagdo
mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.9.1. Emitir documento comprobatdrio da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando houver, no
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes, conforme regulamento (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 18, VII).

7.9.2. Realizar a andlise dos relatério e de toda a documentacado pela fiscalizacdo e caso haja irregularidades que impecam a
liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as
respectivas corregoes.

7.9.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos relatérios e
documentacdes apresentadas; e

7.9.4. Comunicar a contratada pra que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela fiscalizagdo.

7.9.5. Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento,
no valor dimensionado pela fiscalizacéo e gestdo.

7.10. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade se houver parcela
incontroversa, devera se observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, com a comunicac¢do ao contratado para emissao
d Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.11. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias verificadas na
execucdo do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.12. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.
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Liquidacao

7.13. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrancga equivalente, correrd o prazo de dez dias tteis para fins de liquidacdo, a
contar de seu recebimento pela Administragdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, justificadamente, quando
houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

7.14. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacéo nele especificada,
nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II o caput do art.
75 da Lei n® 14.133 de 2021

7.15. Para fins de liquidagdo, o setor co petente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como, caso aplicaveis:

7.15.1. o prazo de validade;

7.15.2. a data da emissdo;

7.15.3. os dados do contrato e do érgdo contratente

7.15.4. o periodo respectivo de exucdo do contrato;

7.15.5. o valor a pagar; e

7.15.6. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.16. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovacao da regularizacao
da situagdo, sem Onus a contratante;

7.17. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da regularidade fiscal, constatada por
meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos
oficiais ou a documentac¢do mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

7.18. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das condi¢des de habilitagdo exigidas
no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitagdo, no ambito do d6rgdo ou entidade, tais como
proibicdo de contratar com o Poder Ptiblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de
abril de 2018 c/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

7.19. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificagao, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.20. Nao havendo regularizacdo ou se do a defesa considerada improcedente, o contratante deverd comunicar aos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.21. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessdrias a extin¢do contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.22. Havendo a efetiva execucdo do o to, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela extingdo do
contrato, caso o co tratado ndo regularize sua situacdo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento
7.23. Os pagamentos das notas fiscais/faturas serdo efetuados nos seguintes prazos:

a) Referentes aos combustiveis serdo efetuados no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da data final do periodo quinzenal
de execucdo dos servicos (Decreto Estadual no 43.914/1999 alterado pelo Decreto Estadual n°44.781/2000).

b) A ndo observancia do prazo previsto para apresentacdo das notas fiscais/faturas ou a sua apresentagdo com incorrecoes
ensejara a prorrogacdo do prazo de pagamento por igual nimero de dias a que corresponderem os atrasos e/ou as incorregoes
verificadas.

7.24. No caso de atraso pelo Contra ante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente na forma da
legislacdo aplicével (artigo 2°, inciso III, do Decreto estadual n°® 67.608, de 2023, c/c o artigo 1° do Decreto estadual n° 32.117,
de 1990), bem como incidirdo juros moratérios, mediante aplicacdo do indice INPC de corre¢do monetdria, calculados pro rata
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temporis, em relagdo ao atraso verificado.

Forma de pagamento

7.25. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para depésito em conta corrente bancaria em nome do contratado
no Banco do Brasil /A.

7.25.1. Constitui condicdo para a realizacdo dos pagamentos a inexisténcia de registros em nome do contratado no "Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais— CADIN ESTADUAL", o qual devera ser consultado
por ocasido da realizacdo de cada pagamento. O cumprimento desta condi¢do podera se dar pela comprovagéao, pelo contratado,
de que os registros estdo suspensos, nos termos do artigo 8 da Lei estadual n°® 12.799, 2008.

7.26. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.

7.27. O Contratante poderd, por ocasido do pagamento, efetuar a retencdo de tributos determinada por lei, ainda que nédo haja
indicacdo de retencdo na nota fiscal apresentada ou que se refira a retengdes ndo realizadas em meses anteriores.

7.27.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando da
realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

7.28. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 2006, ndo sofrera a
retencdo tributdria quanto aos impostos e contribui¢cdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara

condicionado a apresentacdo de comprovacgdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratameto tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

8. Critérios de selecao do fornecedor
8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO
Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor seré selecionado por meio da realizacio de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a
forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo [MENOR PRECO]

Regime de execucao

8.2. O regime de execucdo do contrato sera empreitada por preco unitario.
Exigéncias de habilitacao

8.3. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitac¢ao juridica

8.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de
identificacdo em todo o territério nacional;

8.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Ptblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede;

8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja
aceitacdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor

>
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8.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Ptiblico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diério Oficial da
Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

8.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou
agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Ptiblico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz

8.11. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado
na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107
da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidagdo respectiva.
Habilitacao fiscal, social e trabalhista
8.14. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributérios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa
ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.18. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

8.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Economico-Financeira
8.22. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa

fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagdo (art. 5°, inciso II, alinea “c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME n°® 116,
de 2021), ou de sociedade simples;

8.23. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, caput,
inciso II);

8.24. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, comprovando:

8.24.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);
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8.24.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e
poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura; e

8.24.3. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida
ha menos de 2 (dois) anos.

8.24.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil
para transmissdo da Escrituragdo Contdbil Digital - ECD ao Sped. quando for o caso, ou outro limite estabelecido pela
legislacao aplicavel.

8.24.5As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e
poderdo substituir os demonstrativos contébeis pelo balanco de abertura. (Lei n°14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.23. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaracdo assinada por
profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Qualificacdao Técnica

8.24. Comprovacdo de capacidade operacional para execucdo de servico similar de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior ao objeto desta contratacdo, ou ao item pertinente, por meio da apresentacao de certiddo(des) ou atestado
(s), fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

8.24.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, o(s) atestado(s) ou certiddo(des) devera(ao) dizer respeito a contrato
(s) executado(s) com a(s) seguinte(s) caracteristica(s) minima(s):

8.24.2. Que demonstrem que a empresa prestou servigos correspondentes a no minimo 50% (cinquenta por cento) do objeto da
licitacao.

8.24.3. A comprovacdo a que se refere o item 8.22.1.1 poderad ser efetuada pelo somatério das quantidades realizadas em tantos
contratos quanto dispuser o licitante.

8.24.4. 0(s) atestado(s) devera(do) conter a identificacdo da pessoa juridica emitente bem como o nome, o cargo do signatario e
telefone para contato

8.24.5. Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo de servigo similar, a apresentacdo e o somatério de
diferentes certiddes ou atestados de servicos executados de forma concomitante.

8.24.6. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do licitante.

8.24.7. O licitante disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovacdo da legitimidade do(s) atestado(s),
apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Outras comprovacoes
8.25. Declaragdo subscrita por representante legal do licitante, atestando que:

a) cumpre as normas relativas a saide e seguranca no trabalho, nos termos do artigo 117, paragrafo tnico, da Constituicdo
estadual;

b) atenderd, na data da contratagdo, ao disposto no artigo 5°-C e se compromete a ndo disponibilizar empregado que incorra na
vedacdo prevista no artigo 5°-D, ambos da Lei federal n® 6.019/1974, com redacdo dada pela Lei federal n° 13.467/2017, quando
0 caso;

8.26. Caso admitida a participacdo de cooperativas, serd exigida a seguinte documentagdo complementar, para evidenciar a
observancia do disposto no artigo 16 da Lei federal n° 14.133/2021:

8.26.1. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratagdo e que executardo o contrato,
com as respectivas atas de inscri¢do, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso I e 42, §§2° a 6° da Lei n. 5.764, de
1971;
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8.26.2. A declaracdo de regularidade de situagdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos cooperados indicados;
8.26.3. Regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia;

8.26.4. Edital de convocacdo e ata da tltima assembleia geral, e registro de presenca dos cooperados presentes nessa assembleia;
8.26.5. Ata da reunido em que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagdo;

8.26.6. A tltima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma
declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo érgdo fiscalizador

8.26.7. Documentacdo que seja demonstrativa de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os

cooperados, caso essa circunstancia ndo esteja evidenciada na documentagdo a ser apresentada para atendimento aos subitens
anteriores.

9. Estimativas do Valor da Contratacao
Valor (R$): 306.288,20

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

PLANILHA ORCAMENTARIA

QUANTIDADE VALOR
ITEM ESPECIFICAQAO MENSAL UNITARIO VALOI(QR;;
(litros /servicgo) (R9)
1 DIESEL S 500 50 R$ 6,17 R$ 308
2 DIESEL S 10 3.200 R$ 6,05 R$ 19.36
3 ETANOL 350 R$ 3,79 R$ 1.32:
4 GASOLINA 8 R$ 5,83 R$ 46,
TOTAL BRUTO (SEM TAXA
~ R$ 21.039,89
DE ADMINISTRACAO)
TAXA DE
ADMINISTRACAO (%) |- 2.95%
TAXA DE
ADMINISTRACAO (R$)  |R$ 620,68
VALOR MENSAL (R$)  |r$20.41921
VALOR TOTAL (15 MESES) |r$ 306.288,20

9.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$... (Trezentos e seis mil, duzentos e oitenta e oito reais e vinte centavos),
conforme custos unitarios apostos na tabela acima.
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10. Adequacdo orcamentaria
10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral
da Unido.

10.1.1. No presente exercicio, a contratagdo serd atendida pela seguinte dotagdo:
I) Gestao/Unidade: 00001/380226;
I1) Fonte de Recursos: 150010001;

I1T) Programa de Trabalho: 14421381561390000 (Oleo Diesel S-10 e Outros Lubrificantes) e
14421381561460000 (Etanol);

IV) Elemento de Despesa: 33903024 (Diesel S-500), 33903025 (Gasolina), 33903027 (Etanol), 33903028 (6leo Diesel S-
10).

10.2. Quando a execucdo do contrato ultrapassar o presente exercicio. _ .a dotagdo relativa ao(s) exercicio(s) financeiro(s)

subsequente(s) sera indicada ap6s aprovacao a Lei Orcamentdria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

SERGIO DE CASSIO TRUGILO

Pregoeiro

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/03/2024 as 09:17:52.
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Estudo Teécnico Preliminar 3/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 20242904

2. Descricao da necessidade

A referida contratacéo justifica-se pelo fato de que os veiculos oficiais que compdem a
frota desta Unidade Prisional dependem dos combustiveis ( Etanol e Diesel S-10 ) e
Oleos lubrificantes , para o uso regular das viaturas oficiais que prestam diversos
servicos para o bom andamento dos trabalhos desta Unidade, como, apresentacédo de
presos nos Foruns de S&o Paulo e Grande S&o Paulo, Transferéncias diarias para
outras Unidades Prisionais, apresentacfes de presos em diversos Hospitais , servi¢cos
administrativos, dentre outros , ou seja, a falta desses combustiveis . inviabiliza a
operacionalizacdo das viaturas e, dessa forma, causaria grandes transtornos e
embargos a realizacao das referidas atividades mencionadas.

Esta Unidade Prisional ja tem adotado esse modelo de Prestacdo de Servicos de
Gerenciamento de Abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servicos
prestados por postos credenciados para a frota de veiculos automotores deste CDP, que
tera seu término em 10/05/2024, ndo podendo mais ser prorrogado.

O modelo informatizado tem gerado, entre os fatores j& mencionados, maior celeridade,
fiscalizacdo, controle dos gastos, eficiéncia e economia para Administracdo Publica. A
experiéncia com o respectivo modelo de contratacdo vem atendendo satisfatoriamente
esta Unidade Prisional, sem ocorréncias relevantes que comprometam sua execucao.

Destarte, esse modelo de contratacdo através de um sistema de gerenciamento ja €
utilizado em todo Brasil, por varios érgaos da Administracdo Publica Federal e Estadual,
bem como os varios 6rgdos da administracdo que necessitam dos servicos mencionados.
Assim, ratificamos, pela propria experiéncia com o modelo do contrato atual, a forma de
utilizacdo dos cartbes eletrbnicos possibilita maior celeridade, fiscalizacdo e controle dos
gastos. Como se pode ver, tal modalidade de contrato € uma tendéncia de crescente utilizagao
em 6rgdos publicos do Poder Executivo, na administrac@o direta e indireta. Portanto, objetiva
essa contratacdo a centralizagcdo da aquisicdo dos combustiveis e 6leos lubrificantes reduzindo
as distor¢cdes hoje existentes, além de proporcionar um controle mais eficiente, uniforme e
completo, permitindo respostas rapidas as demandas existentes, também reduzindo muito a
possibilidade de eventuais falhas por parte do particular ou da administragdo na conducao e na
execucao desses servicos. A contratacdo em epigrafe visa alcancar. por meio de controle
eletrénico, o necessario controle de gastos publicos, respeitando todos os principios
constitucionais e morais que regem a administracao publica, e obtendo o controle padronizado
sobre 0 uso de combustiveis necessarios para que as viaturas sejam utilizadas com a devida
eficiéncia. A contratacdo pretendida € de um sistema de gestdo de uma atividade destinada a
obter determinada utilidade de interesse para a Administracdo Publica. conforme definido no
art. 28 Inciso 1 e artigo 29 da lei 14.133/2021. Portanto, a contratacdo enquadra-se como
servicos comuns.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
ADMINISTRACAO KATIA PEXENIM DA SILVA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os servigcos possuem natureza continua, pois visam manter o funcionamento das
atividades rotineiras e diarias deste CDP, de modo que sua interrupgao
comprometeria a prestagdo de um servigco publico de extrema importancia para o
bom funcionamento desta Unidade Prisional, o que caracteriza um servico como
de natureza continua é a imperiosidade da sua prestacao ininterrupta em face do
desenvolvimento habitual das atividades desenvolvidas diariamente nesta Centro
de Detencao Provisoria " ASP Charles Demitre Teixeira " de Praia Grande.

O prazo de vigéncia podera ser prorrogado por sucessivos periodos, iguais ou
inferiores, a critério da Contratante, até o limite de 60 ( sessenta ) meses, nos
termos e condi¢des permitidos pela Legislacao vigente.

Trata-se de servico comum de carater continuado sem fornecimento de mao de
obra em regime de dedicacéo exclusiva.

Sera dispensada a fase de transicao contratual para transferéncia de
conhecimento. visto que as rotinas de trabalho podem ser bem definidas e
repassadas pela equipe de fiscalizagdo, no momento do inicio do contrato.

5. Levantamento de Mercado

Para a Contratacdo de empresa especializada na Prestacdo de Servicos de
Gerenciamento de Abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servicos
prestados por postos credenciados para a frota de veiculos automotores deste CDP,
foram utilizados de orcamentos realizados junto & Postos de Combustiveis e pesquisa
junto a ANP - Sistema de Levantamento de precos ).

6. Descricao da solucao como um todo

A descricdo da solugcdo como um todo abrange a Prestacdo de Servigcos de
Gerenciamento de Abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigcos
prestados por postos credenciados para a frota de veiculos automotores deste CDP,
(codigo CATSER 25372), com utilizacdo de sistema informatizado e integrado de
gerenciamento de abastecimento de combustiveis de veiculos da frota, via intemet,
com utilizacdo de cartdo magnético ou micro processado, contemplando médulo de
gerenciamento e controle de aquisicdo de combustiveis ( Diesel S10, Etanol,
gasolina, diesel S-500 e 6leos lubrificantes ) através de rede de estabelecimentos
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credenciados, na utilizacdo de sua frota de veiculos oficiais e locados , para atender
as demandas do Centro de Detencado Proviséria " " ASP Charles Demitre Teixeira " de
Praia Grande.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os quantitativos estimados dos dados de consumo de combustiveis (Etanol, Diesel
S10, gasolina e diesel s-500 e Oleos lubrificantes ), teve como referencial o
respectivo exercicio de 2023, conforme planilha anexada nos AUTOS do processo ,
tal pesquisa foi realizada junto ao site da empresa prestadora.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 315.598,35

Foi usado como base para a estimativa de precos os valores referenciais anexados
ao Processo Sei apenso n° 006.000100112/2024-86, Planilhas detalhadas e
cronograma de desembolso , para que pudéssemos ter um valor de referéncia
proximo da realidade, considerando que as pesquisas foram efetuadas em Postos de
Combustiveis ( valor da bomba) , bem como junto ao site da ANP - Sistema de
Levantamento de precos no Estado de Sao Paulo.

Cabe ressaltar, sempre, que os precos dos combustiveis a serem praticados no Contrato
serdo aqueles praticados pelos estabelecimentos credenciados e terdo como limite o preco de
bomba a vista, aplicando-se o desconto oferecido pela Contratada.

O Valor Global Anual estimado para a contratacao de Servicos de Gerenciamento de
Abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigos prestados por postos
credenciados para a frota de veiculos deste CDP, depois de todo esse levantamento,
ficou estimado em R$ 315.598,35 (Trezentos e quinze mil quinhentos e noventa e oito
reais e trinta e cinco Centavos ), para 15 meses

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que a medi¢ao dos
gastos sera quinzenal para Etanol, Diesel-S10, Diesel S-500 e gasolina e mensal para
oleos lubrificantes.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha contratacdes correlatas para essa contratacao
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Contratacdo em tela esta amparada pela legislacéo vigente.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Centro de Detencéo Proviséria “ASP CHARLES DEMITRE TEIXEIRA”

de Praia Grande, através da Diretoria do Centro Administrativo, tem por
finalidade o perfeito cumprimento de suas funcdes e que deve prover 0s
combustiveis necessarios as viaturas oficiais da frota desta Unidade, para que as
mesmas possam realizar os diversos servicos rotineiros e diarios como:
Apresentagao de presos em diversos Foruns, transferéncias de presos para outras
Unidades, 'apresentacdo de presos em diversos Hospitais, servicos rotineiros
administrativos , dentre outros.

As viaturas oficiais devidamente abastecidas é imprescindivel para que todas as
necessidades desta Unidade Prisional sejam atendidas e que nos propomos a
executar em beneficio da coletividade, enquanto servico publico, buscando
sempre a melhoria dos servigos prestados por este CDP, para o alcance e
sucesso da atuacao administrativa.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o se vislumbra necessidade de adocao de providéncias de adequacédo para a
solugéo a ser contratada e o servi¢o prestado, uma vez que a infraestrutura atual nesta
Unidade Prisional oferece condi¢cdes para execucao e gestao do contrato em vigéncia,
do mesmo objeto a ser licitado

14. Possiveis Impactos Ambientais

Quanto a questdo dos impactos ambientais, a contratacdo em tela, tem como base
observar as informagfes contidas no Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis”,
disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio "http://www.agu.gov.bripage
/contentldetail/id_conteudo/400787", a CONTRATADA devera atender, no que couber. 0s
critérios de sustentabilidade, inseridos agora nos principios da aplicacdo da lei 14.133
/2021, . Além disso, a mesma devera credenciar, preferencialmente, estabelecimentos que
estejam plenamente adequados as respectivas legislacdes relacionadas a sustentabilidade
e correlatas vigentes, inclusive, referente ao abastecimento de combustiveis e descarte de
embalagens de O6leos lubrificantes, pdés consumo, e demais produtos e servicos
relacionados ao objeto a ser licitado (artigo 33, inciso 1V, da Lei n° 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos e Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005), observar em
todo caso 0 GUIA NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade
Assim, considerando o exposto, a pesquisa de precos realizada. o levantamento do

orcamento estimado da licitacdo e a existéncia de recursos orcamentarios para cobertura

do mesmo, entendemos ser VIAVEL e NECESSARIA a contratacdo da solucdo
demandada.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

KATIA PEXENIM DA SILVA
Diretora II C.A.

FERNANDO LOPES SCHMIDT ROMEIRO

Autoridade competente
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Informacoées Basicas

N d
umero do UASG Editado por Atualizado em
artefato
12024 380226-ESP-CTO.DET.PROV.”"ASP CHARLES D. SERGIO DE CASSIO 28/03/2024 11:05 (v
TEIXEIRA" PG TRUGILO 1.0)
Status
ASSINADO

Outras informacoes

. Numero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico
prestac ¢ b P ¢ 2024290441

continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra

1. Clausula primeira - do objeto

MINUTA DO TERMO DE CONTRATO
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
SERVIGCOS - LICITAGAO

Centro de Detencéao Provisoria “ASP CHARLES DEMITRE TEIXEIRA” de
Praia Grande

(Processo Administrativo n°2024290441)

CONTRATO ADMINISTRATIVO No° ........ l...., QUE FAZEN
ENTRE SI A UNIAO, POR INTERMEDIO DO O
ESTADO DE SAOPAULO, SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA,
COORDENADORIA DE  UNIDADES
PRISIONAIS DA REGIAO DO VALE DC
PARAIBA E LITORAL POR INTERMEDIO DO
CENTRO DE DETENCAO PROVISORIA “ASF
CHARLES DEMITRE TEIXEIRA” DE PRAIA
GRANDE E ..o,

O Estado de Séo Paulo, Secretaria da Administracdo Penitenciaria, Coordenadoria de
Unidade Prisionais da Regido do Vale do Paraiba e Litoral por intermédio da CENTRO
DE DETENCAO PROVISORIA “ASP CHARLES DEMITRE TEIXEIRA” DE PRAIA
GRANDE, com sede na Rua, Serra da Leoa, 300 Vila Mirim Il Praia Grande / Estado
de Sé&o Paulo, inscrita no CNPJ sob o n°® 96.291.141/0126/09, neste ato representada
pelo Diretor Técnico Ill, Sr° FERNANDO LOPES SCHIMIDT ROMEIRO, nomeado (a)
pela Resolucdo de 26 de novembro de 2020, publicada no DOE de 17 de marco de
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2021 inscrito no CPF sob o n° 199.078.478-01, no uso da competéncia conferida pela

legislacdo aplicavel, doravante denominado CONTRATANTE, € 0(8) .......ccccoovevevevennnne. , inscrito(a)
no CNPJ/MF sob 0 n°® .............cc.coooe. , sediado(@) Na ........cccceeeeiiiiiiiis g €M e
doravante designado CONTRATADO, neste ato representado(a) POI .........ccocccovvuveeeeieaannnnn (nome e

funcdo no contratado), conforme atos constitutivos da empresa OU procuragdo apresentada nos autos,
tendo em vista 0 que consta no Processo n® 2024290441 e em observancia as disposicdes da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislacdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de
Contrato, decorrente do Pregéo Eletrénico n. 04/2024, mediante as clausulas e condi¢cdes a seguir
enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO (art. 92, 1 e Il)

1.1. O objeto do presente instrumento € a contratagdo de servicos comuns de Prestacdo de Servigos
de Gerenciamento do Abastecimento de Combustiveis em Veiculos prestados por postos
credenciados,

por meio da implantacdo e operacao de um sistema informatizado e integrado, com utilizacao
decartdo de pagamento magnético ou microprocessado e disponibilizacao de rede credenciada
de postos de combustiveis, compreendendo a distribuicdo de: etanol, gasolina comum, diesel S-
10 e diesesl S-500 para frota veiculos automotores do Contratante, nas condi¢cdes estabelecidas no
Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratac¢ao:

ITEM ESPECIFICACAO CATSER UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
DE UNITARIO TOTAL
MEDIDA

1 Servico de Gerenciamento

do Abastecimento de
Veiculos - Volume 17 -
Alcool/etanol, Gasolina,
Diesel e Gas Natural
Veicular

16848-3 01055 15

1.
1.3. Vinculam esta contratacdo, independentemente de transcri¢ao:
1.3.1. O Termo de Referéncia;
1.3.2. O Edital da Licitacao;
1.3.3. A Proposta do contratado;
1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.4. O regime de execugdo deste contrato € o empreitada por prego unitario.
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2. Clausula segunda - vigéncia e prorrogacao
CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacao é de 15 (quinze) meses contados do(a) a partir da
data estabelecida para inicio dos servigos, prorrogavel por sucessivos periodos, iguais ou inferiores,
a critério do CONTRATANTE, até o limite de 45 (quarenta e cinco) meses, nos termos e condicdes
permitidos pela legislagdo vigente.

2.2. O Contratado podera se opor a prorrogacdo de que trata o subitem acima, desde que o
faca mediante documento escrito, recepcionado pelo Contratante em até 90 (noventa) dias antes
do vencimento do contrato ou de cada uma das prorrogacdes do prazo de vigéncia.

2.2.1. Dentre outras exigéncias, a prorrogacao de que trata este item € condicionada ao ateste, pela
autoridade competente, de que as condicbes e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administracdo e em harmonia com os precos do mercado, conforme pesquisa a ser realizada
a época do aditamento pretendido, permitida a negociagdo com o contratado, observando-se,
ainda, 0s seguintes requisitos:

a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestacdo dos servigos
tem natureza continuada;

b) Seja juntado relatério que discorra sobre a execucao

¢) Seja juntada justificativa, por escrito, de que a Administracado mantém interesse na realizagdo do
servico;

d) Haja manifestacé@o expressa do contratado informando o interesse na prorrogacao;

€) Seja comprovado que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacao.

2.2.2. O Contratado nao tem direito subjetivo & prorrogagdo contratual, e nao podera
pleitear qualquer espécie de indenizacdo em razdo da ndo prorrogacdo do prazo de vigéncia
contratual por conveniéncia do Contratante.

2.2.3. Eventuais prorrogagfes de contrato serdo formalizadas mediante celebracdo de
termo aditivo, respeitadas as condicfes prescritas na Lei n°® 14.133, de 2021.

2.2.4. Nas eventuais prorrogacdes contratuais, custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados no
ambito da contratacdo, quando houver, deverdo ser eliminados como condicéo para a prorrogacao.

2.2.5. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o Contratado tiver sido penalizado com as
sancfes de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder
publico, observadas as abrangéncias de aplicagédo.

2.2.6. Nao obstante o prazo estipulado nesta clausula, a vigéncia nos exercicios subsequentes ao
da celebracdo do contrato estara sujeita a condi¢des resolutivas consubstanciadas:

I - na inexisténcia de recursos aprovados nas respectivas Leis Orgcamentarias de
cada exercicio para atender as respectivas despesas, acarretando a extingdo do contrato a
partir de sua ocorréncia;
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Il - na auséncia de vantagem para o Contratante na manutencdo do contrato, desde que
o Contratante comunique ao Contratado a opc¢éo pela extingdo do contrato com ao menos
2 (dois) meses de antecedéncia em relacdo a proxima data de aniversario do
contrato, acarretando a extingao do contrato a partir da referida data de aniversario contratual.

2.2.7. Ocorrendo a resolug¢do do contrato, com base em uma das condi¢des resolutivas estipuladas
no item anterior desta clausula, o Contratado nao tera direito a qualquer espécie de indenizacgéo.

3. Clausula terceira - modelos de execucao e gestao contratuais

CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUGCAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, IV,
VIl e XVIII)

3.3. O regime de execucao contratual, os modelos de gestéo e de execucdo, assim como 0S prazos
e condi¢cbes de concluséo, entrega, observacéo e recebimento do objeto constam no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

4. Clausula quarta - subcontratacao
CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATAGAO

4.1. Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

5. Clausula quinta - preco
CLAUSULA QUINTA - PRECO (art. 92, V)

5.1. O valor mensal da contratacdo é de R$ 20.419,21 (Vinte mil, quatrocentos e dezenove
reais e vinte e um centavos), perfazendo o valor total de R$ 306.288,20 (Trezentos e seis mil,
duzentos e oitenta e oito reais e vinte centavos).

5.3. No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execucao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto da contratacao.

5.4. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao contratado
dependeréo dos quantitativos efetivamente fornecidos.

Y

5.4. Caso o Contratado seja optante pelo Simples Nacional e, por causa superveniente a
contratagdo, perca as condi¢cdes de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte ou, ainda, torne se impedido de beneficiar-se desse regime tributario diferenciado por incorrer
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em alguma das vedacdes previstas na Lei Complementar n°® 123, de 2006, ndo podera deixar de
cumprir as obrigacbes avencadas perante a Administracdo, tampouco requerer o reequilibrio
econdmico-financeiro, com base na alegacdo de que a sua proposta levou em consideracdo as
vantagens daquele regime tributario diferenciado.

6. Clausula sexta - pagamento
CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, V e VI)

6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condicBes a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7. Clausula sétima - reajuste
CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. Os pregos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data do or¢camento estimado,em__/ / (DD/MM/AAAA).

7.2. Apés o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado[A2] , 0s precos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagado, pelo contratante, do indice reajustamento IPCA,
ou ainda, conforme indice oficial deflagrado pelo Poder Piblico a época), exclusivamente para
as obrigac@es iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou nao divulgacédo do(s) indice (s) de reajustamento, 0 contratante pagara
ao contratado a importancia calculada pela Udltima variagdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas aferi¢cdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
gualquer forma nao possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislacédo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8. Clausula oitava - obrigacoes do contratante
CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, XI e XIV)

8.1. Sao obrigacdes do Contratante:
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8.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigacbes assumidas pelo Contratado, de acordo com o
contrato e seus anexos;

8.3. Receber 0 objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.4. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecdes verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

8.5. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo
Contratado;

8.6. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal em relagdo a parcela incontroversa da
execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a
execucao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°®
14.133, de 2021,

8.7.Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execucdo do objeto, no prazo,
forma e condi¢Bes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;

8.8. Aplicar ao Contratado as sanc¢des previstas na lei e neste Contrato;

8.9. Cientificar o 6rgédo de representacao judicial da Advocacia-Geral da Unido para adog¢édo das
medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo Contratado;

8.10. Explicitamente emitir decisédo sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a
execugcdo do presente Contrato, ressalvados o0s requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucao do ajuste.

8.10.1. A Administracdo terd o prazo de 30 (trinta dias), a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.

8.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos
pelo contratado no prazo maximo de 30 (trinta dias).

8.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracado de descumprimento de clausulas contratuais.

8.13. Comunicar o Contratado na hipétese de posterior alteracdo do projeto pelo Contratante, no
caso do art. 93, 829, da Lei n® 14.133, de 2021.

8.1.13. Observar, no tratamento de dados pessoais de profissionais, empregados,
prepostos, administradores e/ou sécios do Contratado, a que tenha acesso durante a
execucdo do objeto a que se refere a clausula primeira deste contrato, as normas legais e
regulamentares aplicaveis, em especial, a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, com suas
alteracdes subsequentes.

8.1.14. O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro ndo se iniciard enquanto o Contratado ndao cumprir os atos ou apresentar a
documentacéo solicitada pelo Contratante para adequada instru¢do do requerimento.

8.14. A Administragdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado
com terceiros, ainda que vinculados a execucao do contrato, bem como por qualquer dano causado
a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.
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9. Clausula nona - obrigacées do contratado
CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Contrato e de seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus o0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucao do objeto, observando, ainda, as obrigacfes a seguir dispostas:

9.2. Manter preposto aceito pela Administragcao no local do servigco para representa-lo na execugéo
do contrato.

9.3. A indicacao ou a manutengdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo érgao ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio
da atividade.

9.4. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior (art.
137, 1) e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

9.5. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, com
habilitacdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as
recomendacdes de boa técnica e a legislacdo de regéncia;

9.6. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, 0os servicos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucéo ou dos materiais empregados;

9.7, Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucédo do objeto, de acordo com o
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano
causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento da execuc¢édo contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos
sofridos;

9.8. N&o contratar, durante a vigéncia do contrato, cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor do
contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133, de 2021;

9.9. Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do
contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servi¢os, 0s seguintes documentos:
1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos
federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda
Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS —
CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

9.10. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacdes previstas em Acordo, Convencao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as
obriga¢@es trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributdrias e as demais previstas em legislagcédo
especifica, cuja inadimpléncia néo transfere a responsabilidade ao Contratante;
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9.11.Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local dos servicos.

9.12.Prestar todo esclarecimento ou informacao solicitada pelo Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o0 acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos
relativos a execugdo do empreendimento.

9.13. Paralisar, por determinagdo do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens
de terceiros.

9.14. Promover a guarda, manutencdo e vigilAncia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execucao do objeto, durante a vigéncia do contrato.

9.15.Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacao pertinente, cumprindo
as determinacbes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servicos e nas
melhores condi¢des de seguranca, higiene e disciplina.

9.16. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para andlise e aprovacdo, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificacbes do memorial descritivo ou
instrumento congénere.

9.17. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condi¢éo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

9.18. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitacdo na licitacéo;

9.19 Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas na legislacao (art. 116);

9.20. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116,
paragrafo Gnico);

9.21. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

9.22.Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para
0 atendimento do objeto da contratacéo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art.
124, 11, d, da Lei n® 14.133, de 2021,

9.23. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca do Contratante;

9.2. Em atendimento a Lei n°® 12.846, de 2013, e ao Decreto estadual n® 67.301, de 2022, o
Contratado se compromete a conduzir os seus negdcios de forma a coibir fraudes, corrupcéao e
quaisquer outros atos lesivos a Administracao Publica, nacional ou estrangeira, de modo que o
Contratado ndo podera oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, tampouco
aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, por conta prépria ou por intermédio de
outrem, qualquer pagamento, doag¢do, compensacgdo, vantagens financeiras ou beneficios de
qualquer espécie relacionados de forma direta ou indireta ao objeto deste contrato, o que deve ser
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observado, ainda, pelos seus prepostos, colaboradores e eventuais subcontratados, caso permitida
a subcontratacéo.

9.2.1. O descumprimento das obrigacdes previstas neste subitem poderd4 submeter o
Contratado a extingdo unilateral do contrato, a critério do Contratante, sem prejuizo da
aplicagdo das sancdes penais e administrativas cabiveis e, também, da instauracdo do
processo administrativo de responsabilizacdo de que tratam a Lei n° 12.846, de 2013, e 0
Decreto estadual n® 67.301, de 2022.

9.3. O Contratado obriga-se a ndo admitir a participagéo, na execucao deste contrato, de:

9.3.1. agente publico de 6érgdo ou entidade licitante ou contratante, ou terceiro que auxilie
a conducgdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica,
nos termos dos 88 1° e 2° do artigo 9° da Lei n° 14.133, de 2021;

9.3.2. pessoa que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econbmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéao ou entidade contratante ou com agente
publico que tenha desempenhado funcao na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, nos termos do inciso IV do artigo 14 e/ou paragrafo Unico do
artigo 48 da Lei n® 14.133, de 2021,

9.3.3. pessoas que se enquadrem nas demais vedagdes previstas no artigo 14 da Lei n°
14.133, de 2021.

10. Clausula décima - obrigacoes pertinentes a LGPD
CLAUSULA DECIMA- OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

10.1. As partes deverdo cumprir a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos
os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo que
eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacdo da proposta no procedimento de
contratagdo, independentemente de declaracdo ou de aceitagdo expressa.

11. Clausula décima primeira - garantia de execucao
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - GARANTIA DE EXECUGAO (art. 92, XII)

11.1.N&o havera exigéncia de garantia contratual da execucéo.

1.

12. Clausula décima segunda - infracoes e san¢coes administrativas

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)
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12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o contratado que:

a. 1. der causa a inexecucéao parcial do contrato;
b. 2. der causa a inexecucgdao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao ou ao
funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

c. 3.der causa a inexecucao total do contrato;

. 4. ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

e. 5. apresentar documentacao falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execugdo do contrato;

f. 6. praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

g. 7.comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h. 8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

o

12.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes
sancgoes:

I. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucdo parcial do contrato, sempre que
nao se justificar a imposi¢cédo de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021);

Il. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021);

lll. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f", “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”,
“c” e “d”, que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, 85°, da Lei n® 14.133, de
202

IV. Multa:

1. Moratéria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias ; , conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n.
14.133, de 2021.

2. Compensatéria, para as infragdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 12.1, de ....%
a ...% do valor do Contrato.

3. Compensatoria, para a inexecucao total do contrato prevista na alinea “c” do subitem 12.1,
de ....% a ...% do valor do Contrato.

4, Para infracao descrita na alinea “b” do subitem 12.1, a multa serd de ....% a ...% do valor
do Contrato.

5. Para infracdes descritas na alinea “d” do subitem 12.1, a multa serd de ....% a ...% do valor
do Contrato.

6. Para a infracao descrita na alinea “a” do subitem 12.1, a multa sera de ....% a ...% do valor
do Contrato, ressalvadas as seguintes infragdes:

12.3 A aplicacdo das sancles previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigagéo de reparacéo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, 89°, da Lei n°® 14.133,
de 2021)

12.4. Todas as sancles previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, 8§7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.4.1. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacgéo (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021)
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12.5. Se a multa aplicada e as indeniza¢bes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, 88°, da Lei n® 14.133, de
2021).

12.6. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da
comunicacédo enviada pela autoridade competente.

12.7. A aplicacdo das sancles realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar e de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.8. Na aplicagdo das sancdes seréo considerados (art. 156, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021):
a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantagcdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientac6es dos 6rgdos de controle.

12.9. Os atos previstos como infragcdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis
de licitacGes e contratos da Administracao Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

12.10. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes
aplicadas a pessoa juridica serao estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligacéo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, 0
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n°
14.133, de 2021)

12.11. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder
Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n® 14.133, de 2021)

12.12. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragédo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

12.13. Os débitos do contratado para com a Administragdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizac¢des, nao inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgédo decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o contratado possua com 0 mesmo 0rgao ora contratante, na
forma da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.
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13. Clausula décima terceira - da extincao contratual
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

13.1. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obriga¢cBes nele estipuladas, ou antes do
prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133/21, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

13.1.1.Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.1.2. A alteracgéo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa néo ensejara
a extingdo se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.8.2.1. Se a operacao implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser
formalizado termo aditivo para alteracé@o subjetiva.

13.2. O termo de extincdo, sempre que possivel, sera precedido:
13.2.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.2.2. Relagéo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.2.3 Indenizacdes e multas.

13.3. A extingdo do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipétese em que sera concedida indeniza¢@o por meio de termo indenizatério (art. 131, caput,
da Lei n.° 14.133, de 2021).

13.4. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que tenha desempenhado funcao na licitagdo ou atue na fiscalizagao
ou na gestado do contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lei n.° 14.133, de 2021).

14. Clausula décima quarta - dotacdo orcamentaria
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIII)

14.1 As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Unido deste exercicio, na dotagédo abaixo discriminada:

1.
I. 1.1. Gestdo/Unidade: 380226
II. 1.2. Fonte de Recursos: 150010001
11. 1.3. Programa de Trabalho: 14421381561390000
IV. 1.4. Elemento de Despesa: 339039
V. 1.5. Plano Interno:
VI. 1.6. Nota de Empenho:

1.

14.2. Quando a execugdo do contrato ultrapassar o presente exercicio, a dotagdo relativa ao(s)
exercicio(s) financeiro(s) subsequente(s) sera indicada apds aprovacdo da Lei Orgcamentaria
respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes mediante apostilamento.
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15. Clausula décima quinta - dos casos omissos
CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS (art. 92, 1)

15.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei
n° 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicdveis e, subsidiariamente, segundo as
disposi¢Bes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Cadigo de Defesa do Consumidor — e normas e
principios gerais dos contratos.

16. Clausula décima sexta - alteracoes
CLAUSULA DECIMA SEXTA - ALTERACOES

16.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021.

16.2. O contratado € obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessérios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

16.3. As alteragBes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo,
submetido a prévia aprovacao da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipétese em que a formalizagdo do aditivo devera
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n°® 14.133, de 2021).

16.4. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

16.5. Caso haja alteracdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do
Contratado, o equilibrio econdmico-financeiro inicial sera restabelecido no mesmo termo aditivo.

17. Clausula décima sétima - publicacao
CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICACAO

17.1 Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contrata¢cfes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio
oficial na Internet, em atencéo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2°, da Lei
n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, 83°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

18. Clausula décima oitava - foro
CLAUSULA DECIMA OITAVA- FORO (art. 92, §1°)

18.1. Fica eleito o Foro da Comarca da Capital do Estado de S&o Paulo para dirimir quaisquer questdes
que decorrerem deste Termo de Contrato, que ndo puderem ser resolvidas na esfera administrativa,
conforme

art. 92, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021.
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Praia Grande, ....... (o[ 2 de 2024.

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

SERGIO DE CASSIO TRUGILO

Pregoeiro

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 28/03/2024 as 11:05:12.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

PROCESSO: 006.00099695/2024-95

INTERESSADO: CENTRO DE DETENCAO PROVISORIA DE PRAIA GRANDE

PARECER: CJ/SAP n.° 227/2024

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. Prestacdo de servicos. Contratacio de
servicos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis de
veiculos e outros servicos prestados por postos credenciados, por
meio da implantacdo e operagdo de um sistema informatizado e
integrado com utilizagdo de cartdo de pagamento magnético ou
micro processado e disponibilizacdo de Rede Credenciada de Postos
de Combustivel, compreendendo a distribuicao de: etanol, gasolina
comum, diesel S10 e diesel S-500 para a frota de veiculos
automotores e gerador de emergéncia da unidade interessada. Lei
federal n° 14.133/2021. Observagdes quanto a instrucao. Analise das
minutas de edital e contrato. Recomendagdes. Viabilidade juridica
desde que, prévia e integralmente, observadas as recomendagdes
deste parecer. Proposta de devolugdo dos autos a origem para adogao

das providéncias necessarias

Senhor(a) Procurador(a) do Estado Chefe da Consultoria Juridica:

1. Trata-se de processo administrativo, ora em fase
preparatoria, que veicula a proposta de instauracdo de procedimento de licitagdo, na
modalidade pregdo, pela via eletronica, objetivando a contratacdo de servigcos de
gerenciamento do abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigos prestados
por postos credenciados, por meio da implantagdo e operagdo de um sistema informatizado
e integrado com utilizagdo de cartdo de pagamento magnético ou micro processado e

disponibilizagdo de Rede Credenciada de Postos de Combustivel, compreendendo a
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distribuicao de: etanol, gasolina comum, diesel S10 e diesel S-500 para a frota de veiculos

automotores e gerador de emergéncia da unidade interessada.

2. No que ¢ de se destacar, a instrugdo ¢ composta pelos
seguintes documentos: Documento de Formalizacio de Demanda — DFD (0022960571);
motivagao para a contratagdo pretendida (0022961924); planilha de estimativa de consumo
(0022962484); demonstrativo de consumo (0022974031); Estudo Técnico Preliminar —
ETP 3/2024 (0023122840 e 0023552047); Matriz de Gerenciamento de Riscos
(0023135989); planilha de or¢gamentaria (0023141779); Termo de Referéncia — TR 5/2024
(0023462431); despacho da diretoria do Centro Administrativo e diretor da unidade
(0023462935); minuta contrato 1/2024 (0023489283); informacgao (0023545619); minuta
de edital e anexos (0023548472, 0023550801, 0023552047, 0023552565, 0023553306,
0023554229 e 0023556665); portaria de designagdo de pregoeiro e equipe de apoio
(0023557589); informacdo da Diretoria do Centro Administrativo com o relatério da
instrucdo (0023560103); Informacdo da Supervisdo Técnica da unidade (0023562786);
despacho decisorio (0023563600); despacho de encaminhamento (0023567499);
despacho de encaminhamento (0023773577); Informagdo da Assessoria Técnica da

Coordenadoria Regional (0023795039), acolhida pelo Coordenador (0023795479).

3. Nestes termos, os autos foram encaminhados a esta

Consultoria Juridica pela md. Chefia de Gabinete (0023863872).

E o relatério. Opino.

4. De inicio, quanto ao objeto, aponto que a andlise
das suas especificagdes e caracteristicas se adstringe ao aspecto juridico, remanescendo ao
orgdo técnico proponente a responsabilidade pelo atendimento a perfeita necessidade da
Administragdo no aspecto material, quantitativo e econdmico, bem como quanto a
adequagdo das especificacdes do bem ou servico, com o cuidado de ndo frustrar o carater

competitivo do certame.
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4.1. Desde logo ¢ necessario apontar que ser
imprescindivel maior aten¢do e cuidado na elaboragdo dos artefatos que compde a
preparacao do certame e futuro contrato, evitando equivocos como a referéncia a objetos
distintos da proposta (no caso, hd pecas com indicacdo de compra de itens de higiene
pessoal) e a copia de textos padronizados sem atencdo que proprio do que se pretende

% ¢¢

licitar (no caso, hé exigéncias relativas a “agricultor familiar”, “produtor rural”, entrega de
objeto com manual do usudrio, ...). A responsabilidade por tais adequagdes ¢ do agente

competente da unidade interessada, que deve realiza-las a luz da contratagao pretendida.

4.2. Também ¢ necessario que, quando em tramitagao
pelas unidades, o processo seja devolvido a origem para corregdo quando forem
identificadas desconformidades evidentes, para que assim a proposta esteja apta a receber

parecer desta Consultoria Juridica.

4.3. Excepcionalmente, no estado em que se encontra,
em atencao manifestacao de urgéncia da diretoria da unidade por conta da proximidade da
extingdo do contrato em vigor para o mesmo objeto (0023563600), passo a apreciar a
proposta no seu aspecto juridico, especialmente por se tratar de contratacdo conformada
por volume especifico do CADTERC, documento a partir do qual a unidade deve

conformar, no aspecto técnico, os artefatos da licitagao.

UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

5. O Pregao Eletronico, como modalidade de licitagao,
devera ser utilizado quando o bem ou o servigo tiver padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado, nos termos dos artigos 6°, XIII', ¢ 29* da Lei federal n® 14.133/2021.

! “Artigo 6°. [...] XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;”.

2 «Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.”

Parecer CJ/SAP n.°227/2024 Pagina 3 de 24

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RODRIGO AUGUSTO DE CARVALHO CAMPOS, em 17/04/2024 as 18:38:56 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.qov.br/autenticidade/72D6810D-DD74-4CE4



\

& "

ool gl X PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
S CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA

ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

6. Nao ha restricoes quanto ao valor da contratacao,
nem quanto ao fato de sua prestacdo ser um processo simples ou complexo. Nao ¢ o fato de
um objeto ser tecnicamente complexo em sua esséncia que o coloca fora da possibilidade
de ser licitado por pregdo. Ele s6 deixard de ser comum quando, embora descrito em seus
detalhes, ndo tiver aderéncia ao mercado, ou seja, quando ndo houver um mercado proprio,
com estruturas empresariais estdaveis, que negociem com eles de modo permanente e

habitual.

7. No caso concreto, o Despacho decisorio
(0023563600), além de ndo indicar o objeto correto, ndo traz a qualificagdo como servigo
comum, estando referido apenas no ETP (item 4). Trata-se de apreciacdo técnica sobre a
qual ndo interfere este 6rgado juridico, especialmente porque o objeto ¢ tratado no volume
17 do CADTERC. Nesse contexto, a presente apreciacdo juridica se da sob a condicdo de
que a autoridade competente declarard o ser o servico comum, sem o qué este parecer fica

prejudicado.

8. Destaque-se que, a luz do artigo 6°, XLI°, da Lei
federal n° 14.133/2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego
ou maior desconto, tendo sido adotado, no caso concreto, o menor preco, o que foi objeto

de manifestagdo expressa da autoridade competente.

9. Também ha que se recomendar que a autoridade
competente se manifeste expressamente sobre o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto.

AUTORIDADE COMPETENTE

10. Enquanto nao editado decreto regulamentar

explicitando as competéncias para o exercicio das atividades previstas na Lei federal n°

3 Artigo 6°. [...] XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;”.
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14.133/2021, deverao ser observados os decretos que tratam da organizagao administrativa
e que regulamentavam as competéncias para os atos relativos a licitagdes e contratos
regidos pela Lei federal n° 8.666/1993, em atengdo ao artigo 189* da Nova Lei de

Licitagdes. Para o pregdo, a competéncia esta prevista no Decreto n® 47.297/2002.

11. Conforme entendimento exposto no Parecer
CJ/SAP n° 24/2024, aprovado com ressalvas e acréscimos pela Subprocuradoria Geral da

Consultoria, sobre o exercicio das competéncias previstas na Lei federal n°® 14.133/2021:

2. Destaco as seguintes conclusdes do opinativo:

(i) para o manejo das competéncias previstas na Lei federal n® 14.133/2021, a
Administragdo deve atentar para as hipoteses em que este diploma se refere a
autoridade maxima, casos que em o ato somente podera ser levado a efeito pelo
Titular da Pasta;

(i) quando a Lei federal n° 14.133/2021 se refere a “autoridade competente”,
sendo modalidade de licitagdo ou de contratagdo mantida nesse diploma legal, a
Administragdo devera promover a devida identificagdo a partir do que
dispuserem o Decreto n° 46.623/2002, o Decreto n® 57.688/2011, ¢ os decretos
que organizam as unidades prisionais, ainda que o fagam por remissdo ao
Decreto n° 31.138/1990 e suas alteragdes, considerando o objeto tratado no
regulamento (decreto) para o qual os decretos de organizagdo tenham feito
remissao;

(iii) a competéncia recebida por meio de decreto regulamentar ndo pode ser
novamente delegada sem autorizagdo expressa para tanto contida no proprio
decreto ou em decreto superveniente (artigo 20 da Lei n® 10.177/1998).

[...]

5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no
item 2 deste despacho, com os acréscimos e ressalvas a seguir especificados.

6. O caso em tela trata de recepgdo tacita de regras estabelecidas em
decretos estaduais concernentes a competéncia para atuacdo em procedimentos
licitatorios e de contratagdes administrativas.

7. Cumpre registrar que € usual a recepgao (expressa ou tacita) de normas
de hierarquia inferior por ocasido da edi¢do de nova legislagdo, caracterizada
pela permanéncia em vigor das normas anteriores que sejam compativeis com o
ato normativo superveniente de hierarquia superior, o que decorre da propria
natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, hd regra expressa de
recepcdo nas hipdteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n® 14.133/20212.

8. No que tange aos decretos de organizagdo da Secretaria mencionados
na instrucdo, ¢ relevante salientar, ainda, que o Decreto n® 57.688/2011 também
estabelece regras de competéncia remissivas ao artigo 3° do Decreto n°
47.297/2002 (alinea “b” do inciso III do artigo 26 e alinea “b” do inciso II do
artigo 28), concernentes a licitagdes na modalidade pregio.

12. Cabe destacar que o Parecer CJ/SAP n°® 24/2024
alertou que o Comunicado SGGD n° 01/2024, do ponto de vista legal, ndo poderia ter

estipulado novo valor de contratacdo para fixagdo de competéncias, devendo a origem

4 “Art. 189. Aplica-se esta Lei as hip6teses previstas na legislagdo que fagam referéncia expressa a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011”.
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atentar para os valores definidos no Decreto n° 47.297/2002, quando as normas de
organizagao a ele fizerem remissdo, como acrescido no despacho da Subprocuradoria Geral

da Consultoria Geral.

13. Assim, por ora, havendo remissao ao Decreto n°
47.297/2002 nas normas de organizacdo da Pasta e de suas unidades, quando se tratar de
licitagdo com valores estimados acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais),
a competéncia para autorizar a abertura da licitagdo, justificar a necessidade da contratagao
e definir o objeto do certame deve seguir o disposto no artigo 3° do Decreto n°
47.297/2002. Se inferior ao dito valor, a competéncia segue o previsto no paragrafo tnico

do citado artigo.

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

14. Com relagdo ao pregoeiro e equipe de apoio, a Lei
federal n® 14.133/2021 estabeleceu os requisitos para designagao no artigo 8°, introduzindo
as figuras do agente de contratacdo e da comissdo de contratagdo, mantida a designagao de
pregoeiro para o agente responsavel pela condugdo do pregdo (artigo 6°, incisos L e LX°, e
artigo 8°, §5°). O artigo 9° estabelece as vedacdes ao agente publico designado para atuar

na area de licitagdes e contratos.

15. O Estado de Sdo Paulo editou o Decreto n°
68.220/2023 regulamentando o § 3° do artigo 8° da Lei federal n® 14.133/2021, para
disciplinar a atuagdo do agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissdao de
contratacdo, dos gestores e dos fiscais de contratos, no dmbito da Administracdo Publica

direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

16. Consta dos autos despacho decisério (0020476326)

designando pregoeiro e equipe de apoio. Recomendo que a autoridade competente

5 “Artigo 6°. [...] L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em carater permanente ou
especial, com a fungdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares; [...] LX - agente
de contratago: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio
e executar quaisquer outras atividades necessérias ao bom andamento do certame até a homologacdo”.
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complemente seu despacho informando o cumprimento dos requisitos previstos no artigo
7°, incisos II e 111, no sentido de que o pregoeiro e a equipe de apoio (i) tenham atribuigdes
relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacao compativel ou qualificacio
atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
Poder Publico; e (ii) que ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou de contratados
habituais da Administragio nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,

trabalhista e civil.

INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO

17. Nos termos do artigo 18 da Lei federal n°

14.133/2021 a “fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do

caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como

abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir

na contratagao”.

18. Mencionado artigo estipula em seus incisos 0s

elementos essenciais da fase preparatoria da licitacao:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragédo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administra¢ao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, €
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

XI - a motiva¢do sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

19. O plano anual de contratacdes esta regulamentado

no Estado de Sao Paulo pelo Decreto n® 67.689/2023. No caso concreto, a unidade ndo

informa a respeito, o que deveria constar do item 11 do Estudo Técnico Preliminar, sendo

de se recomendar o suprimento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

20. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento
que evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdomica da contratacdo, e devera conter os seguintes
elementos (artigo 18, §1°, da Lei federal 14.133/2021 c/c artigo 5° do Decreto n°
68.017/2023):

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo, observadas as disposi¢des do artigo 16 do Decreto n° 67.689,
de 3 de maio de 2023;

IIT - requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solucao,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensoes,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos
de qualidade e desempenho;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica e econdomica da escolha do tipo de solugdo a contratar
podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades
publicas, bem como por organiza¢des privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragéo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou outros instrumentos
juridicos para utilizagdo de bens, ser avaliados os custos ¢ os beneficios de cada
opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administracao,
tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual, adaptacdes no ambiente do orgdo ou da

entidade, necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagdes;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

21. O estudo técnico preliminar devera conter ao menos
os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII acima citados e, quando ndo

contemplar os demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

22. No ambito estadual, o ETP ¢ regulamentado pelo
Decreto n°® 68.017/2023, detalhando os procedimentos a serem adotados pelo 6rgdo ou
entidade licitante, especialmente a utilizagdo do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal
de Compras do Governo Federal, e os estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital,

disponivel no Portal de Compras do Estado, e o contetido do ETP.

23. Lembro ser necessaria a utiliza¢ao do Sistema ETP

Digital disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, o que deve ser atestado.

24. Ainda quanto ao Estudo Técnico Preliminar n°
3/2024 (00231228040), em que pese a sua existéncia no plano formal e natureza técnica,

cabe lancar as seguintes observacdes:

a) A autoridade devera se certificar que utilizou como referéncia o estudo
CADTERC, sendo que os requisitos da contratacdo deverdo observar
suas disposigoes;

b) O idem dedicado ao levantamento de mercado deve promover “...a
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar”. Em outras palavras, deve haver
comparagao entre as possiveis formas de atender a necessidade indicada.
De fato, o ETP apresentado apenas referéncia ao prego da unica solugao

cogitada. Recomendavel o suprimento do acima apontado, podendo os

dados serem colhidos do volume especifico do CADTERC;
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¢) Aduzir posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao

para o atendimento da necessidade a que se destina.

25. Além disso, o artigo 3°, inciso II, do Decreto n°
68.017/2023 determina que o ETP devera estar alinhado com o Plano de Logistica
Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da Administracdo, o que deve

ser exposto e certificado pela autoridade competente.

26. Ja o inciso III do mesmo artigo estabelece que o
ETP deve ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou,
quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo. Relembro que, nos termos do
artigo 7° da Lei federal n® 14.133/2021, caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestao
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das func¢des essenciais a

execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: I - sejam, preferencialmente,

servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao
Publica; II - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e III - ndo sejam conjuge ou companheiro de
licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,

comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil. Assim, devera a origem se manifestar

sobre o cumprimento do dispositivo legal mencionado quanto aos responsaveis pela

elaboracdo do ETP e pela pesquisa de preco.

27. Ademais, o artigo 4° do Decreto n° 68.017/2023
estabelece que o ETP devera considerar alguns elementos no momento da sua elaboragao.

Nido localizei nos autos manifestacdo certificando que tal dispositivo tenha sido

considerado na analise.
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28. Pelo exposto, o ETP devera ser revisto,

complementado, justificado ou esclarecido a partir das observagGes acima elencadas, com

a necessaria complementacao da instru¢ao processual.

TERMO DE REFERENCIA

29. O Termo de Referéncia - TR, esta previsto nos
artigos 6°, XXIII, e 40, §1°, da Lei federal n° 14.133/2021 e estd regulamentado no Estado
de Sao Paulo pelo Decreto n® 68.185/2023.

30. O Termo de Referéncia ¢ o documento necessario
para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos

descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos:

(i) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

(ii)) a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de
sustentabilidade, em todas as suas dimensodes, ¢ preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizagdo, nos termos de regulamento estadual,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

(iii) a indicacdo, caso justificada, de autorizacdo de subcontratagdo parcial do
servigo ou do fornecimento, acompanhada da descri¢cdo acerca da capacidade
técnica a ser exigida para cada parcela, observado o disposto no artigo 6°, § 6°,
do Decreto n°® 68.185/2023;

(iv) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

(v) a especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

b) fundamentagéo da contratag@o, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto e, quando for o caso, o custo total de posse de que trata o § 4° do artigo 5°
do Decreto n° 68.017, de 11 de outubro de 2023, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;

d) requisitos da contratacdo;
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato

devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a avaliag@o e a ponderagdo
da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragio;

i) estimativas do valor da contrata¢do, nos termos do Decreto n° 67.888, de 17 de
agosto de 2023, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar
de sistema de registro de pregos.

31. O Decreto n° 68.185/2023 determina a utilizacao do
Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, com a
observancia do Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado.

A utilizacdo do Sistema TR Digital deverd ser atestada pela autoridade competente.

32. Ademais, nos termos do artigo 6°, §3°, do mesmo
decreto “deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e
Governo Digital, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico do Estado, que

conterdo os elementos previstos neste artigo”.

33. Mencionado decreto também determina que o TR
esteja alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentavel

e com os demais instrumentos de planejamento da Administracdo, o que deverd ser

atestado pela autoridade competente.

34. Deverd ser atestado nos autos, ainda, que os
responsaveis pela elaboragdo do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei

federal n® 14.133/2021 e atendem a defini¢ao do artigo 2° do Decreto n° 68.185/2023.
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35. Observe-se, ainda, que sao vedadas
especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competi¢do ou sua realizagdo (artigo 9° da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o
gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam
aquelas essenciais a contratagdao, sem as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades
da Administragdo. De toda forma, reitero que as especificagdes do objeto a ser contratado
sdo de responsabilidade da Administragdo e sua andlise escapa a competéncia desta

Consultoria Juridica

36. No caso concreto, o Termo de Referéncia n® 5/2024
(0023462431) parece cumprir, do ponto de vista formal, a regulamentacdo aplicavel,

cabendo as seguintes observacoes:

a) Considerando que o TR apresentado, segundo sua nota de rodapé, partiu
do modelo atualizado em maio de 2023, recomendo adequacdo ao
modelo de TR para prestagao de servicos sem dedicagdao exclusiva de
mao de obra que consta do sitio Compras.sp, adaptado ao Estado de Sao
Paulo, com atualizagdo em 25/03/2024;

b) Devera se assegurar que o TR segue as recomendagdes do CADTERC
correspondente;

c) Observo que as tabelas com o cronograma de implantacdo e planilha
orgamentaria ndo estdo integras, o que recomendo seja corrigido;

d) Incluir o prazo do contrato e a possibilidade de prorrogacdo. Lembro
que, na lei em vigor, os contratos para prestacdo de servigos continuos
poderdo ser prorrogados por até 10 (dez) anos, sobre o qué recomendo
delibere a autoridade competente para composi¢do dos documentos da
licitagao;

e) Devera ser atestado que o documento esta compativel com o decidido no

despacho autorizador.

37. De acordo com o artigo 10 do Decreto n°

68.021/2023, que institui o catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e
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obras, nos termos do inciso II do artigo 19 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito da Administracdo Publica direta e autdrquica do Estado de Sdo Paulo, a ndo
utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizagdo € situacdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo. No caso, trata-se de

servigo padronizado pelo CADTERC, que devera ser observado pela Administragao.

38. Por fim, cabe ressaltar que nos termos do Decreto
n°® 67.985/2023, que regulamentou o disposto no artigo 20 da Lei federal n°® 14.133/2021, ¢
vedada a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos enquadrados na categoria de luxo,
no ambito da Administracdo Publica direta e autdrquica do Estado de Sao Paulo, o que

deve ser observado na elaboragdo do TR.

ORCAMENTO ESTIMADO, COM AS COMPOSICOES DOS
PRECOS UTILIZADOS PARA SUA FORMACAO

39. A Lei federal n° 14.133/2021 definiu os critérios
para definicdo do valor estimado no artigo 23, regulamentado no ambito estadual pelo
Decreto n® 67.888/2023, onde estdo previstos parametros ¢ metodologias que podem ser
aplicados de forma combinada ou nao, sob justificativa da unidade técnica competente.
Outrossim, consigno que, segundo o artigo 6° do referido decreto, o orgamento somente
podera ser sigiloso se houve pertinente justificativa, o que deve ser suprido, caso a unidade

mantenha o sigilo

40. O valor estimado da contratagdo foi apresentado em
planilha (0023141779), cumprindo ao responsavel por sua elaboracdo justificar os termos
de sua elaboracdo. Tratando-se de contratacdo de servigos terceirizados previstos nos
Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados — CADTERC, deve ser observado o artigo 8°
do Decreto n° 67.888/2023, que possui a seguinte redacdo: “A contratacdo de servigos
terceirizados utilizara os valores dos Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados -

CADTERC, disponiveis no endereco eletronico http://www. cadterc.sp.gov.br.”.
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41. A autoridade competente deve se certificar que nao
foram feitas alteragdes no modelo referencial de descricdo dos servigos previsto no
CADTERC. Caso tenha sido realizada alguma alteragdo, devera ser cotado o valor nos

termos do artigo 3° do Decreto n® 67.888/2023.

MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO
EDITAL (artigo 18, IX, da Lei federal n® 14.133/2021)

42. Recomenda-se que a Administragdo analise se as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira guardam compatibilidade e
proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a ser executado, aferidas por

meio da analise da complexidade do objeto.

43. Alerta-se que exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdmico-financeira excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos o6rgaos de

controle, pois tendem a restringir a competitividade.

44, A qualificacdo técnica técnico-profissional e
técnico-operacional esta prevista no artigo 67 da Lei federal n°® 14.133/2021, estando

restrita as hipoteses previstas nos seus incisos.

45. Além disso, o artigo 67, § 5° da Lei federal n°
14.133/2021 estabelece que “em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera

ser superior a 3 (trés) anos”.

46. Ademais, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas limitagdes de tempo
e de locais especificos relativas aos atestados (artigo 67, § 2° da Lei federal n°

14.133/2021).
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47. A habilitacdo economico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigagcdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econOmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, observado

os elementos previstos no artigo 69 da Lei federal n® 14.133/2021.

48. Verifico que, formalmente, os itens acima
foram abordados na elaboracdo do termo de referéncia, razao pela qual recomendo que se

observe o quanto acima exposto.

49. No que se refere as regras pertinentes a
participag@o (ou ndo) de empresas em consorcio, ndo localizamos nos autos justificativa

sobre o ponto, o que deve ser providenciado.

REGIME DE EXECUCAO

50. O regime de execugdo deve ser sopesado pela
Administragdo, em particular em termos de eficiéncia na gestao contratual, observados os

potenciais de economia de escala.

51. Na empreitada por preco global, cada parte
assume, em tese, o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a serem executados, que
podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha
orcamentdria da contratacdo. Justamente por isso, a adocdo de tal regime pressupde um
termo de referéncia de boa qualidade, que estime com adequado nivel de precisdo as
especificagdes e quantitativos da obra ou servico, fornecendo aos licitantes todos os
elementos e informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a
elaboracdo de proposta fidedigna (art. 6°, XXIX, da Lei federal n°® 14.133/2021), para
evitar distor¢des relevantes no decorrer da execugdo contratual (TCU Acérdiao 1978, de

2013-Plenario, TC 007.109, de 2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).
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52. Ja na empreitada por pre¢o unitario (art. 6°,
XXVIII, Lei federal n® 14.133/2021), em que o prego € fixado por prego certo de unidades
determinadas, os pagamentos correspondem a medicdo dos servicos efetivamente
executados, de modo que os riscos dos contratantes em relacdo a diferencas de
quantitativos sao menores. Tal regime € mais apropriado para os casos em que nao se
conhecem de antemdo, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou
servigo: a execug¢do das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a
realiza¢ao de medigdes perioddicas a fim de quantificar os servicos efetivamente executados
e os correspondentes valores devidos (TCU. Acordao 1978, de 2013-Plenario, TC 007.109,
de 2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

53. Assim, na empreitada por preco unitario
havera a execug¢do do contrato conforme a demanda, e esse regime de execugdo foi criado
para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneragdo sem que se tivesse,

desde logo, a quantidade exata do encargo a ser executado.

54. A opcdo da Administragdo por um ou outro
regime nao decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso concreto, de
predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o
objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a regra ¢ a adogao da empreitada por prego
global — normalmente atrelada as obras e servigos de menor complexidade. Do contrario,

deve ser adotada a empreitada por pre¢o unitario.

55. Como desdobramento direto disso, em
contratacdes por empreitada por preco global, a tramitacdo de eventuais aditivos

contratuais quantitativos e qualitativos exigira a apresentacao de robusta justificativa.

56. Na proposta encaminhada, como consta do
item 1.4 da minuta de contrato, foi adotado o regime de execu¢do por precos unitarios.
Recomenda-se que sejam trazidas ao processo justificativas para o regime de execugdo

escolhido para a presente contratagdo, sob o crivo da autoridade competente.
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COMPATIBILIDADE COM A LEI ORCAMENTARIA

57. Sobre a compatibilidade da licitagdo com as leis
orgamentarias, ndo localizei nota de reserva para suprir as despesas que foram estimadas

para o ano em curso, o que deve ser suprido para o langamento da licitagao.

58. Também devera ser atestada, se o caso, a
desnecessidade do cumprimento do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
constitui condi¢ao prévia para licitacao de servigos, fornecimento de bens ou execucao de
obras, caso haja a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa, afirmando que a contratacdo ndo caracteriza aumento de

despesa.

59. Lembramos que a despesa estard dispensada do
cumprimento dos requisitos do artigo 16 se foram despesas ordindrias e rotineiras da
Administracdo, ja& previstas no orcamento e destinadas a manutengdo das agdes

governamentais preexistentes. Caso contrario, devera ser dado cumprimento ao artigo 16

da LRF.

60. No caso concreto, apesar de se tratar de despesas
ordindrias e rotineiras da administragdo, para os fins acima, devem ser indicadas nos autos

as referéncias de contratagdo anterior com o mesmo objeto.

EDITAL DE LICITACAO E MINUTA DE CONTRATO

61. Os requisitos do edital de licitagdo estdo previstos
no artigo 25 da Lei federal n® 14.133/2021 e os requisitos da minuta de contrato no artigo
92. Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas padronizadas de edital

e de contrato com clausulas uniformes.
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62. As minutas de edital e anexos (0023548472,

0023550801, 0023552047, 0023552565, 0023553306, 0023554229 e 0023556665), dentre

0s quais estd a de minuta de contrato®, indicam em nota de rodapé terem sido elaboradas a

partir de modelo atualizado em maio/2023. Consigno a superveniéncia de novas minutas

no sitio Compras.SP, atualizadas em 25/03/2024. sendo de se recomendar a sua utilizacdo.

De toda forma, cumpre-me aduzir as seguintes recomendagdes, ja a luz das novas minutas:

a)

b)

f)

g
h)

D

62.1. Quanto a minuta de edital (0023548472):

Item 3.6 a 3.13. Constato, além de erro na numeragao, diversas

alteracdes frente ao texto da minuta padrio, sem destaque no texto.
Recomendo a utilizacdo dos itens 3.6 a 3.14 da minuta padrao,
optando pelas redacdes alternativas que estdo em vermelho;
Recompor o item 4.1.1.;

A partir do item 4.3 a numeragdo nio esta de acordo com a minuta

padrao. Recomendo a recomposicao integral do item 4 da minuta
padrio;

Item 5.1.2. Esclarecer a exigéncia de especificagdo de marca.
Considerando o objeto do contrato, ndo parece fazer sentido;

Itens 5.1.4 ¢ 5.2.1. Na minuta padrao, o item ¢ dedicado a caso de

licitagdo para restrito de pregos, o que ndo ¢ o caso. Recomendo a
exclusdo. O quantitativo deve constar da planilha de proposta;

Itens 6.22.7. Recompor a redagdo da minuta padrao;

Item 7. Recompor a redacao da minuta padrao.

Item 8. Recompor a redagdo da minuta padrdo, optando pelas
alternativas de composicao do texto que estdo em vermelho;

Item 11.10. Recomendo a utilizacao da redagdo da minuta padrao,

que indica meio eletronico, em lugar de sitio eletronico;

Item 12. Recomendo recompor a redacdo da minuta padrio,

incluindo os novos itens da nova minuta padrao;

% Observo que origem apresentou duas minutas de contrato. Consigno que somente serd analisada a que
consta como anexo ao edital, no documento (0023552565).
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k) Item 12.4 do modelo atualizado de edital é dedicado a fixacao dos
parametros para aplicagdo da sancdo de multa. Caso ainda ndo
tenha sido publicada a nova resolugdo sobre o tema quando do
lancamento do certame, sugiro que o referido item seja composto
com a incorporagao (transcri¢do) das disposi¢des que constam da
Resolugdo SAP 6/2007, dado que tais disposi¢des estdo dentro dos
limites previstos no paragrafo 3° do art.156 da NLLC. Caso o texto
venha a ser incorporado ao item, a referéncia devera ser excluida
do item 14.11.3. Também deverd ser excluido o anexo com a
Resolugdo SAP 6/2007;

I) Item 13. Recomendo recompor a redacdo da minuta padrao;

m) Item 14. Recomendo recompor a redagdo optando pelas redacdes
alternativas que estdo em vermelho, conforme orientagdes nela

contidas

62.2. Quanto a minuta de contrato (0023552565):

a) Clausula Segunda, item 2.1. Justificar a possibilidade de

prorrogacdo por até 45 (quarenta e cinco) meses. Observar que
consta do ETP até 60 (sessenta) meses, bem como que a nova lei de
licitagdes admite prorrogacdo até 10 anos, a critério da contratante.
Também recomendo a adogdo integral do texto da Clausula
Segunda da minuta padrao no que trata de servigos continuos;

b) Clausula Quinta. Item 5.1 deve ficar como esta no modelo padrao,
sem preenchimento. O preenchimento somente poderd ser feito
quando da formalizacdo do contrato como licitante vencedor,
ocasido na qual, de fato, serd sabido o valor da contratagdo;

¢) Clausula Sétima. Como consta do item 23 das instru¢des gerais do
Volume 17 do Caderc “Nao havera previsdo de reajuste contratual
para o objeto em questdo face a mecanica de flutuagdo refletida na
unidade de medida dos servigos — Taxa de administracao (%) — que

absorve sem restricdes as variagdes decorrentes do mercado de
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combustiveis”. Assim, no item 7.1 deve constar que “a taxa de
administracdo ¢ fixa e imutdvel durante a vigéncia do contrato”,
excluindo os demais subitens da clausula;

d) Clausula Décima Segunda, subitem 11.2, item IV. Observar,

replicando no contrato, a recomendagdo ja feita ao edital quanto as

especificagdes para aplicagdo da san¢ao de multa;

62.3. Reitero, sem prejuizo do que foi acima apontado,
a recomendacdo no sentido de que a unidade de origem tome como base as novas minutas
padrdo atualizadas em 25/03/2024, com observancia de sua redacgao original. Caso subsista
duvida juridica especifica e objetiva, poderda ser formulado questionamento a esta

Consultoria Juridica.

63. Em relacdo as sang¢des administrativas,
recomendamos apenas a utilizagdo de atos normativos que tenham sido editados com
fundamento na Lei federal n® 14.133/2021. Nao havendo regulamentacao adequada a nova
lei, sugerimos incorporar no proprio edital a disciplina, observado o apontado no item

acima.

ANALISE DOS RISCOS RELATIVOS A LICITACAO E A BOA
EXECUCAO CONTRATUAL

64. O documento Matriz de Gerenciamento de Risco
(0023135989) aparentemente mapeou 0s possiveis riscos relativos a licitagdo e a boa
execucdo contratual, com indicagdo do risco, da causa, do impacto, do responsavel e das

acoes preventiva e de contingéncia.
65. Registra-se que a andlise de riscos prevista no artigo

18, X, da Lei federal n° 14.133/2021 ndo se confunde com clausula de matriz de risco

prevista no artigo 22 do mesmo diploma. Assim, por conta da definicdo prevista no inciso
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XXVII, do artigo 6°, recomenda-se que o documento nao seja nomeado como “matriz de

risco”.

PUBLICACAO DO EDITAL E DO CONTRATO

66. De acordo com o artigo 54, caput e §1°, c/c artigo
94 da Lei federal n° 14.133/2021, ¢ obrigatdria a divulgacdo e a manutengao do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem

como em jornal diario de grande circulagao.

67. Deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez)
dias uteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, para a
apresentacao das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor

preco ou de maior desconto (artigo 55, II, “a”, Lei federal n® 14.133/2021).

68. Destaca-se também que, apds a homologacido do
processo licitatorio, € obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3°, da Lei

federal n°® 14.133/2021.

69. A divulgagdo no PNCP nao desobriga o ente
publico de publicar o edital em Diario Oficial, bem como em jornal de grande circulacao,
sendo facultativa a divulga¢@o adicional e a manuten¢do do inteiro teor do edital e de seus

anexos em sitio eletronico oficial (art. 54, paragrafos 1° e 2° NLLC).
CONSIDERACOES FINAIS
70. Como ja dito, a configuragdo do mérito e objeto da

contratacdo, por envolverem aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade, fogem ao

ambito de analise desta Consultoria Juridica.
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71. Diante do exposto, propde-se a restituigdo dos autos
a origem, por meio da i. Chefia de Gabinete, para que, a luz das ponderagdes e imposi¢des

legais vigentes, possam as autoridades competentes adotar as providéncias que entenderem

necessarias.
E o parecer. A consideragio superior.
Sdo Paulo, 17 de abril de 2024.
Rodrigo Augusto de Carvalho Campos
Procurador do Estado
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Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Administragdo Penitencidria
Centro de Detengdo Provisoria “ASP CHARLES DEMITRE TEIXEIRA” de Praia Grande

PLANILHA PROPOSTA

QUANTIDADE MENSAL

VALOR

VALOR

ITEM ESPECIFICACAO A
¢ (litros /servigo) UNITARIO (RS) | TOTAL (RS)
1 DIESEL S 500 50 RS 6,17 RS 308,50
2 DIESEL S 10 3.200 RS 6,05 RS 19.360,00
3 ETANOL 350 RS 3,79 RS 1.324,75
4 GASOLINA 8 RS 5,83 RS 46,64

TOTAL BRUTO (SEM TAXA DE
ADMINISTRACAO)

RS 21.039,89

TAXA DE ADMINISTRACAO (%)

TAXA DE ADMINISTRACAO (R$)

VALOR MENSAL (R$)

VALOR TOTAL (15 MESES)




Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administracao Penitencidria
Centro de Detengao Provisoria “ASP CHARLES DEMITRE TEIXEIRA” de Praia Grande

ANEXO V
MODELO (S) DE DECLARACAO (OES)
ANEXO V.1
MODELO DE DECLARACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO
(Em papel timbrado do licitante)

Eu, , portador do CPF n? , ha condi¢do de representante
legal de (nome empresarial ou denominagdo), interessado em participar do Pregdo
Eletrénico n2 /___, Processon® /___, DECLARO, sob as penas da Lei, que o licitante:

a) cumpre as normas relativas a salde e seguranga no trabalho, nos termos do pardgrafo tnico do artigo 117
da Constituicdo estadual; e

b) atenderd, na data da contratagdo, ao disposto no artigo 592-C e se compromete a ndo disponibilizar
empregado que incorra na vedacdo prevista no artigo 52-D, ambos da Lei federal n? 6.019/1974, com redacdo
dada pela Lei federal n2 13.467/2017, quando o caso.

(Local e data).

(Nome/assinatura do representante legal)
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