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Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

MEMORANDO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

MEMORANDO
Senhor Diretor Técnico Il

Solicito autorizagdo para que seja efetuado a contratacdo de empresa para
realizacdo de servicos comuns Referente a despesa com Requisi¢cdes de Passagens
Terrestres durante o exercicio de 2024, a luz da Lei 14.133/21 e Decreto N°
68.304/24; o qual dispbe sobre os procedimentos de contratacdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na forma eletrbnica, de que tratam os
artigos 74 e 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracéo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

Secéo |
Da Instrucéo
Artigo 6° - O procedimento de contratac&o direta, por inexigibilidade ou por dispensa

de licitacéo, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - Documento de formalizacdo de demanda (DFD) se for o caso ETP, andlise de
riscos, TR, projeto basico ou executivo

Il - Estimativa da despesa



lll- Parecer Juridico e pareceres técnicos se for o caso justificativa de auséncia
IV- Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

V- Comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificacdo necesséria

VI- Razédo da Escolha

VII- Justificativa de Preco

VIII- Autorizacao da Autoridade competente

Solicito ainda que apo6s retorno dos autos da consultoria juridica da pasta
seja devidamente inserido no Sistema de Compras do Governo Federal, conforme
previsto na Secao Il do Processamento da Inexigibilidade e da Dispensa de Licitacéo,

Artigo 7° incisos de | a V, bem como o disposto no Artigo 23 Decreto N° 68.304/24.

Pacaembu, 27 de fevereiro de 2024.

ROSA DA SILVA WAGNER
Diretora Il do Centro Administrativo-Subst.

Documento assinado eletronicamente por Rosa Da Silva
seil ﬁ Wagner, DIRETOR DO CENTRO ADMINISTRATIVO
. SUBSTITUTO, em 27/02/2024, as 16:11, conforme horario oficial
a E{ml S .
eletrbnica de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de

10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

DESPACHO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

DESPACHO DO DIRETOR DA UNIDADE

Nos termos do comunicado SGGD N° 01/2024 bem como Parecer CJ/SAP n°
24/2024, AUTORIZO a abertura do processo de Inexigibilidade, nos termos do artigo
74 inciso | da Lei 14.133/21 e Decreto N° 68.304/24, destinado a atender despesas

com Requisi¢cdes de Passagens Terrestres durante o exercicio de 2024.

Pacaembu,
27 de fevereiro de 2024.



THIAGO GONFIANTINI JUNQUEIRA
Diretor Técnico lll

Documento assinado eletronicamente por Thiago Gonfiantini
Junqueira, Diretor Técnico lll, em 27/02/2024, as 16:14,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracao Penitenciaria ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

INFORMACAO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53
Interessado: CENTRO DE PROGRESSAQO PENITENCIARIA

DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o

exercicio de 2024

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

Objeto:

Despesas com transporte e locomogao —
Pagamento de requisi¢cdes de passagens
terrestres dos sentenciados desta Unidade
Prisional, durante o exercicio de 2024.

Unidade requisitante

Centro de Progressao Penitenciaria de
Pacaembu -Centro Administrativo Nucleo de
Infraestrutura e Conservacao

Responsavel pela demanda

NEDECIA HERNANDES SANTOS

Justificativa

As passagens que serao fornecidas pela
empresa sao imprescindiveis para atender as
necessidades que surgirdo durante o0
exercicio de 2024, haja vista que sao
frequentes o0s beneficios expedidos pelo
poder judiciario para sentenciados oriundos
de diversas regides e que cumprem pena
nesta Unidade Prisional.

Estimativa preliminar do valor

R$ 2.520,00 (dois mil, quinhentos e vinte




da contrata&;éo

reais).

Data pretendida para a
conclusao da contratacao

11/03/2024.

Quantidade

Estimativa de 30 requisicoes de passagens
baseados no exercicio de 2023.

Previsao de prazo de
execucao, apos celebracao do
contrato

Execucéo dos servigos até 31/12/2024

Opcao legal

Lei federal n® 14.133/2021.

Grau de prioridade da
contratacao

Alto.

Vinculacado ou dependéncia
com outro DFD

Nao se aplica.

2024.

Pacaembu, 27 de fevereiro de

LUCIANE MAYUMI IDEHARA GOMES
Diretora | do Nucleo de Financas e Suprimentos-Subst.

Documento assinado eletronicamente por Luciane Mayumi
seil a Idehara, DIRETORA | DO NUCLEO DE FINANCAS E
oy SUPRIMENTOS SUBSTITUTA, em 27/02/2024, as 16:30,
eletrinica MF conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641. de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

INFORMAGCAO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) 002/2024

1. Informacdes Basicas
Numero do processo: 006.00062356/2024-53
2. Descricao da necessidade

A contratacdo da empresa de passagens rodoviarias, faz-se necesséria para
atender o deslocamento de sentenciados para o deslocamento dos sentenciados que
recebem beneficios concedidos pelo Poder Judiciario que se encontram aqui
recolhidos e que ndo possuem recursos para custear a referida locomocao.

Para essa finalidade, esta Unidade Prisional necessita que os sentenciados realizem
deslocamentos para a cidade de S&o José do Rio Preto.

Diante deste cenario se faz necessaria a contratacao de servicos de fornecimento de
passagens terrestres, compreendendo a emissao de requisicoes e marcacdo de
bilhetes para atender esta necessidade, conforme as quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia-TR.



3. Area requisitante

Centro Administrativo/Nucleo de Infraestrutura e Conservacao
Responséavel: Nedécia Hernandes Santos/ Vanessa Cristina Aguiar Brito

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Por se tratar de servico de pouca complexidade, constituem requisitos minimos para
contratacao a necessidade da empresa contratada:

- Possuir cadastro nos respectivos 6rgaos governamentais reguladores;

- Disponibilizar atendimento adequado para as solicitacbes de reservas e emissoes
de passagens requisitadas;

- O preco das passagens rodoviarias a serem cobrados pela CONTRATADA deverdo
estar de acordo com as tabelas praticadas nas formas estabelecidas pelos 6rgaos
governamentais reguladores.

- Disponibilizar os servicos de emisséo, alteragdao, cancelamento e reembolso de
passagens;

- Prestar informag0es atualizadas de itinerarios, horarios, variacao de tarifas, sempre
gue requisitada;

- Providenciar, por meio de terminal interligado, a reserva da viagem imediatamente
apos o recebimento da requisicdo em nome do beneficiario indicado na solicitacéo,
bem como proceder a emissdo do respectivo bilhete de passagem logo apos o
recebimento da referida requisicao;

- Apresentar alternativas viaveis, no caso de nao haver disponibilidade de vagas nas
datas e horarios requisitados, bem como adotar outras medidas necessarias a
confirmacdo das reservas solicitadas e a solugcdo de quaisquer problemas que
surjam durante o percurso dos usuarios;

- Emitir ordens de passagens para todas as cidades atendidas por linhas regulares
de transporte terrestre feita pela CONTRATADA,;

- Manter um funcionario emissor a disposicdo, munido de sistema de comunicacao
gue permita sua localizacao imediata para efetuar reservas e emissdo de passagens
em carater de urgéncia, quando solicitado, que podera ocorrer fora do horario de
expediente, inclusive sdbados, domingos e feriados;

- Adotar as medidas necessarias para promover o cancelamento de passagens e/ou
trechos nao - utilizados, conforme justificativa por parte desta Unidade Prisional;

- Providenciar a substituicdo de passagens quando ocorrer mudancas de itinerario
de viagem ou de desdobramento de percurso, mediante documento oficial



apresentado pela Unidade Prisional, sendo que, nos casos em que houver aumento
de custo, com requisicdo de valor complementar e, se houver diminuicdo de custo,
com emissao de ordem de crédito a favor do Contratante, devera ser utilizado como
abatimento no valor da fatura posterior, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar
da data do recebimento do oficio;

5. Levantamento de Mercado

Atualmente ndo existe no mercado outra forma de aquisicdo de passagens
terrestres por orgao publico que ndo seja pela contratacdo de empresa especializada
em transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itineréario fixo razédo pela qual
este modelo € o unico viavel a esta Unidade Prisional.

6. Descricao da solugcao como um todo

A solucdo de mercado que atende o Centro de Progressao Penitenciaria de
Pacaembu para a compra de passagens terrestres € a contratacdo de empresa para
0s servigos de emissédo através de requisicoes.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

O quantitativo apresentado baseia-se no consumo dos servicos prestados no ano
anterior (2023), utilizando-se por base os levantamentos realizados pelo Nucleo de
Infraestrutura e Conservacao desta Unidade Prisional.

Item Objeto Descricao do Qtde
Servico Passagens/ano
1 Passagens Prestacéao de
terrestres servico de emissao
servidores e de passagens 30
beneficios terrestres, atraves
concedidos aos de requisicdes no
sentenciados ano de 2023 (nao
sera objeto de
disputa — ha
previsao de
exclusividade)

8. Estimativa do Valor da Contratacao



Valor (R$): 2.520,00 (dois mil, quinhentos e vinte reais)

Os valores disponiveis a titulo de estimativo de passagens terrestres foram
dispostos com base no levantamento do ano anterior no valor de R$ 83,00 (oitenta e
trés reais) conforme planilha, para este exercicio indica-se utilizar como valor
estimado o preco atual que e de de R$ 84,00 (oitenta e quatro reais) que consiste no
valor da passagem do trecho Osvaldo Cruz x S&o José do Rio Preto (maior
incidéncia), na classe Convencional, podendo sofrer alteracées no decorrer do ano
de 2024.

PLANILHA DE CUSTOS COM BASE NAS REQUISICOES REALIZADAS NO
EXERCICIO DE 2023

MES REFERENCIA QUANTIDADE VALOR TOTAL
EM 2023

Janeiro 05 R$ 415,00
Fevereiro 02 R$ 166,00
Marco 01 R$ 83,00
Abril 01 R$ 83,00
Maio 01 R$ 83,00
Junho 02 R$ 166,00
Julho 05 R$ 415,00
Agosto - -
Setembro 02 R$ 166,00
Outubro 04 R$ 332,00
Novembro 05 R$ 415,00
Dezembro - -
TOTAL 28 R$ 2.324,00

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
O objeto da demanda néo possibilita parcelamento.
10. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o h& contratacdes correlatas e/ou interdependentes no ambito desta Unidade
Prisional.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento



N&o se aplica.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Espera-se com a contratacdo suprir as necessidades de deslocamento de dos
sentenciados custodiados quando postos em liberdade por beneficios concedidos
pelo poder judiciario e que ndo possuem recursos para custear a referida locomocéao.
13. Providéncias a serem adotadas

N&o h& necessidade de adequacdo para implantacdo dos servigcos objeto deste
Estudo, tendo em vista que a solucdo proposta demandara apenas acesso a internet
por meio de computadores e uso de equipamentos para impressao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

O objeto a ser licitado, ndo fere as praticas de sustentabilidade, ndo acarretando
prejuizos a qualidade dos servigos e, tampouco ao interesse publico.

15. Declaracao de Viabilidade

A equipe de planejamento declara esta contratacéo viavel.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando os elementos obtidos neste estudo preliminar, avalia-se como a
presente contratacdo, em termos de mercado, orcamento e legalidade VIAVEL.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e

fundamentam-se no 83° do Art. 4° do Decreto n°® 10.543, .de 13 de novembro de
2020

Pacaembu, 28 de
fevereiro de 2024.

LUCIANE MAYUMI IDEHARA GOMES
Diretora | do Nucleo de Financas e Suprimentos-Subst.



Documento assinado eletronicamente por Luciane Mayumi
seil a Idehara, DIRETORA | DO NUCLEO DE FINANCAS E
. SUPRIMENTOS SUBSTITUTA, em 28/02/2024, as 09:36,
dWHENZ ™% onforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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@ Compras.gov.br MINISTERIO DA ECONOMIA

Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edicéo Data de Criacao
2/2024 ROSA DA SILVA WAGNER 23/02/2024 15:59
Objeto da Matriz de Riscos

Despesas com requisi¢cBes de passagens terrestres intermunicipais no deslocamento de sentenciados desta Penitenciaria, exercicio de 2024.

2. Histoérico de Revisoes
Nenhuma Revisao encontrada.

3. Riscos Identificados

Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Falta de
disponibilidade
orcamentaria na
fonte
Impactos
1 N&o sera possivel a contratacéo, o que acarretara transtornos principalmente no deslocamento dos sentenciados postos em liberdade.
Acdes Preventivas
P-01 Informar a Administragdo Superior da necessidade da contratacdo de forma a Responsavel: VANESSA CRISTINA AGUIAR
alocar recursos financeiros especificos para esta despesa BRITO
Acoes de Contingéncia

R-01 N&o haver recursos financeiros suficientes  Planejamento Administragao Baixo

NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Nao reembolso das Procedimento interno da empresa
R-02 passagens . . Gestao de Contrato  Contratada Baixo
contratada seguindo normativas.
canceladas
Impactos
1 Prejuizo ao erario publico do valor gasto na passagem.
Acdes Preventivas
P-01 Verificar junto & empresa contratada se ha um periodo - limite para a efetivacdo do Responsavel: VANESSA CRISTINA AGUIAR
cancelamento da passagem. BRITO
Acoes de Contingéncia
C-01 Solicitar a empresa possibilidade de mudanga na normativa interna, Responsavel: VANESSA CRISTINA AGUIAR
excepcionalmente para atender casos ocorridos em Unidades Prisionais, para BRITO

reembolso do valor em caso de cancelamento por motivo justificavel.

NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Indisponibilidade de
itinerario para a
cidade de residéncia Cidade de residéncia informada nédo é

R-03 . . Gestdo de Contrato  Contratada Baixo
informada pelo atendida pela empresa contratada.
sentenciado em
liberdade.
Impactos
1 Impossibilidade de embarque e deslocamento do sentenciado posto em liberdade para a cidade destino.
Acdes Preventivas
P-01 Verificar junto & empresa, linhas alternativas para cidades proximas ao local de Responsavel: VANESSA CRISTINA AGUIAR
residéncia informado pelo sentenciado. BRITO

Acdes de Contingéncia

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° ltem
Indisponibilidade de
assento  disponivel
nos horarios do Todos os assentos daquele carro foram
itinerario  Osvaldo vendidos.
Cruz X Sé&o José do
Rio Preto
Impactos
1 Impossibilidade de embarque e deslocamento do sentenciado posto em liberdade para a cidade destino

R-04 Gestéo de Contrato Contratada Baixo



Acdes Preventivas
P-01 De posse do documento judicial que confirma o beneficio do sentenciado, entrar em Responsavel: VANESSA CRISTINA AGUIAR
contato imediatamente com a agéncia para verificar a possibilidade de embarque BRITO
no horario previsto do itinerario Osvaldo Cruz x Sao José do Rio Preto
Acodes de Contingéncia
C-01 Verificar junto a empresa a possibilidade de alocagéo de veiculo extra Responsavel: VANESSA CRISTINA AGUIAR
BRITO

4. Acompanhamento das Acdes de Tratamento de Riscos

Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis | Assinantes

Equipe de Planejamento

THIAGO GONFIANTINI JUNQUEIRA

Autoridade competente

NEDECIA HERNANDES SANTOS

Membro da comisséo de contratagao

Equipe de Gestor/Fiscal do Contrato

VANESSA CRISTINA AGUIAR BRITO
DIRETOR | DO NUCLEO DE INFRAESTRUTURA E CONSERAGAO



Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

INFORMAGCAO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

TERMO DE REFERENCIA

O presente processo visa a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos referente ao transporte de passageiros, 0S quais Serao
utilizados por sentenciados desta Unidade Prisional.

| - DOS SERVICOS

A contratada se compromete na vigéncia do contrato a efetuar o transporte de
passageiros através de requisicdes de passagens terrestres emitidas pelo Diretor do
Nucleo de Infraestrutura e Conservacdo e autorizada pelo Diretor Técnico lll da
Unidade, durante o corrente exercicio nos trajetos indicados abaixo e outras

localidades que venham a ser atendidas pela Empresa.

Osvaldo Cruz — Sao José do Rio Preto — Rodoviaria Convencional;

Il - DA PREVISAO ORCAMENTARIA



O transporte de passageiros dentro dos trajetos acoplados pelas linhas
relacionadas no item |, € composto por 100% (cem por cento) para sentenciados
custodiados quando postos em liberdade pela concessdo de beneficios expedidos
pelo poder judiciario previstos em Lei e que ndo possuem recursos para custear a
referida locomocé&o.

lll - VALORES DAS PASSAGENS

Osvaldo Cruz x Sao José do Rio Preto
CONVENCIONAL: R$ 84,00

IV — DA JUSTIFICATIVA

A contratacdo da Empresa de Transportes Andorinha S.A. torna-se
indispensavel pois ela é a Unica autorizada para executar com exclusividade o
Servico Regular Intermunicipal Rodoviario de Transporte Coletivo de Passageiros
entre os municipios de Osvaldo Cruz/SP a Sao José do Rio Preto/SP, tendo em vista
gue os sentenciados que estdo cumprindo pena neste estabelecimento Prisional tem
sua residéncia em diversas localidades no interior e capital do estado de Sdo Paulo,
motivo pelo qual os servigos que serdo contratados sao imprescindiveis.

Justifico ainda que o servigo de transportes de passageiros (sentenciados)
desta Unidade Prisional para a cidade de Sdo José do Rio Preto, se realizado em
carros oficiais, tornar-se-ia inviavel devido ao alto custo com combustivel,
manutencdo e pagamento de diarias aos servidores motoristas, uma vez que é
significativo o nimero de sentenciados em situacao de liberdade diariamente, sendo
assim necessaria a contratacdo de empresa para o0 transporte de passageiros
através de veiculo énibus.

Pacaembu, 28 de fevereiro de 2024.

ROSA DA SILVA WAGNER
Diretora Il do Centro Administrativo-Subst.



APROVO o presente projeto basico em conformidade com o disposto no inciso Il do artigo
18 da Lei Federal 14.133/2021.

Pacaembu, 28 de fevereiro de 2024.

THIAGO GONFIANTINE JUNQUEIRA
Diretor Técnico llI

Documento assinado eletronicamente por Rosa Da Silva
seil a Wagner, DIRETOR DO CENTRO ADMINISTRATIVO
. SUBSTITUTO, em 28/02/2024, as 15:07, conforme horério oficial
s e de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de
10 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Gonfiantini
ﬁ Junqueira, Diretor Técnico lll, em 28/02/2024, as 15:10,
assinatura g cONforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

INFORMAGCAO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

ESTIMATIVA DE VALOR

Durante o exercicio de 2023 esta Unidade Prisional emitiu 28 requisi¢coes de
passagens terrestres no valor total de R$ R$ 2.324,00 (dois mil, trezentos e vinte e
quatro reais) para sentenciados entre os municipios de OSVALDO CRUZ & SAO
JOSE DO RIO PRETO, a qual é atendida com exclusividade pela EMPRESA DE

TRANSPORTES ANDORINHA SA.
Diante do exposto e baseado no consumo de 2023, esta Unidade estima um

valor de R$ 2.520,00 (dois mil, quinhentos e vinte reais) para o atual exercicio.

Pacaembu, 28 de fevereiro de 2024.

LUCIANE MAYUMI IDEHARA GOMES
Diretora | do Nucleo de Financas e Suprimentos-Subst.



Documento assinado eletronicamente por Luciane Mayumi
seil ﬁ Idehara, DIRETORA | DO NUCLEO DE FINANCAS E
. SUPRIMENTOS SUBSTITUTA, em 28/02/2024, as 15:15,
D = conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

INFORMAGCAO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

Demonstracao da
compatibilidade da previsao de recursos

Em atendimento ao determinado nos presentes autos, informo que o0s
recursos orcamentarios e financeiros para atender despesas com Requisicdes de
Passagens Terrestres durante o exercicio de 2024 no valor estimativo de R$
2.520,00 (dois mil, quinhentos e vinte reais) classificado nos elementos 339033, da
atividade 144.213.815.6146.0000 — Servicos e necessidades de materiais basicas,
PTRES 380706, porém foi repassado para esta Unidade Prisional o valor de R$
1.320,00 (um mil, trezentos e vinte reais) conforme nota de reserva 2024NR00023
anexa, o complemento sera reservado futuramente, quando do repasse de recursos
orcamentarios/financeiros atraves da Coordenadoria de Unidades Prisionais da
Regido Oeste, destinados a esta Unidade

Em relacdo a adocdo das providéncias estabelecidas no artigo 16 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
entendo desnecessaria, visto tratar-se de despesas corriqueiras, habituais,
relacionadas apenas e tdo somente a operacdo e manutencdo dos Servicos



preexistentes, que ndo compdem o PPA e o LDO.

Pacaembu, 28 de fevereiro de 2024.

LUCIANE MAYUMI IDEHARA GOMES
Diretora | do Nucleo de Financas e Suprimentos-Subst.

Documento assinado eletronicamente por Luciane Mayumi
seil a Idehara, DIRETORA | DO NUCLEO DE FINANCAS E
. SUPRIMENTOS SUBSTITUTA, em 28/02/2024, as 15:15,
ae{?gl ™S e L, . .. -
eletronica conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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@ Governo do Estado de Sao Paulo

NOTA DE RESERVA - 2024NR00023

Unidade Gestora

[380205

Gestdo [00001

[Processo [20240171781

Evento

|201100 - RESERVA DE DOTACAO ORCAMENTARIA.

Data Emissdo  |28FEV2024 [PTRes

[380706 Unidade Orcamentdria 38007

Programa Trabalho 14421381561460000

Fonte Recurso |15001000l

UG Responsavel 380016 |Natureza da Despesa [339033 Valor |1.320,00
Cronograma
Més Valor
02 120,00
03 120,00
04 120,00
05 120,00
06 120,00
07 120,00
08 120,00
09 120,00
10 120,00
11 120,00
12 120,00

Observagao

NOTA DE RESERVA REF. DESPESA COM REQUISICOES DE PASSAGENS TERRESTRES DURANTE O EXERCICIO DE 2024, TENDO COMO
INTERESSADA A EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S.A - PROCESSO SEI 006.00062356/2024-53.

Usuario

ROSA DA SILVA WAGNER - 380205

Consultado Em

28/02/2024

Horario |[14:31
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SNARTESP

AGENCIA DE TRANSPORTE DO ESTADG DE SA0 PAULD
Governo do Estado de Sao Paulo
Agéncia Reguladora de Servigos Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo
DGR CGD Reuniao do Conselho Diretor

4

PORTARIA - ARTESP

N2 36, DE 16 DE JUNHO DE 2023

Dispde sobre os pregos das passagens do servigo intermunicipal de transporte coletivo de
passageiros das linhas outorgadas pelo DER/SP e assumidas pela ARTESP.

O DIRETOR GERAL da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP, de acordo
com as disposi¢des da Lei complementar n2 914/02 e do Decreto n® 29.913/89 e consoante deliberagdo tomada na 10502 Reunido
Ordinaria do Conselho Diretor, de 16 de junho de 2023.

DECIDE:

Artigo 12 - Ficam aprovados e aplicédveis a qualquer tipo de piso de rolamento da malha viaria do Estado, os pregos das passagens
para o servigo intermunicipal de transporte coletivo de passageiros, de conformidade com os valores constantes dos Anexos | e Il que
integram a presente portaria.

§ 12 - Os pregos constantes dos referidos Anexos constituem os valores maximos finais a serem pagos pelos passageiros,
exceto nas linhas que tenham taxa de embarque em terminais rodoviarios, seguro facultativo, pedagio, ou se utilizem de
servigos de balsa.

§ 292 - As bases tarifdrias foram reajustadas em 18,0% (dezoito por cento) tanto para os servigos de caracteristica rodovidria
quanto para os servigos de caracteristica suburbana.

Artigo 22 - Ficam autorizadas as empresas permissiondrias do servico intermunicipal de transporte coletivo de passageiros, cujos
itinerdrios se desenvolvam total ou parcialmente por rodovias pedagiadas ou fagam uso de balsa, a cobranga, na emissdo das
respectivas passagens, do valor correspondente as despesas realizadas com o pagamento do pedagio ou balsa, a titulo de reembolso
conforme calculo indicado a seguir.

§ 12 - Para calculo do valor adicional de que trata o caput deste artigo, sera pago, individualmente, mediante a divisdo do total
do pedagio ou balsa cobrados em cada sentido pelo nimero médio de passageiros por viagens, correspondente a 24 no caso
do rodoviario e 21,2 no caso do suburbano. Caso haja cobranga em um unico sentido, o valor encontrado devera ser dividido
por dois.

§ 22 - O valor encontrado apds a apuragdo mencionada no paragrafo anterior devera ainda, ser dividido por 0,88 (oitenta e
oito centésimos), para inclusdo do ICMS. As linhas que sejam de caracteristica suburbana excluem-se da incidéncia do ICMS.

§ 32 - Os valores de pedagio ou de balsa, ja incluso o valor do ICMS calculado de acordo com o paragrafo segundo, deverdo ser
somados aos precos constantes dos Anexos | e Il sempre que for o caso.

§ 42 - Em linhas operadas simultaneamente por 6nibus com 2 (dois), 3 (trés) ou mais eixos, para efeito do célculo do valor
adicional de peddgio ou balsa a ser cobrado nos termos do paragrafo 12 considerar-se-a sempre apenas 2 (dois) eixos.

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento _imprimir _web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1218810&infra_sistem... 1/8
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Artigo 32 - As tabelas de pregos ora aprovadas deverdo ser impressas pelas empresas permissionarias, até o dia anterior a data em
que passa a vigorar o reajuste, no formato dos Anexos | e Il integrantes desta Portaria.

§ 12- Os Anexos deverdo ser impressos no minimo até a maior faixa quilométrica utilizada pela empresa permissionaria para
enquadramento tarifdrio.

§ 22 - A presente Portaria podera ser impressa no verso dos Anexos.

§ 32 - As Tabelas e a Portaria deverdo permanecer a disposi¢do dos usuarios e da fiscalizagdo nos guichés, agéncias e veiculos.

Artigo 42 - A frota do sistema do servigo regular de transporte coletivo devera se manter com a idade média de no maximo 5 (cinco)
anos para os veiculos tipo rodovidrio e 7 (sete) anos para os veiculos tipo urbano.

Artigo 52 - Estdo previstas na Portaria ARTESP DGR 02, de 22/01/2003, regras em relacdo aos descontos a serem praticados;
cobrancga por média ponderada; arredondamentos; diferencas entre itinerdrios; e seccionamentos tarifarios na linha.

Artigo 62 - Esta Portaria e os pregos das passagens ora aprovados e veiculados nos Anexos entram em vigor a partir da zero hora do
dia 12 de julho de 2023, revogadas as disposigdes em contrario.

§ 12 — As empresas, ap0s a publicagdo desta Portaria, deverdo imediatamente, antes do inicio efetivo da cobranga dos novos
pregos das passagens, divulgar em seus guichés de vendas e Onibus, o valor do reajuste ora autorizado.

§ 22 - A pratica dos novos pregos das passagens so poderd ocorrer apds a atualizagdo dos Quadros das Tabelas de Pregos de
que trata a Portaria ARTESP N2 26, de 23 de outubro de 2015.

Sao Paulo 16, de junho de 2023.

Milton Roberto Persoli
Diretor Geral

(ARTESP-POR-2023/00036 - 134.00000187/2023-85)

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento _imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1218810&infra_sistem... 2/8
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ANEXO | - TABELA DE PRECOS — RODOVIARIO

EXTENSAO DI;\ SERVICO RODOVIARIO
LINHA OU SECAO
(km) CONVENCIONAL LITORANEO LEITO EXECUTIVO
De-A RS RS RS RS
0-15 5,14 6,43 10,29 8,73
15,1-20 5,97 7,49 12,01 10,17
20,1-25 7,74 9,68 15,45 13,15
25,1-30 9,46 11,82 18,92 16,05
30,1-35 11,16 13,96 22,35 18,99
35,1-40 12,89 16,11 25,81 21,91
40,1- 45 14,63 18,28 29,25 24,89
45,1-50 16,34 20,45 32,70 27,82
50,1-55 18,09 22,50 36,13 30,74
55,1 - 60 19,81 24,61 39,62 33,64
60,1 - 65 21,51 26,68 43,06 36,60
65,1-70 23,25 28,73 46,49 39,53
70,1-75 24,97 30,80 49,95 42,46
75,1-80 26,72 32,84 53,38 45,39
80,1 -85 28,43 34,83 56,83 48,32
85,1-90 30,18 36,85 60,31 51,25
90,1-95 31,88 38,89 63,74 54,20
95,1-100 33,58 40,88 67,20 57,10
100,1 - 110 36,16 43,90 72,37 61,51
110,1 - 120 39,64 47,97 79,27 67,37
120,1 - 130 43,08 52,00 86,15 73,24
130,1 - 140 46,55 55,98 93,07 79,10
140,1 - 150 50,01 59,96 99,97 84,94

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento _imprimir _web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1218810&infra_sistem... 3/8
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EXTENSAO DA LINHA SERVICO RODOVIARIO
OU SECAO (km) CONVENCIONAL LITORANEO LEITO EXECUTIVO
De-A RS R$ RS R$
150,1 - 160 53,42 63,97 106,85 90,85
160,1 - 170 56,90 67,87 113,74 96,68
170,1- 180 60,33 71,80 120,67 102,58
180,1 - 190 63,78 75,67 127,55 108,41
190,1 - 200 67,24 79,56 134,46 114,27
200,1- 210 70,66 83,43 141,35 120,16
210,1- 220 74,12 87,27 148,27 126,01
220,1-230 77,59 91,07 155,13 131,85
230,1-240 81,03 94,88 162,04 137,73
240,1 - 250 84,48 98,62 168,98 143,59
250,1 - 260 87,92 102,39 175,87 149,48
260,1- 270 91,38 106,09 182,73 155,32
270,1- 280 94,85 109,82 189,65 161,19
280,1- 290 98,26 113,48 196,55 167,09
290,1 - 300 101,72 117,15 203,47 172,94
300,1- 310 105,16 120,78 210,35 178,82
310,1- 320 108,62 124,40 217,23 184,66
320,1- 330 112,05 128,02 224,16 190,52
330,1- 340 115,51 131,61 231,03 196,36
340,1 - 350 118,97 135,16 237,94 202,26
350,1 - 360 122,44 138,72 244,81 208,14
360,1- 370 125,86 142,23 251,75 213,98
370,1- 380 129,33 145,73 258,63 219,83

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento _imprimir _web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1218810&infra_sistem... 4/8
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EXTENSAO DA LINHA SERVICO RODOVIARIO
OU SECAO (km) CONVENCIONAL LITORANEO LEITO EXECUTIVO
De-A RS R$ RS R$
380,1- 390 132,79 149,19 265,54 225,70
390,1- 400 136,20 152,68 272,44 231,59
400,1- 410 139,68 156,10 279,33 237,40
410,1- 420 143,09 159,51 286,22 243,29
420,1- 430 146,57 162,90 293,11 249,18
430,1- 440 150,03 166,31 300,04 255,03
440,1 - 450 153,46 169,66 306,94 260,89
450,1 - 460 156,93 173,00 313,82 266,75
460,1- 470 160,40 176,32 320,71 272,62
470,1- 480 163,81 179,63 327,63 278,50
480,1 - 490 167,27 182,91 334,52 284,33
490,1 - 500 170,69 186,17 341,42 290,22
500,1- 510 174,16 189,39 348,32 296,05
510,1- 520 177,60 192,62 355,22 301,93
520,1- 530 181,07 195,83 362,12 307,79
530,1- 540 184,53 199,01 369,01 313,67
540,1- 550 187,96 202,19 375,94 319,52
550,1- 560 191,41 205,33 382,79 325,39
560,1- 570 194,85 208,49 389,73 331,25
570,1- 580 198,31 211,59 396,62 337,09
580,1- 590 201,74 214,68 403,51 342,94
590,1 - 600 205,21 217,75 410,40 348,86
600,1- 610 208,64 220,79 417,31 354,72
610,1- 620 212,09 223,86 424,19 360,55
620,1- 630 215,54 226,86 431,09 366,41

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1218810&infra_sistem...
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EXTENSAO DA LINHA SERVICO RODOVIARIO
OU SECAO (km) CONVENCIONAL LITORANEO LEITO EXECUTIVO
De-A RS R$ RS R$
630,1- 640 219,00 229,88 438,02 372,28
640,1- 650 222,45 232,87 444,90 378,18
650,1- 660 225,93 235,82 451,80 384,00
660,1- 670 229,38 238,75 458,69 389,90
670,1- 680 232,77 241,71 465,60 395,74
680,1 - 690 236,22 244,63 472,50 401,62
690,1- 700 239,71 247,48 479,39 407,45
700,1- 710 243,14 250,37 486,27 413,33
710,1- 720 246,61 253,24 493,16 419,22
720,1- 730 250,04 256,11 500,10 425,10
730,1- 740 253,48 258,93 507,00 430,96
740,1- 750 256,97 261,70 513,87 436,81
750,1- 760 260,38 264,53 520,78 442,67
760,1- 770 263,84 267,28 527,71 448,53
770,1- 780 267,28 270,07 534,56 454,42
780,1- 790 270,75 272,76 541,49 460,26
790,1 - 800 274,17 275,51 548,37 466,14

Aos precos deverdo ser adicionados, quando for o caso, taxa de embarque, seguro facultativo e pedagio.

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento _imprimir _web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1218810&infra_sistem... 6/8



23/06/2023, 11:00

ANEXO Il - TABELA DE PRECOS - SUBURBANO

EXTENSAO DA SERVICO SUBURBANO
LINHA OU SECAO
(km) CONVENCIONAL LITORANEO
De-A RS RS
0-10 4,85 5,12
10,1-12,5 5,12 5,71
12,6 - 15 5,71 5,98
15,1-17,5 5,98 6,54
17,6 - 20 6,28 6,88
20,1-22,5 6,54 7,14
22,6 -25 6,88 7,42
25,1-27,5 7,14 7,71
27,6 -30 7,42 7,98
30,1-35 7,71 8,59
35,1-40 8,85 9,68
40,1- 45 9,97 10,82
45,1-50 11,13 12,02
50,1- 55 12,24 13,38
55,1-60 13,36 14,49
60,1 - 65 14,46 15,56
65,1-70 16,12 17,52
70,1-75 17,13 18,56
75,1-80 18,22 19,65
80,1-85 19,01 20,66
85,1-90 20,36 22,08
90,1-95 21,16 23,08
95,1 - 100 22,15 24,12
100,1 - 105 23,23 25,15
105,1-110 24,25 26,44
110,1- 115 25,28 27,48
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EXTENSAO DA LINHA SERVICO SUBURBANO
OU SECAO (km) CONVENCIONAL | LITORANEO
De-A RS RS
115,1- 120 26,31 28,50
120,1- 125 27,31 29,51
125,1-130 28,86 31,31
130,1- 135 29,83 32,33
135,1- 140 30,87 33,32
140,1- 145 31,86 34,56
145,1- 150 32,59 35,52

Aos precos devera ser adicionado, quando for o caso, pedagio

seil a Documento assinado eletronicamente por Milton Roberto Persoli, Diretor Geral, em 16/06/2023, as 18:23,
" g conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- .l:"._

SEI/GESP - 0926440 - Portaria - ARTESP

t.: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
#- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0926440 e o cédigo CRC

4 DA9EE2C7.
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ARTESP

AGENCIA DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO

’//‘

Sao Paulo: 28/02/2024 - 14:55:50

Informacdes sobre Declaracdo de Exclusividade solicitada por: CENTRO DE
PROGRESSAO PENTEINCAIRIADE PACAEMBU.

Assunto: Exclusividade
Prezados (a) Senhores (a)

Trata-se de informagdes operacionais sobre as empresas permissiondarias autorizadas a realizar o
transporte intermunicipal de passageiros no ambito do Estado de Sao Paulo.

1 - Aligagao entre os municipios de OSVALDO CRUZ 4 SAO JOSE DO RIO PRETO e vice-
versa, é atendida com exclusividade pela EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A,
através das linhas:

Autos Linha Caracteristica

PRESIDENTE PRUDENTE - FRANCA (PARCIAL o )
7185-A-1 Rodoviaria Convencional
PRESIDENTE PRUDENTE - FRANCA)

Atesto que confere com os dados registrados na ARTESP.

Atenciosamente,

i ;I
/
[ ) J f'ﬁ‘ e W
I‘--_,-"/," \‘II“J_'I_. . \\

= Milton Roberto Persoli

Diretor Geral e respondendo pelo expediente da
Diretoria de Procedimentos e Logistica

Declaragdo obtida através do site da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Transporte do
Estado de Sao Paulo - ARTESP.

Pagina: 1/1

AGENCIAREGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO
Rua Iguatemi, 105 - Itaim Bibi - Sdo Paulo, SP - CEP: 04542-051
Tel.: 11 3465-2000 - www.artesp.sp.gov.br



ANDORINHIA

A melhor companhia para uma boa viagem

.

A
PENITENCIARIA - PACAEMBU - 2024

Referente a.: Solicitacio

Segue COTACAO ESTIMATIVA dos pregos praticados nas passagens no trecho solicitado
anteriormente:

_TABELA DE PRECOS DE PASSAGENS

Osvaldo Cruz/SP x Sdo losé do R§2.47

Convencional RS 77,89 RS 3.64 RS 3,90
Rio Preto/SP
Séo José do Rio Preto/SP x Convencional RS 76.08 RS 5,79 R$ 247 RS 3,90
Osvaldo Cruz/SP

*Qs valores informados esa'sujeit_os a al@g:ﬁo.—

RS 84.00

R$8434 RS 8824

Presidente Prudente/SP, 22 de Fevereiro de 2024.

[Ludmila Nascimento ‘ '
Aprendiz

EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A
Rua Antonio Rodrigues, n. ° 1670 — Vila Formosa — Presidente Prudente - SP — CEP- 19013-920

Fone: 018-3229-4000 Fax: 018-3223-4477 E-mail: andorinha@anderinha.com Visite nosso site: www.andorinha.com




R e ol Lo JUCESP FROTOCOLO
R : 0.509.753/22-0

. LA . snee
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%

CNPJ 55.334.262/6007-84 - NiKE 35300038606

ATA DE REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
REALIZADA EM 14 DE MARCO DE 2022

DATA E HORA : 14 de Margo de 2022, as 17:00 horas

LOCAL : Rua Antonio Rodrigues, 1670, Vila Formosa, Presidente Prudente/SP

PRESENCA : José Lemes Soares Filho; Ronaldo José da Silva; Rodrigo Palhares de
Oliveira Silva; Raphael Ferreira Silva; Celso Mitsuru Oishi e Walter
Lemes Soares.

PRESIDENTE : José Lemes Soares Fitho - SECRETARIO: Nelson Carbonieri

ORDEM DO DIA a) Instalacao da mesa diretora para o proximo mandato;
b) Eleicao da Diretoria;
¢) Outros assuntos de interesse da sociedade.

DELIBERACOES A mesa diretora, para o mandato de 01 de Maio de 2022 a 30 de Abril
de 2024, conforme eleicdo em Assembleia de Acionistas, fica assim
constituida;

PRESIDENTE JOSE LEMES SOARES FILHO

VICE-PRESIDENTE RONALDQ JOSE DA SILVA

CONSELHEIROS RODRIGQ PALHARES DE OLIVEIRA SILVA
RAPHAEL FERREIRA SILVA

Para Diretores, com mandato a partir de 01 de Maio de 2022 a 30 de Abril de 2024, nos
termos do Estatuto Social, foram reeleitos:

PAULO HUMBERTO NAVES GONCALVES, brasileiro, casado, empresario, residente e
domiciliado nesta cidade, a Rua Doutor José de Salles Macuco n° 500, Jardim Morumbi,
CEP 19060-764, RG 1.654.641 SSP/MG e CPF 160.405.626-68;

LUCAS SILVA GONCALVES, brasileiro, casado, empresario, residente e domiciliado nesta
cidade a Rua Dr. José Foz n® 189, apto 9, Bairro Bosque, CEP 19010-040, RG 30.105.587-7
SS5P/SP e CPF 289.647.208-81;

RICARDO JOSE DE OLIVEIRA FILHO, brasileiro, casado, empresario, residente e
domiciliado nesta cidade, a Rua Luzia Maria Ferreira n° 374, Residencial Golden Village,
CEP 19053-354, RG 26.251.233-6 SSP/SP e CPF 266.393.658-80;

WALTER LEMES SOARES JUNIOR, brasileiro, divorciado, empresario, residente ¢
domiciliado nesta cidade, 4 Rua Antonio Rodrigues n® 1670, Vila Arnistarcho, CEP 19013-
221, RG 9.222.902-5 SSP/SP e CPF 017.745.488-10;

VERIDIANA LEMES SOARES BAGNOLI DE ARRUDA CESAR, brasileira, casada,
empresaria, residente e domiciliada nesta cidade, 2 Rua Julic Prestes n° 792, Jardim
Aviagdo, CEP 19020-440, RG 35.337.164-6 SSP/SP e CPF 308.924.048-33

ks residente c
domiciliado nesta cidade, a Rua Iperoig -EP 19050-620,

RG 3.572.953-3 SSP/SP e CPF 201.127_}88

[CGPIA COLORIDA
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Para representar a .. 5::2 mig&i»'éurms.inpom S/A junto as empresas
AHDORNHATRARSPORTADORALMeWh GROSSO LTDA, bem como

ENCERRAMENTO: Esgotada a ordem do dia foi franqueada a palavra aos presentes ¢ como
nenhum deles se manifestou, foram suspensos os trabalhos pelo tempo necessario a
lavratura da presente ata, a qual tendo sido lida e aprovada ¢ assinada pelos presentes.

Amumécbphﬂdhmhvn&mkunmdomu‘dmo.

Presidente Prudente - SP, 14 de Marco de 2022

JOSEL SOARES FILHO - PRESIDENTE

- SECRETARIO
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Empresa de Transportes Andorinha S/A
CNPJ 55.334. 262/0001 84 NIRE - 35300038606
Ata de ia Geral i em 03 de Agosto de 2018
Data e Hora: 03 de agosto de 2018 as 10:00 horas. Paragrafo primeiro - Em atencéo ao artigo 193 da Lei 6.404/76, serao destacados 5,00% (cinco por cento) para
Local: Rua Anténio Rodrigues, 1670, Vila Formosa, Presidente Prudente/SP - CEP 19013-920. constituicdo de Reserva Legal.
Convocagéo e Presenga: Conforme Edital de Convocagéo da Assembleia Geral Extraordindria, publicado no | Parégrafo segundo - Aos acionistas é assegurado o recebimento de um dividendo minimo obrigatorio de 25,00%
Didrio Oficial do Estado de S&o Paulo, Edigdes de 24, 25 e 26/07/2018 e no Jornal “O Imparcial”, Edigdes de 24, | (vinte e cinco por cento) do lucro liquido apurado e ajustado na forma do artigo 202 da Lei 6.404/76.
25 e 26/07/2018. Paragrafo terceiro - A assembleia geral decidira sobre a destinagao dos resultados apds a constituicao das
Mesa: Presidente: José Lemes Soares Filho; Secretario: Nelson Carbonieri. reservas acima.
Ordem do Dia: a) Deliberar sobre adequagao e consolidagao do Estatuto Social da Empresa. F'ermanet_:em inalteradas as demais cldusulas e condicdes que ndo colidirem com as disposicdes do
Deliberagées: Aprovada a alteragao das clausulas consignadas abaixo bem como a consolidagdo do Estatuto | Presente instrumento.
Social da Companhia, passando a vigorar na forma consolidada, constante no anexo a presente ata. Encerramento: Naqa mvais havendo a tratar, foram suspensos os trabalhos pelo tempo necessario a lavratura
1. Artigo 6 a0 11 e paragrafos do estatuto social consolidado através da ata da assembleia geral extraordinaria | desta ata, a qual apés foi lida, aprovada e por todos assinada.

realizada em 30 de julho de 1980, arquivada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, sob nimero em | Acionistas Presentes: José Lemes Soares Filho; Walter Lemes Soares; WLS Participagdes e Pecudria Ltda.,

783.013-80 em 19 de novembro de 1980, passam a serem renumerados e terem a seguinte redag&o: representada por Walter Lemes Soares Ju‘nior<e Alexandre de Toledo Lemes Soares; Paulo Humbgrtp Na_ves
Artigo 6° - O capital social totalmente subscrito e integralizado ¢ de R$33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de | Gongalves; BEM Empreendimentos e Participagdes Ltda., representada por Alexandre Palhares de Oliveira Silva;
reais), dividido em 33.000.000 (trinta e trés milhdes) de agdes, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, | Maria Clara de Oliveira Silva Jacob, representada por Antonio Jacob Neto; Helena de Oliveira Silva Jacob,
divididas em 11.220.000 (onze milhdes, duzentas e vinte mil) acdes ordinarias e 21.780.000 (vinte um milhGes, representada por Antonio Jacob Neto; Antonio de Oliveira Silva Jacob, representado por Antonio Jacob Neto;
setecentos e oitenta mil) agdes preferenciais. Gabam Administradora de Bens Ltda., representada por Rodrigo Palhares de Oliveira Silva; Ronaldo José da Silva;
Paragrafo primeiro - Cada ag&o ordinaria da direito a um voto nas deliberages das assembleias gerais. mg&;rzzrﬁézagf:;etg:; draeg;isceglt:g:I\ifs?.lrrupg?slﬁi Humberto Naves Gongalves; Adelfi Empreendimentos
Paragrafo segundo - As agdes preferenciais gozarao de prioridade no recebimento de dividendos distribuidos 0 presente insi r;umento & copia flel do lavrado em a‘ssembleia geral extraordindria, desta mesma data
pela sociedade. ) 4 .
Paragrafo terceiro - As agdes preferenciais adquirirdo o direito a voto quando a sociedade deixar de pagar por trés Presidente Pruqer\le -SP, 03 de agosto de 2018. B .
exercicios consecutivos os dividendos minimos obrigatérios, direito que conservardo até que sejam pagos os Nelson Carbonieri - Secretario do Conselho de Administragao.
dividendos em atraso. JUCESP n° 437.521/18-7 em 12/09/2018. Flavia R. Britto Gongalves - Secretaria Geral.

Paragrafo quarto - As agdes ordinérias e preferenciais seréo registradas mediante averbag&o no livro de registro Empresa de Transportes Andorinha S.A.
de agdes nominativas, conforme item | do artigo 100 da Lei 6.404/76. CNPJ 55.334.262/0001-84
Paragrafo quinto - As éncias de agdes serdo formalizadas através do livro de transferéncia de agdes, NIRE - 35300038606
conforme item Il do artigo 100 da Lei 6.404/76. Consolidagao Estatuto Social
Paragrafo sexto - A companhia emitird e arquivard na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, certidao dos Capitulo 1
assentamentos do livro de registro de agdes. PR
Paragrafo sétimo - Agdes decorrentes de aumento de capital por incorporagdo de reservas ou subscricio de Artigo 1° - Sob a denominacéo social de Em| res:?:_::::]??nes Andorinha S.A. constituida como sociedade
;allt_)bres :eréo regis_iradas no livio de Registro de Ades, em até sessenta dias da assembleia geral que houver anésr;ﬂma de capital fechadoccom seus atos cznslitu(ivos arq:’ivados na Junta Com‘er-cia\ do Estado de Sao Paulo,
Ae'! eraT’o a roespello. tos d ital = " ! lho de administraca deliberad ! NIRE 35300038606 e respectivas alteragoes estatutarias posteriores, doravante se regera pelo presente Estatuto
asfslg;blem- gersalaumen 0s de capital serao propostos pelo conselho de administracao e deliberados pela Social Consolidado, bem como pela Iegislagéo perlineme.
Sede
Parégrafo Unico - Para os aumentos de capital com integralizacédo em dinheiro, a sua forma sera estipulada pela
asse?nbla’:g‘eral que dehbel:ar a respeito. Pl Integralizag: innet U Py P Artigo 2° - A sociedade tem sua sede e foro & Rua Anténio Rodrigues, 1670, Vila Formosa, Presidente Prudente/
" " . ... | SP, CEP 19013-920.
2. Artigo 12 ao 17 e parégrafos do estatuto social consolidado através da ata da assembleia geral extraordinaria Artigo 3° - A sociedad t intes filiais:

realizada em 30 de julho de 1980, arquivada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, sob nimero em | Ar90 3_- A sociedade mantem as seguintes Tiiais:

783.013-80 em 19 de novembro de 1980, passam a serem renumerados e terem a seguinte redagao: Cidade UF CNPJ G CEP
Artigo 8° - A assembleia geral é o 6rgao soberano da companhia e tem os poderes e atribui¢des conferidas por lei. | | Alvares Machado SP |55.334.262/0017-41 | Avenida das Américas, 414 - Centro 19160-000
Paragrafo primeiro - A assembleia geral sera convocada pelo presidente do conselho de administragao ou, nos P Avenida Brasil, s/n° - Terminal Rodoviario -
casos previstos em lei, por um acionista, ou por grupo de acionistas, por um dos conselheiros, dos diretores ou || ANdPOlis GO |55.334.262/0006-99 | g0 Central 75045-190
pelo conselho fiscal quando instalado. Rua Coelho Neto, 73 - Terminal Rodoviario -

Parégrafo segundo - A assembleia geral sera instalada e presidida pelo presidente do conselho de administragao, | | Aragatuba SP55.334.262/0093-00 | /12 530 Paulo 16015-480

a tari t it is dirigira t Ihos.

que'nomeara o.secre arno eﬁn r.e o8 p.resen.es, 08 quais dl.rlglrao 0s trabalhos . " Assis SP_|55.334.262/0004-27 | Avenida Aeroporto, 421 - Vila Aeroporto 19807-155

Paréagrafo terceiro - Na auséncia ou impedimento do presidente do conselho de adn a dos - — -

trabalhos competira ao vice-presidente, na falta deste, os acionistas presentes elegerao um, entre eles para dirigir || Assis SP |55.334.262/0008-50 | Avenida Getdlio Vargas, 414 - Terminal 19807-130

os trabalhos. T Rodoviario Box 03 - Vila Nova Santana

Artigo 9° - Podem participar da assembleia geral as pessoas que comprovarem a condigao de acionista, observadas Assis SP |55.334.262/0024-70 Avenida Gettlio Vargas, 414 - Guiché 09 - 19807-130

as normas legais. s Terminal Rodoviério

Parégrafo tnico - Os acionistas podem fazer-se representar na assembleia geral por procurador, desde que || Bataguassu MS |55.334.262/0069-72 | Rodovia BR, 267, s/n° - Km 97 - Zona Rural | 79780-000

atendidos os requisitos legais. Praca Jodo Paulo I, s/n° -

Artigo 10° - A assembleia geral ordindria reunir-se-a dentro dos quatro primeiros meses do ano; e a Bauru SP |55.334.262/0077-82 Terminal Rodovidrio - Centro 17020-293

geral extraordinaria sempre que assuntos de interesse da companhia exigir. Rua Coronel Lima de Figueiredo, 780 -

3. Artigo 18 ao 20 e paragrafos do estatuto social modificados através da ata da assembleia geral extraordinaria Bauru SP 155.334.262/0096-45 Santa Luzia 17025-280
realizada em 30 de abril de 1986, arquivada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, sob nimero em Rua Prof Mario C ta, 120A -

228.565 em 19 de junho de 1986, passam a serem renumerados e terem a seguinte redagao: Belo Horizonte MG |55.334.262/0085-92 g:rlo?:f;‘;rs aro Lasassanta, 30710-410
Artigo 11° - A companhia sera administrada por um conselho de administracdo e por uma diretoria executiva, Boa Vista RR |55.334.262/0070-06 | Rua 340 - Sao Vicente 69301-081
na forma da lei e deste estatuto social. — -

Artigo 12° - Os membros do conselho de administragao e os da diretoria executiva terdo mandato de dois anos, || Brasilia DF |55.334.262/0094-83 SS(%,V ;“I - L|°|de 5t-vQ‘uadra 3 - Conjunto 6, 71215-100
podendo ser reeleitos. n_-Zona vv“s rial - -
Parégrafo tnico - O prazo de gestao se estendera até a posse dos novos membros. Campinas SP |55.334.262/0029-85 thij:bli)tgrgoﬁlzllslil’(;;zri\r::lgieelt; 25 - Conjunto | 43050 301
Artigo 13° - O conselho de administragdo compde-se de seis membros, acionistas ou nao, sendo um presidente e - = —
um vice-presidente e os demais sob a denominagéo de conselheiros. Campinas SP |55.334.262/0080-88 | Rua Pereira Lima, 85 - Terminal Rodoviario - | 45545 505
Parégrafo primeiro - Os grupos de acionistas, em ntimero de trés, tero direito a indicagao dos membros para o Vila Industrial
conselho de administragéo, obedecendo a proporcionalidade de suas participagdes no capital social. Campo Grande MS |55.334.262/0042-52 Avenida Gury Marq_ugs_, 1215 - Guiches 79063-520
Paragrafo segundo - A presidéncia do conselho de administragéo sera exercida pelo acionista re ite do 24-25-26 - Universitario
grupo de acionistas titular do maior nimero de agdes com direito a voto. Campo Grande MS |55.334.262/0043-33 | Avenida Costa e Silva, 1275 - Vila Progresso | 79060-000
Artigo 14° - O conselho de administracéo reunir-se-a ordinariamente, uma vez por més, ou extraordinariamente, Rua Dorinha de Figueiredo, s/n® - Esquina
sempre que convocada por seu presidente ou por qualquer dos conselheiros, nos termos legais e as deliberagoes Campo Grande MS |55.334.262/0083-20 com Costa e Silva - Vila Progresso 79050-410
formalizar-se-ao através de atas lavradas e assinadas pelos presentes. Rua Dorinha de Figueiredo, 150 - Vila Pro-
Artigo 15° - Além das matérias legais de sua competéncia privativa, compete, ainda ao conselho de administragao: || Campo Grande MS |55.334.262/0089-16 gresso 9 ’ 79050-410
| - Fixar a orientagao geral dos negécios da companhia; Rua Rio de Janeiro, s/n° -
Il - Eleger, destituir e fixar as atribuigdes dos diretores; Colorado PR |55.334.262/0034-42 Estagao Rodovidria 86690-000
Il - Fiscalizar a gestao dos diretores, examinar atos, livros, documentos e contratos da companhia; Corumba MS |55.334.262/0088-35 | Rua Porto Carreiro, 452 - Centro 79302-110
IV - Propor & assembleia geral aumento de capital, estabelecendo, se necessario os prazos e formas de Rua Virgi ; o
NGO . » ginia Ferreira, s/n° - Y

mlegrah.z.aqao, ) ) o ) ) » Coxim MS |55.334.262/0051-43 Estagao Rodovidria - Flavio Garcia 79400-000
V - Decidir sobre a proposta da diretoria para pagar ou distribuir dividendos ou juros sobre o capital préprio; Rua Miranda Reis, s/n° -
VI - Autorizar previamente qualquer alienagdo de iméveis, venda, transferéncia ou cancelamento de linhas de || Cuiaba MT |55.334.262/0040-90 Estagio Rodoviaria - Centro 78010-080
ransporte de passageiros adjudicadas & sociedade pelos orgaos concedentes; |[cuiapa MT |55.334.262/0084-01 | Rua Oeste, s/n° - Alto da Rodovidria - Centro | 78015285
VII - Autorizar atos ou que em finar oua de garantias Rua 44, s/n® - Torminal Rodoviari
reais ou fidejussdria pela companhia; Goiania GO [55.334.262/0021-28 | Fga HH ST " ToTnE, Hodoviano - 74063-300
VIII - Submeter a da geral o balango patrimonial, demonstragdes financeiras e demais
documentos previstos nos artigos 132 e 133 da Lei 6.404/76; Humaitd AM |55.334.262/0062-04 | Rua Monteiro, s/n° - Centro 69800-000

- Indicar ou propor a destituigdo dos representantes da companhia em sociedades em que tenha o direito de | | Ji-Parana RO |55.334.262/0057-39 | Avenida Transcontinental, s/n 78964-460
indicar administradores; Ji-Parand RO |55.334.262/0081-69 | Rua 22 de Novembro, 515 - Urupa 78964-460
X - Serao arquivadas no registro do comércio e publicadas atas das reunides e deliberagdes do conselho de Avenida Brasil, 3405 - Terminal Rodoviario
administragdo que produzirem efeitos perante terceiros, inclusive aquela da eleigao da diretoria. Juiz de Fora MG |55.334.262/0087-54 GH 1 - Sao Dimas 36060-010
4. Artigo 21 ao 23 e paragrafos do estatuto social consolidado através da ata da assembleia geral extraordinaria Praga da Repliblica, s/n° -

realizada em 30 de abril de 1980, arquivada na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, sob nimero em || Loanda PR |55.334.262/0026-32 Estagdo Rodovia’rié 87900-000

783.013-80 em 19 de novembro de 1980, passam a serem renumerados e terem a seguinte redagao: Loand: PR |55.334 262/0049-29 | Rodovia PR, s/n° - 182K 650 M- Contro | 87900-000
Artigo 16° - A diretoria sera composta de seis membros acionistas ou n&o, eleitos pelo conselho de administragéo. Oa',] - a — - o owa. . S - - m + - tentro -
Paragrafo primeiro - A indicagdo dos diretores obedeceré ao critério de proporcionalidade na participagao dos | | Lucélia SP_|55.334.262/0078-63 | Rua Maria Cardomoni Lentine, 47 - Centro | 17780-000
grupos societdrios no capital social da sociedade. Manaus AM |55.334.262/0066-20 | Rua Dezoito, 482 - Alvorada Il 69020-282
Paragrafo segundo - Os diretores terdo seus honoréarios estabelecidos pelo conselho de administragao. I Avenida Tuiuti, 180 - Lojas 21 e 22 -

M: PR |55.334.262/0013-18 87040-360
Artigo 17° - Compete a diretoria, observado o disposto no artigo 15°, assinando sempre em conjunto de dois de aringa Aeroporto
seus membros. Maringd PR |55.334.262/0054-96 | Avenida Maug, 2018 87050-020
| - Representar a sociedade, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele e perante as reparticdes publicas e L Avenida Coronel Jodo Gomes Martins, s/n° -
autarquias, federais, estaduais e municipais, bem como perante terceiros em geral; Martinopolis SP|55.334.262/0027-13 | 5oy 10 - Estagdio Rodoviria 19500-000
Il - Usar a denominagdo social exclusivamente para negdcios atinentes ao objetivo social e de interesse Avenida Antonio Carlos Paniago, s/n° -
da comganh\a; . . X X X X Mineiros GO |55.334.262/0002-65 | Quadra 11 - Terminal Rodoviario, Setor 75830-000
Il - Assinar contratos de financiamentos e de garantias, duplicatas, titulos e documentos publicos e privados, C:
mandados judiciais e extrajudiciais; Mirante do R R R
IV - Receber valores, emitir, sacar, aceitar, endossar, reformar e protestar duplicatas, notas promissdrias, cheques || paranapanema SP|55.334.262/0030-19 | Avenida Brasil, s/n® - Terminal Rodovidrio | 19260-000
e demais documentos pertencentes a companhia; Nova Esperanga PR _|55.334.262/0019-03 | Praca da Bandeira, s/ 87600-000
V - Movimentar contas bancérias e de outros estabeleclmentos de crédito; N = PR |55.334 262/0055.77 | Rua Lord Lovat, &/ 87600-000
VI - Constituir procuradores para r a no mandato os atos ou des a ova Esperanca - - - ua ~ord “ovat, Sin - a
serem praticados e o prazo da outorga que terminara sempre no dia 31 de dezembro de cada ano, podendo ser || Osasco sP |55.334.262/0090-50 | Rua Erasmo Braga, 1500 - Guiche 04 B - | yos 19 500
renovada, exceto no caso de mandado judicial que podera ser por prazo indeterminado; Terminal Rodoviario
VIl - Apresentar ao conselho de administragéo, o relatério da diretoria, balango geral e as demonstragdes || osyaldo Cruz SP |55.334.262/0079-44 | RU@ Armando Sales de Oliveira, s/n® - 17700-000
financeiras exigidas por lei e do interesse dos acionistas; R Estac&@o Rodovidria - Centro
VIII - A Diretoria respondera civil e criminalmente perante a sociedade e terceiros pelo excesso ou omiss&o na || Ourinhos SP_|55.334.262/0007-70 | Rua Arlindo Luz, 112 19900-010
prética dos atos administrativos. Paranacity PR _|55.334.262/0023-90 | Rua P! Zelina, 508 87660-000
5. Artigo 24 e 25 e paragrafos do estatuto social consolidado através da ata da geral inaria | [ paranavai PR _|55.334.262/0014-07 | Praga Brasil, s/n° - Estagéo Rodovidria 87702-320

realizada em 30 de julho de 1980, arquivada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, sob ntimero em P - PR |55.334.262/0015-80 | Avenida P — -G 87704-100

783.013-80 em 19 de novembro de 1980, passam a serem renumerados e terem a seguinte redagéo: aranaval -334. A venida "arana, si_- Saragem -
Artigo 18° - O conselho fiscal da soci sera de trés efetivos e igual nimero de suplentes, || pirapozinho sP |55.334.262/0016-60 | Rua Machado de Assis, s/n® - 19200-000
acionistas ou n&o, indi pela geral, -lhes as icoes conferidas por lei. Estagao Rodovidria
Parégrafo tinico - O conselho fiscal serd instalado por determinagao de assembleia geral ordinaria ou inaria, || Porto Velho RO _|55.334.262/0045-03 | Estacao Rodoviaria, s/n” - Box 2 - Centro 78902-900
que estabelecera seus honorarios. _aa | Avenida Herminio Vieira, s/n° - .

6. Artigo 26 ao 31 e paragrafos do estatuto social consolidado através da ata da assembleia geral extraordinaria Porto Velho RO |55.334.262/0048-48 Pimenta Bueno 78902-900
realizada em 30 de julho de 1980, arquivada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, sob ntimero em Rua Aparicio de Moraes, 4048 -

783.013-80 em 19 de novembro de 1980, passam a serem renumerados e terem a seguinte redagao: Porto Velho RO |55.334.262/0056-58 | . it Industrial 76821-240
Artigo 19° - O exercicio social coincidira com o ano civil, iniciando-se em 1° de janeiro e encerrando-se em || presidente Bernardes | SP  |55.334.262/0009-31 Praa Artur Ramos, 39 19300-000
81 de dezembro de cada ano. I ) . ) .| [Presidente Epitacio | SP_|55.334.262/0012-37 | Rua Fortaleza, 322 19470-000
Artigo 20° - Elaboradas as demonstragdes financeiras ao final de cada exercicio, nelas se a - —— - ”
dos resultados. Presidente Epitcio SP_|55.334.262/0022-09 | Rodovia Raposo Tavares, s/n° - Km 654 19470-0%
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Artigo 9° - Podem participar da assembleia geral as pessoas que comprovarem a condigao de acionista, observadas

Paragrafo unico - A companhia poderd instalar filiais, agéncias, pontos de apoio, escritérios e outros
estabelecimentos em qualquer parte do territério nacional ou no exterior, bem como extingui-los, respeitadas as
exigéncias legais.
Objeto Social

Artigo 4° - A sociedade tem por objeto social a exploragao do transporte rodoviario regular de passageiros em
linhas interestaduais e internacionais; transporte rodoviario regular de passageiros em linhas intermunicipais,
metropolitanas e municipais; prestagao de servigo de transporte turisticos de superficie previsto na legislagao em
vigor; transporte rodovidrio de correspondéncia agrupada; transporte rodoviario de encomendas e cargas leves;
importacao e exportacéo de veiculos, pegas e acessorios; comercio de veiculos e carrocerias em geral; exploragao
de postos de servicos para veiculos rodoviarios com a venda de combustiveis, lubrificantes e acessoérios; servicos
de lanternagem ou fum\ana e pmlura de velculos automotores; participacdo em outras sociedades como quotista,
acionista e

Prazo de Duragdo
Artigo 5° - O prazo de duragao da sociedade €é indeterminado.
Capitulo Il
Capital Social e Acoes
Artigo 6° - O capital social totalmente subscrito e integralizado é de R$33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de
reais), dividido em 33.000.000 (trinta e trés milhdes) de agdes, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada,
divididas em 11.220.000 (onze milhdes, duzentas e vinte mil) agdes ordinarias e 21.780.000 (vinte um milhdes,
setecentos e oitenta mil) agdes preferenciais.
Paragrafo primeiro - Cada agao ordindria da direito a um voto nas deliberagoes das assembleias gerais.
Paragrafo segundo - As agdes preferenciais gozardo de prioridade no 1to de
pela sociedade.
Paragrafo terceiro - As ages preferenciais adquirirao o direito a voto quando a sociedade deixar de pagar por trés
exercicios consecutivos os dividendos minimos obrigatérios, direito que conservardo até que sejam pagos os
dividendos em atraso.
Paragrafo quarto - As agoes ordindrias e preferenciais serao registradas mediante averbacao no livro de registro
de acdes nominativas, conforme item | do artigo 100 da Lei 6.404/76.
Paragrafo quinto - As transferéncias de agdes serdo formalizadas através do livro de transferéncia de agoes,
conforme item Il do artigo 100 da Lei 6.404/76.
Paragrafo sexto - A companhia emitira e arquivara na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, certiddo dos
assentamentos do livro de registro de agoes.
Paragrafo sétimo - Agbes decorrentes de aumento de capital por incorporagao de reservas ou subscricao de
valores serdo registradas no livro de Registro de A¢des, em até sessenta dias da assembleia geral que houver
deliberado a respeito.
Artigo 7° - Os aumentos de capital serdo propostos pelo conselho de administracdo e deliberados pela
assembleia geral.
Paragrafo tnico - Para os aumentos de capital com integralizagao em dinheiro, a sua forma sera estipulada pela
assembleia geral que deliberar a respeito.

Capitulo Il
Assembleia Geral

Artigo 8° - A assembleia geral é o 6rgao soberano da companhia e tem os poderes e atribuicdes conferidas por lei.
Paragrafo primeiro - A assembleia geral sera convocada pelo presidente do conselho de administragao ou, nos
casos previsto por lei, por um ou por grupo de acionistas, por um dos conselheiros, dos diretores ou pelo conselho
fiscal quando instalado.

Paragrafo segundo - A assembleia geral serd instalada e presidida pelo presidente do conselho de administragao,
que nomeara o secretdrio entre os presentes, os quais dirigirdo os trabalhos.

Paragrafo terceiro - Na auséncia ou impedimento do presidente do conselho de administracdo a coordenagao dos
trabalhos competiré ao vice-presidente, na falta deste, os acionistas presentes elegerao um, entre eles para dirigir

Cidade UF CNPJ ¢ CEP
Rua Antonio Rodrigues, 1670 - as normas legas.
Presidente Prudente | SP |55.334.262/0001-84 Vila Formosa gues, 19013-920 | | Paragrafo unico - Os acionistas podem fazer-se representar na assembleia geral por procurador, desde que
Prosidents Prudent P 4,262/ % |ETCP ‘dos Pional y 19023430 atendidos os requisitos legais.
resicente “rudente 55.334.262/0003-46 - raca dos Tloneiros, sl 9023-43 Artigo 10° - A assemblela geral ordinaria reunir-se-a dentro dos quatro primeiros meses do ano; e a assembleia
Presidente Prudente | SP_|55.334.262/0050-62 | Avenida Manoel Goulart, 396 - Centro 19010-270 | | geral ia sempre que assuntos de interesse da companhia exigir.
Presidente Prudente | SP |55.334.262/0064-68 | F0dovia Raposo Tavares, s/n’ - 19023-310 Captulo IV
Km 565 - 300 mts - Vila Formosa Administragao
Presidente Prudente | SP |55.334.262/0075-10 | Rodovia Raposo Tavares, s/n® - 19023-310 | | Artigo 11° - A companhia sera administrada por um conselho de administragéo e por uma diretoria executiva, na
Km 565 + 300 mt - Rodovia forma da lei e deste estatuto social.
_5 | Rua Sao Paulo, s/n° - ¥ Artigo 12° - Os membros do conselho de administracao e os da diretoria executiva terdo mandato de dois anos,
Presidente Venceslau | SP |55.334.262/0011-56 Terminal Rodovidrio - Centro 19400-000 podendo ser reeleitos.
Rancharia SP |55.334.262/0028-02 P{aga M°|n§|:jo Lobato, s/n°® - 19600-000 | | Paragrafo tnico - O prazo de gestéo se estendera até a posse dos novos membros.
erminal Rodovidrio Conselho de Administragao
Ribeirao Preto SP |55.334.262/0035-23 | ua Geronimo Gongalves, s/n° - 14010-040 | | Artigo 13° - O conselho de administragéo compde-se de seis membros, acionistas ou néo, sendo um presidente e
Terminal Rodovidrio B 8 um vice-presidente e os demais sob a denominacéo de conselheiros.
Ribeirao Preto SP_|55.334.262/0076-00 | Rua Coimbra, 355 14075-450 | | Paragrafo primeiro - Os grupos de acionistas, em numero de trés, terao direito a indicagéo dos membros para o
Rio de Janeiro RJ |55.334.262/0041-71 | Rua Sizenando Nabuco, 117 - Manguinhos | 21041-250 | | conselho de administragao, obedecendo a proporcionalidade de suas participagdes no capital social.
" . Estagdo Rodovigria Novo Rio, s/n° - Parégrafo segundo - A presidéncia do conselho de administragéo seré exercida pelo acionista representante do
Rio de Janeiro RJ|56.334.262/0044-14 | " L5 180 e 82 - Sao Cristovio 20910-000 | | grypo de acionistas titular do maior ntimero de agdes com direito a voto.
o Avenida Presidente Medice, 1300 - Artigo 14° - O conselho de administragéo reunir-se-a ordinariamente, uma vez por més, ou extraordinariamente,
Rondondpolis MT |55.334.262/0046-86 | /. Birigui 78705-000 | | sempre que convocada por seu presidente ou por qualquer dos conselheiros, nos termos legais e as
ao através de atas lavradas e assinadas pelos presentes.
R PR Rua 31 de Dezembro, 236 -
ondonépolis MT |55.334.262/0047-67 Box 10 & 11 - Morada do Paraty 78705-490 | | Artigo 15° - A\em das matérias legais de sua competéncia privativa, compete, ainda ao conselho de administragao:
~ | - Fixar a ori 30 geral dos negécios da companhia;
Rosana SP  |55.334.262/0073-59 | Rua José Velasco, 74 19273-000 ) " R . .
- - II - Eleger, destituir e fixar as atribuices dos diretores;
Santo Anastacio SP |55.334.262/0010-75 A.I‘f:rr:ﬁ:a?g’;zlg\z;gz‘ sin°- 19360-000 IIl - Fiscalizar a gestao dos diretores, examinar atos, livros, documentos e contratos da companhia;
— - — IV - Propor a assembleia geral aumento de capital, estabelecendo, se necessario os prazos e formas de
Santo Anastécio SP_|55.334.262/0020-47 | Rua Visconde de Maud, 445A - Garagem 19360-000 | |y izaca
Santo André SP |55.334.262/0025-51 A':\{enidi‘illr)duséria\} 1558 - Termtinal 09080-501 | |V - Decidir sobre a proposta da diretoria para pagar ou distribuir dividendos ou juros sobre o capital proprio;
odovidrio - Box 13 - Campestre VI - Autorizar previamente qualquer alienagéo de iméveis, venda, transferéncia ou cancelamento de linhas de
Santo In4cio PR |55.334.262/0036-04 | Rua Masaru Uchida, 568 86650-000 | | transporte de a socit pelos 6rgaos cor
- . " Praga Raul Harris, s/n° - VII - Autorizar atos ou contratos que impliquem em empréstimos, tos ou a concessao de
S0 José do Rio Preto | SP|55.334.262/0032-80 Terminal Rodoviério 15042102 || rozis ou fidejusséria pela companhia;
540 José do Rio Preto | SP_|55.334.262/0052-24 | Avenida Alfredo Folchine, 460 - Jockei Clube | 15081-500 | | VIl - Submeter & aprovagéo da assembleia geral o balango patrimonial, demonstragdes financeiras e demais
Sao Paulo SP_|55.334.262/0005-08 | Avenida Olavo Fontoura, 2220 - Vila Baruel | 02501-000 d°°“‘mde"'°s previstos "°ds a:,"'g,"s_ ‘?12 €133 da '-le' ‘i-‘w;‘” 6; . oo renha o direito d
Séo Paulo SP_|55.334.262/0018-22 | Rua Bresser, 1235 - Area - Brés 03053-000 | | " C:r fj" ou propor a destituigao dos representantes da companhia em sociedades em que tenha o direilo de
Séao Paulo SP |55.334.262/0065-49 R;a"Rzimundo P de Magalhaes, 1295 - 05092-040 X - Serao arquwvadas no registro do comércio e publicadas atas das reunides e deliberagdes do conselho de
irituba administragdo que produzirem efeitos perante terceiros, inclusive aquela da eleigao da diretoria.
Séo Paulo SP {55,334 262/0091-30 | Fua Luciano Prata, 254 - Sala Vip - 02510-020 Diretoria
la Barue! Artigo 16° - A diretoria sera composta de seis membros acionistas ou nao, eleitos pelo conselho de administragao.
S&o Paulo SP |55.334.262/0092-11 | U@ Mario de Andrade, 664 - 01154-060 | | Paragrafo primeiro - A indicagéo dos diretores obedecerd ao critério de proporcionalidade na participagao dos
Guiches 35 36 37 - Barra Funda grupos societarios no capital social da sociedade.
Teodoro Sampaio SP_|55.334.262/0033-61 | Rua Padre Donizete, s/n 19280-000 | | Paragrafo segundo - Os diretores terao seus honorarios estabelecidos pelo conselho de administragao.
Terra Rica PR |55.334.262/0031-08 | Avenida Sao Paulo, 1096 87890-000 | | Artigo 17° - Compete a diretoria, observado o disposto no artigo 15°, assinando sempre em conjunto de dois de
Vilhena RO |55.334.262/0059-09 | Avenida Marechal Rondon, 3559 78995-000 | | Seus membros.
Vilhena RO |55.334.262/0060-34 | Rua Baréo do Rio Branco, 3722 78995-000 | - Representar a sociedade, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele e perante as reparticdes publicas e

autarquias, federais, estaduais e municipais, bem como perante terceiros em geral;
Il - Usar a denominagao social exclt para negécios ao objetivo social e de interesse da
companhia;
Il - Assinar contratos de financiamentos e de garantias, duplicatas, titulos e documentos publicos e privados,
mandados judiciais e extrajudiciais;
IV - Receber valores, emitir, sacar, aceitar, endossar, reformar e protestar duplicatas, notas promissorias, cheques
e demais documentos pertencentes a companhia;
V - Movimentar contas ias e de outros de crédito;
VI - Constituir procuradores para representar a sociedade, especificando no mandato os atos ou operagdes a
serem praticados e o prazo da outorga que terminara sempre no dia 31 de dezembro de cada ano, podendo ser
renovada, exceto no caso de mandato judicial que poderéa ser por prazo indeterminado;
VII -Apresentar ao conselho de administragdo, o relatério da diretoria, balango geral e as demonstragdes
financeiras exigidas por lei e do interesse dos acionistas; VIII - A Diretoria respondera civil e criminalmente perante
a sociedade e terceiros pelo excesso ou omissao na pratica dos atos administrativos.
Capitulo V

Conselho Fiscal
Artigo 18° - O conselho fiscal da sociedade serd composto de trés membros efetivos e igual nimero de suplentes,
acionistas ou nao, indicados pela assembleia geral, competindo-lhes as atribuicdes conferidas por lei.
Paragrafo tnico - O conselho fiscal serd instalado por determinacéo de assembleia geral ordinaria ou extraordinaria,
que estabelecera seus honorarios.

Capitulo VI
Exercicio Social

Artigo 19° - O exercicio social coincidird com o ano civil, iniciando-se em 1° de janeiro e encerrando-se em
31 de dezembro de cada ano.

Capitulo VIl

Reservas e Dividendos

Artigo 20° - Elaboradas as demonstracoes financeiras ao final de cada exercicio, nelas se registrara a destinagao
dos resultados.
Paragrafo primeiro - Em atencéo ao artigo 193 da Lei 6404/76, serao destacados 5,00% (cinco por cento) para
constituicdo de Reserva Legal.
Paragrafo segundo - Aos acionistas é assegurado o recebimento de um dividendo minimo obrigatério de 25,00%
(vinte e cinco por cento) do lucro liquido apurado e ajustado na forma do artigo 202 da Lei 6.404/76.
Paréagrafo terceiro - A assembleia geral decidira sobre a destinagcao dos resultados apés a constituicao das
reservas acima.

Capitulo VIII

Disposigoes Transitérias

Artigo 21° - O conselho de administragao e a diretoria, eleitos em 13 de abril de 2018, conforme atas da assembleia
geral ordinaria e de reunido do conselho de administragao, registradas na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo
em 25 de abril de 2018, sob n° 196.231/18-8 e 196.230/18-4, respec , terdo seus encerrados
em 30 de abril de 2020;
Artigo 22° - Na hipétese de pagamento de reembolso aos acionistas, previsto no artigo 45 da Lei 6.404/76, o seu
valor sera fixado com base no valor econémico da companhia, a ser apurado na forma e condigoes estabelecidas
na legislacéo vigente;
Artigo 23° - A dissolugao, liquidag@o e extingdo da companhia far-se-ao nos casos e formas previstas em lei.
Paragrafo unico - A assembleia geral determinara o modo da liquidagéo e elegera o liquidante que procedera
a liquidagao.
O presente instrumento é copia fiel do lavrado em assembleia geral extraordinaria, desta mesma data.
Presidente Prudente, 03 de agosto de 2018.

os trabalhos. José Lemes Soares Filho - Presidente; Nelson Carbonieri - Secretario.
N° DE ORDEM ACIONISTAS CPF/CNPJ CLASSIFICACAO DAS ACOES A
PREFERENCIAIS ORDINARIA TOTAL DAS AGOES
ACOES % ACOES % QUANTIDADE %

1 WALTER LEMES SOARES 270.593.678-53 = = 478.385 4,26368 478.385 1.44965|

2 JOSE LEMES SOARES FILHO 780.866.808-78 3.018.530] 13,85918 2.805.000] 25,00000 5.823.530 17.64706

3 CLAUDIA APARECIDA DE TOLEDO SOARES CINTRA 097.448.458-05 1.149.210 5.27645 = - 1.149.210 3.48245

4 WALTER LEMES SOARES JUNIOR 017.745.488-10 100.975 0,46361 | = 100.975 0,30598

5 FERNANDO DE TOLEDO LEMES SOARES 017.537.418-07 100.975 0.46361 - = 100.975 0.30598,

6 JOSE LEMES SOARES NETO 097.448.418-00 100.975 0.46361 = - 100.975 0.30598}

7 ALEXANDRE TOLEDO LEMES SOARES 097.448.408-38 100.975 0,46361 = = 100.975 0.30598

8 WLS PARTICIPACOES E PECUARIA LTDA. 05.457.408/0001-00 417.185 1.91545 2.326.615 20.73632 2.743.800 8.31455
SUBTOTAL GRUPO | 4.988.825 22,90553 5.610.000 50.00000 10.598.825 32,11765|

9 PAULO HUMBERTO NAVES GONCALVES 160.405.626-68 =] = 293.332 261437 293.332 0.88888

10 BEM EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA. 17.134.638/0001-18 511.875 2.35021 402.943 3.59129 914.818 277218

11 HELENA DE OLIVEIRA SILVA JACOB 490.192.768-09 170.625 0,78340 134.314 1.19709 304.939 0,92406

12 MARIA CLARA DE OLIVEIRA SILVA JACOB 456.929.468-58 170.625 0.78340 134.315 1.19710 304.940 0.92406

138 ANTONIO DE OLIVEIRA SILVA JACOB 515.414.158-09 170.625 0.78340 134.314/ 1,19709 304.939 0.92406

14 GABAM ADMINISTRADORA DE BENS LTDA. 21.345.909/0001-51 40.134 0.18427 513.007. 457225 553.141 1.67618

15 RONALDO JOSE DA SILVA 094.412.045-87 1.044.683 4.79652 1.318.886 11.75478 2.363.569 7.16233

16 WILMA MARIA DA SILVA QUEIROZ 757.181.116-34 2.249.576 10.32863| = = 2.249.576 6.81690

17 PHUMA PARTICIPACOES LTDA. 10.734.278/0001-46 1.390.776 6.38556 1.148.887| 10.23963 2.539.663 7.69595

18 MARILDA SILVA OLIVEIRA 097.459.648-59 2.249.576 10.32863 — = 2.249.576 6.81690

19 VERA MARIA DA SILVA 539.585.516-53 2.249.576 10.32863 - = 2.249.576 6.81690

20 ROBERTO JOSE DE OLIVEIRA SILVA 094.770.986-04 2.249.576 10.32863 - =| 2.249.576 6.81690
SUBTOTAL GRUPO Il 12.497.647| 57,38130) 4,079.998 36,36362 16.577.645 50,23529

21 ADELFI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. 02.820.527/0001-98 4.293.528 19.71317| 1.530.002 13.63638 5.823.530 17.64706
SUBTOTAL GRUPOQ lil 4.293.528| 19.71317 1.530.002 13.63638 5.823.530 17.64706

TOTAL GERAL 21.780.000 100 11.220.000 100 33.000.000 1@

JOSE LEMES SOARES FILHO - PRESIDENTE NELSON CARBONIERI - SECRETARIO
[ ———
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A A () | DATA DE ABERTURA
55.334.262/0001.84 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | ;01066

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA SA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ANDORINHA DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.22-1-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, interestadual

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

49.22-1-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal, exceto em regiao
metropolitana

49.22-1-03 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, internacional

49.21-3-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal

49.21-3-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal em regiao metropolitana
49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

45.20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
205-4 - Sociedade An6nima Fechada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ANTONIO RODRIGUES 1670 1670 ke

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
19.013-920 VILA FORMOSA PRESIDENTE PRUDENTE SP
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

ANDORINHA@ANDORINHA.COM (18) 3229-4000/ (18) 2104-4111

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGCAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fekddkdkk dedededkdkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 16/02/2024 as 15:22:30 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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Consulta Publica ao Cadesp

Cddigo de controle da consulta: 014ale3a-dd5e-42f7-a814-c31c04809cc9

Estabelecimento

IE: 562.004.351.116
CNPJ: 55.334.262/0001-84
Nome Empresarial: EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A
Nome Fantasia: ANDORINHA
Natureza Juridica: Sociedade Andnima Fechada

Endereco

Logradouro: RUA ANTONIO RODRIGUES 1670

N°: 1670 Complemento:
CEP: 19.013-920 Bairro: VILA FORMOSA
Municipio: PRESIDENTE PRUDENTE UF: SP

Informacgoes Complementares

Situagao Cadastral:

Ocorréncia Fiscal:

Regime de Apuragao:

Atividades Econdémicas:

Ativo Data da Situacdo Cadastral: 11/04/1957
Ati Posto Fiscal: PF-10 - PRESIDENTE
va PRUDENTE

NORMAL - REGIME PERIODICO DE
APURACAO

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, interestadual

Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores

Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal em regido
metropolitana

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal, exceto
em regido metropolitana

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, internacional

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal,
interestadual e internacional

Informacdes NF-e

Data de Credenciamento como emissor de NF-

e: 27/12/2010

Indicador de Obrigatoriedade de NF-e: Obrigatoriedade Total
Data de Inicio da Obrigatoriedade de NF-e: 01/01/2016

Informacgdes CT-e

Data de Credenciamento como emissor de CT-

e: 08/09/2017

Modal: Rodoviario

Indicador de Obrigatoriedade de CT-e: Obrigatoriedade Total
Data de Inicio da Obrigatoriedade de CT-e: 02/10/2017

Voltar

Observagdo: Os dados acima estdo baseados em informacdes fornecidas pelos proprios contribuintes

cadastrados. Ndo valem como certiddo de sua efetiva existéncia de fato e de direito, ndo sdo
oponiveis a Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributaria derivada de operagdes com

eles ajustadas.

https://www.cadesp.fazenda.sp.gov.br/(S(fzfdOwga5SyatOywfdpdtzapg))/Pages/Cadastro/Consultas/ConsultaPublica/CensultaPublica.aspx

Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento
DRT 10-NSE - Nucleo de Servicos Especializados

CERTIDAO DE DEBITOS NAO INSCRITOS

N2 0013938469

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA / CERTIDAO NEGATIVA / CERTIDAO POSITIVA

Nome: EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A
Inscri¢do Estadual: 562.004.351.116
CNPJ: 55.334.262/0001-84

Situacdo Cadastral: Ativo

CERTIFICO que: existem débitos de ICMS declarado ndo inscritos em divida ativa, com a exigibilidade suspensa, pois
parcelados nos parcelamentos em andamento n°® 00827596-8, 00844733-2, 00852279-7, 00876646-5 ¢ 00883539-9. Desta
forma, emitimos esta CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA PARA DEBITOS NAO INSCRITOS
EM DiVIDA ATIVA.

Finalidade: Licitagdo, recebimento da administragdo publica e outras finalidades

Avisos:

1 - Esta certiddo NAO versa sobre: (a) Eventuais débitos fiscais de outros estabelecimentos do interessado; (b) Outros
débitos de tributos eventualmente ndo mencionados acima.

2 - Esta certiddo sé se aplica ao estabelecimento (matriz ou filial) acima indicado, ndo incluindo outros
estabelecimentos da mesma empresa, ficando ressalvado o direito da Fazenda do Estado de exigir, a qualquer tempo,
créditos tributdrios que venham a ser apurados. Tratando-se de certiddo emitida para pessoa fisica, ndo é pesquisado
na base de dados a existéncia de débito para pessoa juridica da qual o interessado possa ser sécio.

3 - A taxa de fiscalizagdo e servigos diversos foi devidamente recolhida nos termos da legislagdo vigente.

4 - Prazo de validade da certidio: 06 (seis) meses conforme Portaria CAT n° 20 de 01/04/98 (DOE de 02/04/98).

Local: SFP-13679 - DRT 10-NSE - NUCLEO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS Data: 05/12/2023

Responsavel pela emissao: Marcelo Kamei

Certiddo emitida nos termos das Portarias CAT 20 de 01/04/98 (DOE de 02/04/98) e CAT 135 de 18/12/2014 (DOE de
19/12/2014).

seil a Documento assinado eletronicamente por Marcelo Kamei, Auditor Fiscal Da Receita Estadual, em 05/12/2023,
as 08:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de

Lsngtre me 2023.
e 2HC]

: Jrm e - . . . .
i -ﬁ-ﬂ- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
g i;::_-.-i::"i—.':- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0013938469 e o codigo

CRC 4149829C.




22/02/2024 11:31

Consulta Regularidade do Empregador

CAIX

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigao: 55.334.262/0001-84
Razao
Social:

Endereco: RUA ANTONIO RODRIGUES 1670 / TREVO RODOVIARIO / PRESIDENTE
PRUDENTE / SP / 19013-902

EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA SA

A Caixa EconOmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
guaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:08/02/2024 a 08/03/2024

Certificagdo Numero: 2024020818175113044720

Informacao obtida em 22/02/2024 11:31:07

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a \verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA SA
CNPJ: 55.334.262/0001-84

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decis&o judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificagdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais €, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos publicos da administragio direta a ele vinculados. Refere-se a situagédo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigcdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagcido desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:38:06 do dia 02/11/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 30/04/2024.

Cddigo de controle da certidao: 1BFA.4368.F545.0F8B

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO ESTADUAL DE DISTRIBUIGOES CIVEIS

CERTIDAO Ne: 7171818 FOLHA: 1/1
A autenticidade desta certidédo podera ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justica.

A Diretoria de Servico Técnico de Informacdes Civeis do(a) Comarca de Séao Paulo -
Capital, no uso de suas atribui¢cdes legais,

CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuicdes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERACOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, anteriores a
11/12/2023, verificou NADA CONSTAR como réu/requerido/interessado em nome de; xxxxskkkkdiiii

EMPRESA DE TRANSPORTE ANDROINHA S/A, CNPJ: 55.334.262/0001-84, conforme indicacdo
constante do pedido de certidao. ** i rrrtitiiikkkkkoitttkkookokokokokooeooisksoookokookokooeeoeekkokokok

Esta certiddo ndo aponta ordinariamente 0s processos em que a pessoa cujo nome foi
pesquisado figura como autor (a). S&o apontados os feitos com situagdo em tramitacdo ja
cadastrados no sistema informatizado referentes a todas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais
do Estado de Séo Paulo.

A data de informatizacdo de cada Comarca/Foro pode ser verificada ho Comunicado
SPI n° 22/2019.

Esta certiddo considera os feitos distribuidos na 12 Instancia, mesmo que estejam em
Grau de Recurso.

N&o existe conexdo com qualquer outra base de dados de instituicdo publica ou com a
Receita Federal que verifigue a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com o CPF/CNPJ. A
conferéncia dos dados pessoais fornecidos pelo pesquisado é de responsabilidade exclusiva do
destinatério da certid&o.

A certiddo em nome de pessoa juridica considera os processos referentes a matriz e
as filiais e podera apontar feitos de homoénimos nao qualificados com tipos empresariais diferentes
do nome indicado na certiddo (EIRELI, S/C, S/S, EPP, ME, MEI, LTDA).

Esta certidao s6 tem validade mediante assinatura digital.

Esta certiddo é sem custas.

Sao Paulo, 12 de dezembro de 2023.

0071597316 L=
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PODER JUDI Cl ARI O
JUSTI CA DO TRABALHO

CERTI DAO NEGATI VA DE DEBI TOS TRABALHI STAS

Nome: EMPRESA DE TRANSPORTES ANDCRI NHA SA (MATRI Z E FI LI AI'S)

CNPJ: 55. 334. 262/ 0001- 84

Certidédo n°: 401974/ 2024

Expedi ¢cdo: 02/01/ 2024, as 15:52:16

Val i dade: 30/06/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedi ¢cao.

Certifica-se que EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORI NHA SA (MATRIZ E FILIAIS)
, inscrito(a) no CNPJ sob o n° 55.334.262/0001-84, NAO CONSTA conp
i nadi npl ente no Banco Naci onal de Devedores Trabal histas.
Certidado emtida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabal ho, acrescentados pelas Leis ns.°®° 12.440/2011 e
13. 467/ 2017, e no Ato 01/2022 da CAT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sao de responsabili dade dos
Tribunais do Trabal ho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a enpresa emrel acéo
a todos os seus estabel eci mrentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autentici dade no portal do Tribunal Superior do Trabal ho na
I nternet (http://www. tst.jus.br).

Certidado emtida gratuitanente.

| NFORMACAO | MPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabal histas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
i nadi npl entes perante a Justica do Trabal ho quanto as obri gacdes
est abel eci das em sentenca condenatoéria transitada em jul gado ou em
acordos judiciais trabal histas, inclusive no concernente aos
recol hi mentos previdenci arios, a honorarios, a custas, a
enol unentos ou a recol hi nentos determ nados em |l ei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Mnistério Publico do
Trabal ho, Comi ssdo de Conciliacdo Prévia ou denmmis titulos que, por
di sposicao |l egal, contiver forca executiva.

Divi das e sugestdes: cndt@st.jus. br



28/02/2024, 15:31 Governo do Estado de Sao Paulo

Imprimir Baixar PDF

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais
CADIN Estadual

Informacgbes Cadastrais
CNPJ/CPF: 55.334.262/0001-84

N&o foram encontradas pendéncias no Cadastro de Créditos ndo quitados de Orgaos e Entidades
Estaduais — CADIN ESTADUAL.

Pesquisa realizada em: 28/02/2024 as 15:31:29

Se vocé recebeu o comunicado CADIN regularize sua situagao em 90 (noventa) dias contados a partir

da data de expedi¢do do mesmao.

Este documento n&o tem validade de Certiddo Negativa.

Em conformidade com a Lei Estadual n°® 12.799/2008 a inexisténcia de registro no CADIN Estadual:

- Nao configura reconhecimento de regularidade de situagdo, nem dispensa a apresentagdo dos
documentos exigidos em lei, decreto e demais atos normativos. (artigo 7°)

- Nao impede a consulta prévia pelos 6rgaos e entidades da Administragédo direta e indireta ao sistema
CADIN Estadual. (artigo 6°)

- Aos registros incluidos apds a emissao da declaragéo cabe a aplicagao do paragrafo 1° do artigo 6°.

A autenticidade deste documento devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Fazenda do Estado
de Sao Paulo, enderego: https://www.fazenda.sp.gov.br/cadin_estadual/pages/publ/cadin.aspx

Cédigo da Declaracédo: E9DEA83A.E568B461.ABD5841C.02895020

EMISSAO GRATUITA

Atencao: Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

https://www.fazenda.sp.gov.br/cadin_estadual/Pages/Publ/Dynamic/inscr/nrintN aspx 11
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Mural Legislagao Minutas Edital Fornecedores Catalogo Comunicagao Manuais

BOISa Eletrénica de Compl’aS SP Perguntas Frequentes Fale Conosco

15:31:57

Pesquisa Sangdes por Fornecedor

Razao Social CNPJ/CPF 55334262000184 Ordenar Por v

Buscar Exibir Todes Imprimir Guia Selecionada

Data e Hora da Consulta:

quarta-feira, 28 de fevereiro de 2024 as 15:31
Nao foram encontradas san¢oes para CNPJ/CPF: 55.334.262/0001-84 E RAZAO SOCIAL/NOME: EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S.A.

Cligue aqui para consultar a declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar no portal da transparéncia do cadastro nacional de empresas inidéneas e suspensas(CEIS)(www.portaltransparencia.gov.br).

Voltar

https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes_ui/aspx/ConsultaAdministrativaFornecedor.aspx 1/2
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ANDORINHA

A melhor companhia para uma boa viagem

DECLARAGAO DE ELABORACAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA E ATUAGAO CONFORME AQ MARCO
LEGAL ANTICORRUPGAO

Eu, NELSON CARBONIERI, portador da Carteira de Identidade RG n ° 3.572.953-3 e CPF n° 201.127.188-68,
representante legal do proponente EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A, inscrita no CNPJ n°
55.334.262/0001-84, DECLARO, sob as penas da Lei, especialmente o artigo 299 do Cédigo Penal Brasileiro, que:

a) a proposta apresentada foi elaborada de maneira independente e o seu contetdo néo foi, no todo ou em parte, direta
ou indiretamente, informado ou discutido com qualquer outro proponente ou interessado, em potencial ou de fato, no
presente procedimento licitatdrio;

b) a intengao de apresentar a proposta n#o foi informada ou discutida com qualquer outro proponente ou interessado,
em potencial ou de fato, no presente procedimento licitatdrio;

c) o proponente n&o tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decis&o de qualquer outro proponente
ou interessado, em potencial ou de fato, no presente procedimento licitatério;

d) o conteido da proposta apresentada n3o serd, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, comunicade ou
discutido com qualquer outro proponente ou interessado, em potencial ou de fato, no presente procedimento licitatério
antes da adjudicagao do objeto;

e) o contedo da proposta apresentada néo foi, no todo ou em parte, informado, discutido ou recebido de gualquer
integrante relacionado, direta ou indiretamente, ao drgao proponente antes da abertura oficial das propostas; e

f) o representante legal do proponente estd plenamente ciente do teor e da extensdo desta declaracio e que detém
plenos poderes e informacdes para firma-ia,

DECLARO, ainda, que a pessoa juridica que represento conduz seus negécios de forma a colbir fraudes, corrupgéo e a
prética de quaisquer outros atos lesivos 8 Administragdo PUblica, nacional ou estrangeira, em atendimento a Lei Federal
n° 12.846/ 2013 e ao Decreto Estadual n® 60.106/2014, tais como:

| - Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem Indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada;

Il - Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de gqualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstos em Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses
ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV — No tocante a licitagbes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag@o ou qualquer outro expediente, o caréter competitivo de
procedimento licitatdrio pblico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar proponente, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualguer tipo;

d) fraudar licitagio pablica ou contrato dela decorrente; \

EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A /
Rua Antonio Rodrigues, n. ® 1670 - Vila Formosa — Presidente Prudente - SP — CEP: 19013-802
Fone: 018-3228-4000 Fax: 018-3223-4477 E-mail: andorinha@andorinha.com Visite nosso site:
CNPJ 55.334.262/0001-84  Inscricdo Estadual 562.004.351.116

Documento da empresa Expresso Andorinha (0020792433) SEI 006.00062356/2024-53 / pg. 51



5 ANDORINHR

para uma boa viagem

€) criar, de modo fraudulento ou iregular, pessoa juridica para participar de licitagso publica ou celebrar contrato
administrativo;

Presidente Prudente/SP, 31 de Janeiro de 2024,

RGN 3572

Documentota empresa Expresso Andorinha (0020792433)

EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S/A

Rua Antonio Rodrigues, n. ° 1670 - Vila Formosa - Presidente Prudente - SP — CEP: 19013-902
Fone: 018-3229-4000 Fax: 018-3223-4477 E-mail: ] i Visite nosso site: www.andorinha.com
CNPJ 55.334.262/0001-84 Inscri¢do Estadual 562.004.351.116

SEI 006.00062356/2024-53 / pg. 52



Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certiddo Negativa

Certifico que nesta data (28/02/2024 as 15:33) NAO CONSTA no Cadastro
Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade registros de condenacdo com transito em julgado ou sancao ativa

guanto ao CNPJ n° 55.334.262/0001-84.

A condenacéo por atos de improbidade administrativa ndo implica automatico e necessario reconhecimento da
inelegibilidade do condenado.
Para consultas sobre inelegibilidade acesse portal do TSE em http://divulgacandcontas.tse.jus.br/

Esta certidao é expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do nimero de controle
65DF.7C75.EC13.5205 no seguinte endereco: https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/autenticar_certidao.php

Gerado em: 28/02/2024 as 15:33:25 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA Pagina 1/1
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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
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28/02/2024, 15:31 Consulta de Sangdes | Portal da Transparéncia do Governo Federal

FILTROS APLICADOS:

CPF / CNPJ sancionado: 55334262000184

LIMPAR

Data da consulta: 28/02/2024 15:32:13
Data da ultima atualizagdo: 02/2024 (Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM), 02/2024 (Sistema Integrado de Registro do
CEIS/CNEP - CNEP), 02/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - Acordos de
Leniéncia) , 02/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS), 02/2024 (Diario
Oficial da Unido - CEAF)

DETALHAR CADASTRO CNPJ/CPF SANCIONADO NOME SANCIONADO UF SANCIONADO ORGAO/ENTIDADE CATEGORIA SANG\O DATA DE PUBLICACAO DA VALOR DA MULTA QUANTIDADE

SANCIONADORA SANCAO

Nenhum registro encontrado

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?paginacacSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcacOrdenacao=asc&cpfCnpi=55334262000184&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2Ccadastro... 11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO DE APENADOS

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo CERTIFICA que, de acordo com seus assentamentos, ressalvando-se os atos que
sobrevenham a esta pesquisa, NAO constam, até a presente data, 28/02/2024, as 15h34, IMPEDIMENTOS DE CONTRATO/LICITACAO
relacionados ao CNPJ 55.334.262/0001-84 informado.

Este documento foi certificado digitalmente e é valido até 28/02/2024, as 15h34.

Para conferéncia:
acesse o site https://www4.tce.sp.gov.br/apenados/publico
e informe o cédigo: 10c1fd75-d07d-4¢c71-8alb-17b350774f07
ou acesse utilizando o QR Code

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 Pagina: 1de 1
Telefone: (11) 3292-3266 www.tce.sp.gov.br



Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

INFORMAGCAO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

Senhor Diretor,
Razao da Escolha

Trata-se de contratacdo de empresa para realizar servico de emissao
de passagens terrestres e o devido transporte de servidores e sentenciados
em liberdade deste Centro de Progresséo Penitenciaria de Pacaembu.

Considerando que ha demanda de deslocamento de sentenciados
custodiados quando em liberdade por cumprimento de pena ou pela
concessao de beneficios previstos em Lei que nao possuem recursos
financeiros para custear a referida locomocao, conforme previsto na Lei de
Execucao Penal;

Considerando ainda que a empresa € permissionaria autorizada pela
agéncia reguladora - ARTESP a realizar o transporte intermunicipal de
passageiros no ambito do Estado de S&o Paulo e a unica a realizar o
transporte coletivo de passageiros no itinerario Osvaldo Cruz x Sao José do
Rio Preto, esta Diretoria reconhece a EXCLUSIVIDADE da EMPRESA DE



TRANSPORTES ANDORINHA SA., CNPJ 55.334.262/0001-84.
Justificativa de Preco

Os valores das passagens sao estabelecidos e calculados de acordo
com a distancia percorrida, estando dentro dos precos praticados no
mercado e regulamentados pela ARTESP através de portaria.

Celebracao Contratual

Esta Diretoria anexou Minuta de Termo de Contrato a ser analisada
pela Douta Consultoria Juridica, conforme disposto no artigo 95 da Lei
14.133/21.

Pacaembu, 28 de fevereiro de 2024.

LUCIANE MAYUMI IDEHARA GOMES
Diretora | do Nucleo de Finangcas e Suprimentos Subst

Documento assinado eletronicamente por Luciane Mayumi
seil a Idehara, DIRETORA | DO NUCLEO DE FINANCAS E
0 SUPRIMENTOS SUBSTITUTA, em 28/02/2024, as 16:26,
cleinica ®®  conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

INFORMAGCAO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

O presente parecer desta Supervisdo Técnica tem como finalidade
verificar se a instrucdo do processo n° 006.00062356/2024-53 para
aquisicdo de Passagens Terrestres para o exercicio de 2024 esta em
conformidade com ditames prescritos na legislacdo em vigor.

Tratam-se os autos de Contratacdo Direta de empresa para atender
despesas com RequisicOes de Passagens Terrestres durante o exercicio de
2024, nos termos do artigo 74 inciso | da Lei 14.133/21 e Decreto N°
68.304/24.

Em conformidade com o que determina o Artigo 6° do decreto N°
68.304/24 (lll- Parecer Juridico e pareceres técnicos se for o caso
justificativa de auséncia) esta Supervisdo propde o0 encaminhamento do
respectivo processo a Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido
Oeste do Estado, para nova andlise e posterior remessa a Douta Consultoria
Juridica da Pasta, por se tratar de uma nova legislacdo e em fase de
regulamentacéo.

S.M.J., é o parecer.



Pacaembu,
28 de fevereiro de 2024.

CAMILA MITIKO KAIHARA ISHIZAKI
Supervisora Técnica lll-Subst.

Documento assinado eletronicamente por Camila Mitiko
seil a Kaiahara Ishizaki, SUPERVISOR DE EQUIPE DE
. ASSISTENCIA TECNICA - SUBSTITUTO, em 28/02/2024, as
deménica ®® 1646 conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

INFORMAGCAO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

Senhor Diretor, atendida as disposicoes legais, conforme informacéao
da Supervisdo Técnica submeto a Vossa Senhoria 0 presente processo para
apreciacao e prosseguimento com 0 nosso parecer favoravel a contratacao
da EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA SA., CNPJ
55.334.262/0001-84., destinado a atender despesas com RequisicOes de
Passagens Terrestres durante o exercicio de 2024, bem como o
encaminhamento a Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regiao Oeste
do Estado, para analise e posterior remessa a Douta Consultoria Juridica da
Pasta.

Pacaembu, 28
de fevereiro de 2024.

ROSA DA SILVA WAGNER



Diretora Il do Centro Administrativo-Subst.

Documento assinado eletronicamente por Rosa Da Silva
a Wagner, DIRETOR DO CENTRO ADMINISTRATIVO
. SUBSTITUTO, em 28/02/2024, as 16:48, conforme horéario oficial
SRR me de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°® 67.641. de

10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

DESPACHO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

Observadas e cumpridas as disposicOes legais, nos termos do
comunicado SGGD N° 01/2024 e Parecer CJ/SAP n° 24/2024, AUTORIZO a
contratacdo da empresa EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA SA.,
CNPJ 55.334.262/0001-84, de acordo com o artigo 74 inciso | da Lei
14.133/21 e Decreto N° 68.304/24, destinado a atender despesas com
RequisicOes de Passagens Terrestres durante o exercicio de 2024.

Encaminho o presente auto a Vossa Senhoria, para conhecimento,
apreciacao e posterior remessa a Douta Consultoria Juridica da Pasta.

Pacaembu,
28 de fevereiro de 2024.

THIAGO GONFIANTINI JUNQUEIRA
Diretor Técnico lll



Documento assinado eletronicamente por Thiago Gonfiantini
Junqueira, Diretor Técnico Ill, em 28/02/2024, as 16:56,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracao Penitenciaria
CRO-ATC-Equipe

DESPACHO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: Requisicoes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

DESPACHO CROESTE N° 1402/2024 - AT

Vém o0s autos a esta Assessoria para conhecimento,
apreciacdo e posterior remessa a Douta Consultoria Juridica da Pasta
objetivando analise e manifestacdo em relacdo ao procedimento destinado a
inexigibilidade de licitagdo em favor da EMPRESA DE TRANSPORTES
ANDORINHA S/A, CNPJ N° 55.334.262/0001-84, visando atender despesas
com requisicoes de passagens terrestres durante o exercicio de 2024, no
trajeto de Osvaldo Cruz a Sao José do Rio Preto e vice-versa.

Em analise dos autos, ndo se verificou qualquer
justificativa pela opcao do trajeto Osvaldo Cruz a Sdo José do Rio Preto,
haja vista que a regra é o fornecimento de passagens do mesmo municipio
da Administracéo.



Outrossim, caso nao haja empresas que atendam o
destino pretendido (Sado José do Rio Preto) partindo do municipio de
Pacaembu, devera ser efetuada a devida justificativa de que Osvaldo Cruz é
a cidade mais proxima que atende ao trajeto pretendido.

Desta forma, de ordem do Senhor Coordenador,
encaminhe-se o presente processo ao Centro de Progressao Penitenciaria
de Pacaembu para conhecimento e providéncias.

Presidente Venceslau, na data da assinatura digital.

LAERCIO RODRIGUES SILVA

Assessor Técnico de Coordenador

1 Documento assinado eletronicamente por Laércio Rodrigues

Sep ﬁ Silva, Assessor Técnico de Coordenador, em 05/03/2024, as

assinatura g 16:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/
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NARTESP

AGENCIA DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO

’//

Sao Paulo: 08/03/2024 - 10:33:49

Informacdes sobre Declaracdo de Exclusividade solicitada por: CENTRO DE
PROGRESSAO PENTEINCIARIADE PACAEMBU.

Assunto: Exclusividade
Prezados (a) Senhores (a)

Trata-se de informagdes operacionais sobre as empresas permissiondarias autorizadas a realizar o
transporte intermunicipal de passageiros no ambito do Estado de Sao Paulo.

1 - Aligagao entre os municipios d¢ PACAEMBU a SAO JOSE DO RIO PRETO e vice-versa,
n&o possui atendimento direto registrado na ARTESP.

Atesto que confere com os dados registrados na ARTESP.

Atenciosamente,

/ i :f_e_ _H_"\.
\.u_,/;- \I".JJ"L o \\

= Milton Roberto Persoli

Diretor Geral e respondendo pelo expediente da
Diretoria de Procedimentos e Logistica

Declaracao obtida através do site da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Transporte do
Estado de Sdo Paulo - ARTESP.

Pagina: 1/1

AGENCIAREGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO
Rua Iguatemi, 105 - Itaim Bibi - Sdo Paulo, SP - CEP: 04542-051
Tel.: 11 3465-2000 - www.artesp.sp.gov.br



NARTESP

AGENCIA DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO

’//

Sao Paulo: 08/03/2024 - 10:38:04

Informacdes sobre Declaracdo de Exclusividade solicitada por: CENTRO DE
PROGRESSAO PENTEINCIARIADE PACAEMBU.

Assunto: Exclusividade
Prezados (a) Senhores (a)

Trata-se de informagdes operacionais sobre as empresas permissiondarias autorizadas a realizar o
transporte intermunicipal de passageiros no ambito do Estado de Sao Paulo.

1 - A ligacdo entre os municipios de FLORIDA PAULISTA a SAO JOSE DO RIO PRETO e
vice-versa, nao possui atendimento direto registrado na ARTESP.

Atesto que confere com os dados registrados na ARTESP.

Atenciosamente,

/ i :f_e_ _H_"\.
\.u_,/;- \I".JJ"L o \\

= Milton Roberto Persoli

Diretor Geral e respondendo pelo expediente da
Diretoria de Procedimentos e Logistica

Declaracao obtida através do site da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Transporte do
Estado de Sdo Paulo - ARTESP.

Pagina: 1/1

AGENCIAREGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO
Rua Iguatemi, 105 - Itaim Bibi - Sdo Paulo, SP - CEP: 04542-051
Tel.: 11 3465-2000 - www.artesp.sp.gov.br



NARTESP

AGENCIA DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO

’//

Sao Paulo: 08/03/2024 - 10:38:28

Informacdes sobre Declaracdo de Exclusividade solicitada por: CENTRO DE
PROGRESSAO PENTEINCIARIADE PACAEMBU.

Assunto: Exclusividade
Prezados (a) Senhores (a)

Trata-se de informagdes operacionais sobre as empresas permissiondarias autorizadas a realizar o
transporte intermunicipal de passageiros no ambito do Estado de Sao Paulo.

1 - A ligagdo entre os municipios de¢ ADAMANTINA a SAO JOSE DO RIO PRETO e vice-
versa, ndo possui atendimento direto registrado na ARTESP.

Atesto que confere com os dados registrados na ARTESP.

Atenciosamente,

/ i :f_e_ _H_"\.
\.u_,/;- \I".JJ"L o \\

= Milton Roberto Persoli

Diretor Geral e respondendo pelo expediente da
Diretoria de Procedimentos e Logistica

Declaracao obtida através do site da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Transporte do
Estado de Sdo Paulo - ARTESP.

Pagina: 1/1

AGENCIAREGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO
Rua Iguatemi, 105 - Itaim Bibi - Sdo Paulo, SP - CEP: 04542-051
Tel.: 11 3465-2000 - www.artesp.sp.gov.br



NARTESP

AGENCIA DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO

’//

Sao Paulo: 08/03/2024 - 10:38:53

Informacdes sobre Declaracdo de Exclusividade solicitada por: CENTRO DE
PROGRESSAO PENTEINCIARIADE PACAEMBU.

Assunto: Exclusividade
Prezados (a) Senhores (a)

Trata-se de informagdes operacionais sobre as empresas permissiondarias autorizadas a realizar o
transporte intermunicipal de passageiros no ambito do Estado de Sao Paulo.

1 - A ligagdo entre os municipios de LUCELIA a SAO JOSE DO RIO PRETO e vice-versa,
n&o possui atendimento direto registrado na ARTESP.

Atesto que confere com os dados registrados na ARTESP.

Atenciosamente,

/ i :f_e_ _H_"\.
\.u_,/;- \I".JJ"L o \\

= Milton Roberto Persoli

Diretor Geral e respondendo pelo expediente da
Diretoria de Procedimentos e Logistica

Declaracao obtida através do site da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Transporte do
Estado de Sdo Paulo - ARTESP.

Pagina: 1/1

AGENCIAREGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO
Rua Iguatemi, 105 - Itaim Bibi - Sdo Paulo, SP - CEP: 04542-051
Tel.: 11 3465-2000 - www.artesp.sp.gov.br



NARTESP

AGENCIA DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO

’//

Sao Paulo: 08/03/2024 - 10:39:23

Informacdes sobre Declaracdo de Exclusividade solicitada por: CENTRO DE
PROGRESSAO PENTEINCIARIADE PACAEMBU.

Assunto: Exclusividade
Prezados (a) Senhores (a)

Trata-se de informagdes operacionais sobre as empresas permissiondarias autorizadas a realizar o
transporte intermunicipal de passageiros no ambito do Estado de Sao Paulo.

1 - Aligacdo entre os municipios de INUBIA PAULISTA a SAO JOSE DO RIO PRETO e vice-
versa, ndo possui atendimento direto registrado na ARTESP.

Atesto que confere com os dados registrados na ARTESP.

Atenciosamente,

/ i :f_e_ _H_"\.
\.u_,/;- \I".JJ"L o \\

= Milton Roberto Persoli

Diretor Geral e respondendo pelo expediente da
Diretoria de Procedimentos e Logistica

Declaracao obtida através do site da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Transporte do
Estado de Sdo Paulo - ARTESP.
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Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

INFORMAGCAO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

JUSTIFICATIVA

Justificamos que a opcao pelo trajeto de Osvaldo Cruz/SP a Sao Jose do
Rio Preto/SP, se da em virtude, de ndo possuir atendimento direto registrado
na ARTESP no municipio de Pacaembu/SP e nos demais municipios
proximos a esta Unidade, conforme demonstrado nos documentos anexos

aos autos, motivo este que, fez este Centro de Progressao Penitenciaria de
Pacaembu a optar o trajeto descrito no processo.

Pacaembu, 08 de marco de 2024.

ROSA DA SILVA WAGNER
Diretora | do Nucleo de Financas e Suprimentos



Documento assinado eletronicamente por Rosa Da Silva
seil a Wagner, DIRETOR DO NUCLEO DE FINANGAS E
. SUPRIMENTOS, em 08/03/2024, as 11:37, conforme horéario
D = oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
67.641. de 10 de abril de 2023.

..‘II

o

. ] .-i::‘:—_':. R . .
p? '.‘-.E- s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando

=- Ak o codigo verificador 0021602129 e o codigo CRC B418F79D.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

PROCESSO: 006.00011795/2024-06

INTERESSADO: PENITENCIARIA DE MARTINOPOLIS

PARECER: CJ/SAP n.° 81/2024

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. Inexigibilidade de licitaco.

Impossibilidade de competi¢dao. Artigo 74, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021. Contratagdo de empresa para emissdo de passagens
rodovidrias, a serem utilizadas, no ambito da unidade prisional
interessada, por servidores para atendimento de necessidade de
servicos, cursos € treinamentos, bem como por sentenciados postos
em liberdade ou contemplados com beneficios previstos em lei.
Exclusividade na prestacio do servigco. Observacdes quanto a
instru¢do e a minuta do contrato. Proposta de encaminhamento dos

autos a origem, com transito perante a md. Chefia de Gabinete.

Senhor(a) Procurador(a) do Estado Chefe da Consultoria Juridica,

1. Trata-se processo administrativo que veicula
proposta de contratacdo direta da empresa Transportes Andorinha S.A., inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 55.334.262/0001-84, por inexigibilidade de licitagdo com fulcro na
hipotese do inciso I do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, para emissdo de passagens
rodoviarias, a serem utilizadas por servidores para atendimento de necessidade de
servicos, cursos € treinamentos, bem como por sentenciados postos em liberdade ou

contemplados com beneficios previstos em lei.
2. Os autos foram instruidos com: solicitacdo de

autuagdo (0017040112); termo de autuagao (0017040341); Documento de Formalizagdo de
Demanda (0018097119); Estudo Técnico Preliminar (0018097783); matriz de
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gerenciamento de riscos (0018105100); planilha de custos com base nas requisi¢des
realizadas no exercicio de 2023 (0018106352); orcamento com a empresa Andorinha
(0018106624); Termo de Referéncia (0018139644); instrumentos constitutivos e
comprovante de inscri¢do e de situagdo cadastral (0018222928); certiddo negativa de
débitos trabalhistas, certificado de regularidade do FGTS — CREF, certiddo positiva com
efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido,
certiddo estadual de distribuigdes civeis, certidao positiva de débitos inscritos na divida
ativa, certiddo negativa de improbidade e inelegibilidade, certiddo de apenados, CADIN
estadual, pesquisa sancdes por fornecedor (0018229380); declaracdes da ARTESP
quanto a exclusividade na prestacio dos servicos para os trechos de Martindpolis a
Sao Paulo e Presidente Prudente a Sao Paulo (0018229929); Portaria ARTESP n.°
69/2021 dispondo sobre preco de passagens (0018230496); declaracdo da empresa de
transporte Andorinha quanto a situacdo regular perante o Ministério do Trabalho e
Emprego e que ndo estd impedida de licitar e contratar com a administracdo (0018230999);
Minuta de termo de contrato (0018232326); extrato DETACONTA (0018234195); Nota
de crédito (0018234362); Nota de lancamento (0018234501); ficha de integracdo SIAFEM
(0018235236); Nota de Reserva — 2024NR00002 (0018236364); Informagao acerca da
reserva de recursos e adogdo das providéncias da LRF (0018236620); informaciao com a
razao da escolha da empresa, consignando que a empresa que se pretende contratar é
a unica que presta os servicos na linha Martindpolis-Sao Paulo e justificativa de preco
(0018237897); despacho da Diretoria do Centro Administrativo (0018497241); Despacho
da Diretoria da unidade autorizando a contratagdo direta por inexigibilidade (0018497603);
Informacao da Assisténcia Técnica da Coordenadoria Regional (0018595788), retificagao
do termo de autuagdo (0018768333); Portaria ARTESP n.° 29/2023 dispondo sobre preco
de passagens (0018771077); Informagdo quanto a disponibilidade de recursos
(0018771971); Novo despacho da Diretoria da unidade autorizando a contratacdo direta
por inexigibilidade (0018773355); Informacdo da Assisténcia Técnica da Coordenadoria
Regional, com questionamentos (0018823213); acolhido pelo Coordenador (0018831075).

3. Nesses termos, a partir do despacho do md. Chefe de

Gabinete (0018861657), os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica para

analise e parecer.
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E o relatério. Opino.

4. Preliminarmente, anoto que foge a competéncia desta
Consultoria Juridica o exame acerca do mérito da contratacdo, quanto aos aspectos técnico,
econOmico e financeiro, pois sua apreciagdo € pertinente a atuacdo do gestor do interesse

publico, sendo, portanto, de exclusiva responsabilidade da Administracao.

Sobre a inexigibilidade de licitacao

5. E relevante registrar que, com a vigéncia exclusiva
da Lei federal n® 14.133/2021, a contratagdo deve ser regida por este diploma, com a
consequente incidéncia do Decreto Estadual n® 68.304/2024, que cuida das contratagdes

diretas realizadas por inexigibilidade ou dispensa licitagdo.

6. Dito isso, temos que a Constituigdo da Republica
aponta os principios fundamentais da igualdade e moralidade, que fazem da licitacdo a
regra, € a contratacao direta, a excecao. Isto porque ndo se pode fazer uma discriminagao
entre iguais: todos aqueles que se apresentam no mundo de uma eventual contratagao, com
iguais aptiddoes, ndo devem sofrer privilégios ou detrimentos, sem uma razdo logico-
juridica solidamente detectavel e palpavel. E o principio da moralidade impde nao ser
razoavel que os recursos captados pela populacao sejam canalizados sem competicao, para

esse ou aquele, segundo as conveniéncias ou as preferéncias do Administrador.

7. Na hipotese de inexigibilidade, entretanto, a licitagao
ndo pode ser realizada, pois a propria lei elevou certas circunstancias a categoria de
presungdes consistentes em hipdteses nas quais se considera a priori que a contratacao

direta ¢ a via mais adequada, ou a Unica possivel, para a realizagdo do interesse publico.

8. No caso em exame, a unidade de origem, como se

extrai da informacao da Diretoria do Nucleo de Financas e Suprimentos (0018237897)
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aponta a necessidade da contratacio da empresa de transportes Andorinha S.A., por

ser unica a realizar o transporte coletivo de passageiros no itinerario Martinopolis -

Sao Paulo/Sio Paulo — Martinopolis.

9. A hipotese ¢ tratada no artigo 74, inciso I da Lei
federal n® 14.133/21, da seguinte forma:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos; (...)

10. Trata-se, pois, de previsdo legal permissiva da
contratagdo direta para a hipotese em que a existéncia de apenas um fornecedor inviabilize

a competi¢do entre os interessados.

I1. A lei indica as formas de demonstracdo da
inviabilidade de licitacdao, que sdo: atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante, ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto €
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, sendo

vedada a preferéncia por marca especifica. Essa ¢ a previsao ao § 1° do artigo 74 da NLLC:

§ 1° - Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a

Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicio,

mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica. (grifei)
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12. A esse a respeito, confira-se também a Stimula n°
255 do Tribunal de Contas da Unifo, aplicavel por similaridade 8 NLLC'. Por sua vez, na
mesma linha, a Sumulas n° 5 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que refere a
necessidade de demonstracao através de patentes ou atestados dos 6rgaos de classe. Cabe,
pois, a autoridade competente certificar sobre se a empresa que se pretende contratar

¢ ou nio tnica prestadora do servico, mediante as diligéncias proprias para tanto.

13. Vale repisar que, nestes autos, a Diretoria do
Nucleo de Finangas e Suprimentos (0018237897) afirmou ser a empresa de Transportes
Andorinha S.A. a unica prestadora do servigo de transporte intermunicipal de passageiros

no itinerario Martinopolis - Sdo Paulo/Sado Paulo — Martindpolis.

14. Em apoio, foi apresentado atestado da ARTESP
com declaracio de que “1. A ligacdo entre os municipios de SAO PAULO a
MARTINOPOLIS e vice-versa, ¢ atendida com exclusividade pela EMPRESA DE
TRANSPORTES ANDORINHA S/A” (0018229929).

15. Assim, compete ao agente publico responsavel pela

contratacdo, certificando sobre a condi¢do de exclusividade, assegurar que todos os

documentos técnicos e futuras emissOes de passagem estejam precisamente adstritos a

circunstincia que reconheceu como configuradora da exclusividade na prestacdo do

servico — notadamente quanto ao itinerario — € enquanto tal circunstancia estiver presente.

16. Também ¢ importante consignar que, para
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, hd que se atender ao disposto no artigo 72 da

NLLC, o qual prevé os elementos de instrugdo que o processo deve conter, in verbis:

! Stimula n® 255 - Nas contratagdes em que o objeto sO possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adocdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatoria da condicdo de
exclusividade. (negritei)
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico

oficial.

17. Por sua vez, o artigo 6° do Decreto n°® 63.304/2024
também trata da instru¢cdo do procedimento a ser adotado nas hipoteses de contratagao

direta, por inexigibilidade ou dispensa.

18. Tanto os documentos indicados no artigo 72 da
NLLC quanto aqueles mencionados no artigo 6° do Decreto n°® 63.304/2024 — que, de certa
forma, se repetem — visam a verificagdo e certificagdo do atendimento aos requisitos da
contratacao direta, assegurando, assim, a transparéncia ¢ o melhor uso dos recursos

publicos.

19. Nesse sentido, para o fim de atender as exigéncias
normativas acima indicadas, a Administragdo deve certificar de que todos os documentos e
informacdes acima constam dos autos. A instrucdo incompleta pode caracterizar as
hipodteses do artigo 73 da NLLC, acarretando responsabilidade solidaria do contratado e do

agente publico, por eventuais danos causados ao erario, além de outras sangdes legais’.

2 Art. 73. Na hipétese de contratagio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais
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20. Sobre as exigéncias legais quanto ao contetido dos
artefatos técnicos, observo que a NLLC enumera, no §1° do seu artigo 18, elementos a

serem atendidos na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar.

20.1. Dentre estes, considero que, no presente caso, nao

esta exposto com clareza no Estudo Técnico Preliminar apresentado (0018097783), o

levantamento de mercado para o atendimento da necessidade, como requer o inciso V do

dispositivo acima citado. Na pega indica apenas que a emissdo de passagens rodoviarias €

o unico meio de atendimento, mas nada consta sobre a situagdo dos possiveis prestadores e

da situacao de exclusividade, o que recomendo seja suprido.

20.2. Por outro lado, o dispositivo acima referido exige,
em seu inciso XIII, “posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina”, o que nao se confunde com a afirmag¢do da

viabilidade da contratacao.

21. Quanto ao Termo de Referéncia, sendo peca
técnica cujo conteudo ¢ de responsabilidade da unidade técnica, recomendo que esta
certifique se as especificagdes estdo afinadas com objeto do servigo e adequadas a estrita
necessidade da Administracdo, bem como que contém os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° da NLLC. Sem prejuizo da citada competéncia técnica, apresento

0s seguintes apontamentos:

a) excluir a expressdo “projeto bésico”, uma vez que esta estd
reservada a obras e servicos de engenharia, sendo que, para a
contratagdo em questdo, a pega técnica que descreve o objeto € o
“termo de referéncia”;

b) a informagdo da Diretoria do Nucleo de Financas e

Suprimentos (0018237897) aponta a situa¢do de exclusividade da

cabiveis.
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prestagdo dos servigos para o itinerario Martinopolis — Sdo Paulo/Sao
Paulo — Martinopolis. Assim, caso ndo seja expressamente justificada
a necessidade e adequacdo da aquisicao de passagens entre Presidente
Prudente e Sao Paulo, bem como reconhecida pela origem a
exclusividade na prestacdio do servigo também neste trecho,
recomendo que o “Item I” tenha redagdo restrita ao itinerario
Martinopolis — Sao Paulo/Sao Paulo — Martindpolis, sendo também de
se excluir, em qualquer caso, a expressao aberta “e outras localidades
que venham a ser atendidas pela empresa”;

¢) Confrontando a peca com o disposto no inciso XXIII do caput
do art. 6° da NLLC, parecem-me ausentes os elementos descritos nas

alineas “b”, “d”, “e”, “t”, “g” € “j”, 0 que recomendo seja suprido;

22. Verifico que a diretora da unidade — substituta
assinou, como autoridade competente para autorizar a contratagdo, o Termo de Referéncia,
assim como lancou o despacho autorizando a contracdo por inexigibilidade de licitagao
(0018497603). Anoto que a competéncia para o ato devera ser extraida dos decretos de
organizacio da Pasta, das Coordenadorias e das unidades prisionais, o que é dever da

origem atentar e certificar nos autos.

23. Destaco a importancia da apresentacdo da

estimativa da despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no artigo 23 da

NLLC, no que for aplicavel ao caso. Nesse ponto, recomendo também que origem informe
se a estimativa estd de acordo com a atual portaria do 6rgao regulador (0018771077),

trazida aos autos posteriormente.

24. No caso em exame, tratando-se de hipotese em que
o prego tem os seus parametros definidos pelo 6rgao regulador (0018771077), recomendo
que origem certifique que a tarifa a ser paga, e considerada na estimativa de despesa, nao
supera aos parametros estabelecidos pelo 6érgdo competente, ndo podendo ser superior a

cobrada dos demais usuarios.
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25. O processo ainda esta carente de efetiva
demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido, exigidos no inciso IV do art. 72 da NLLC e inciso IV do

Decreto n° 63.604/204, o que precisa ser suprido.

26. Constato que a nota de reserva apresentada
(0018236364) indica valores muito aquém da previsdo de despesa estimada no Estudo
Técnico Preliminar. Em verdade, a nota contempla valores que nao sao suficientes suprir
sequer a emissdo de uma passagem no meés. Nestas condi¢des, reputo ser invidvel a

formalizagdo do contrato, tal como proposto.

27. Neste ponto, ¢ oportuno destacar que o advento da
NLLC nao altera a natureza do objeto do contrato que questdo. De fato, seguindo o quanto
j& exposto no Parecer Referencial n® 13/2023 (ndo mais vigente), trata-se servico nao
continuo com o contrato tendo vigéncia limitada ao exercicio financeiro em que foi
celebrado (artigo 34 da Lei n® 4.320/64), o que também demanda a revisdo das pegas

técnicas e orcamentario-financeiras.

28. Bem por isso, a minuta de contrato apresentada
(0018232326) nao ¢ adequada para formalizagdo do ajuste que pretende estabelecer.
Assim, para ser firmar o ajuste por instrumento contratual, deverd ser apresentada nova
minuta com base no modelo padrdo proprio para a natureza juridica da contratacdo, tal

como acima exposto, submetendo a ulterior exame desta Consultoria Juridica.

29. Por outro lado, ¢ fato que o parecer referencial
acima citado, dentro do regime juridico da lei de licitagdes revogada, sinalizava com a
possibilidade de formalizagdo do ajuste a partir de nota de empenho. Tal possibilidade
estava balizada na observancia do limite financeiro imposto pelo art. 62, caput da Lei
8.666/93. Além disso, o opinativo registrava que o Bilhete de Passagem ¢ o documento que
comprova o contrato de transporte entre a Concessiondria e o usuario, nos termos do artigo
5°, inciso VI, do Regulamento da Concessao dos Servigos Rodovidrios Intermunicipais de

Transporte Coletivo Regular de Passageiros (Anexo II a que se refere o artigo 4° do
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Decreto Estadual n® 61.635/2015), tendo, ainda, natureza fiscal, nos termos do Decreto
Estadual n® 61.084/2015, além de aplicavel, no que cabivel, as previsdes da Lei Federal n°

11.975/09.

30. Em que pese mantida a caracterizacdo do Bilhete de
Passagem como documento que comprova o contrato de transporte, entendo que o artigo
95 da NLLC, ao dispor sobre a possibilidade de substituicdo do instrumento de contrato
por outro documento habil, ndo repetiu disposi¢cao que constava do caput do artigo 62 da
lei revogada, a qual colhia hipoteses de inexigibilidade para compras ou servigos em valor

inferior indicado no preceito.

31. Agora, o artigo 95 da NLLC faculta a utilizagao de
outros instrumentos que ndo o contrato para duas hipoteses, quais sejam: dispensas em
razdo do valor (inciso I) e compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, sejam decorrentes de licitacdo, dispensa ou

inexigibilidade (inciso II).

32. A proposta ndo veio fundamentada em quaisquer
das hipoteses citadas, razdo pela qual a faculdade de utilizagdo de instrumento sucedaneo

de contrato nao esta configurada.

33. Saliento que a posi¢do ora apresentada, também se
justifica pela necessaria cautela neste inicio de aplicagdo da nova lei de licitagdes e
contratos neste Estado, nada impedindo que, com a evolugdo da interpretagdo, revisoes
possam vir a ser feitas. Alids, anoto a existéncia de respeitabilissimo entendimento diverso
no Parecer CJ/SAP n° 75/2024, item 12.1, sendo de se alertar a md. Chefia desta unidade

necessidade de uniformizacao do entendimento.
34. Em aten¢do ao questionamento da Assessoria

Técnica da Coordenadoria Regional, consigno que a proposta, tal como encaminhada,

também ndo esta colhida pela dispensa de parecer juridico tratada na Resolu¢do PGE n°
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55/2023, dado que a contratacdo ¢ por inexigibilidade e tem por objeto prestacdo de

servigos nao continuos.

34.1. O inciso II do artigo 1° da referida resolucao
dispensa parecer juridico nas inexigibilidades se o valor ndo ultrapassar os limites previstos
para dispensas do artigo 75, I e II da NLLC, se formalizada por minuta padronizada pela
PGE ou se firmada por instrumento habil substitutivo de contrato quando autorizado pelo
artigo 95 da NLLC. Assim, como ainda nao ha a citada minuta padronizada aprovada pela
Subprocuradoria Geral do Estado da Consultoria Geral para utilizagdo em inexigibilidades
com valor ndo superior as dispensas pelo preco e o objeto do contrato a ser firmado por
inexigibilidade ndo ¢ compra com entrega imediata, ndo se aplica a Resolucio PGE n°

55/2023.

35. Em que pese o quanto exposto acima de dada a
possibilidade de revisdao pela md. Chefia deste 6rgao juridico, sigo trazendo apontamentos
sobre o aperfeicoamento da instrucao, para lembrar a necessidade de designagao dos
membros que atuardo nas contratacdes, em atencdo ao disposto no Decreto n° 68.220, de
15/12/2023, que disciplina a atuacdo do Agente de Contratacdo, da Equipe de Apoio, da

Comissao de Contratacao, dos Gestores e Fiscais.

36. O inciso V do art. 72 da NCLL e o inciso V do
Decreto n® 63.604/2024 determina que se comprove que a contratada preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minimas necessarias, o que deve se certificado pela

origem.

37. E exigéncia legal a formalizagdo dos contratos a
verificagdo da regularidade fiscal da contratada, a consulta ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), assim como a emissdo de certiddes negativas de inidoneidade, impedimento e de

débitos trabalhistas (§ 4° do artigo 91 da NLLC).
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38. Toda documentacao de habilita¢do e qualificagdo da

empresa devera constar da instrucdo com prazo de validade em vigor, de modo a

comprovar a regularidade da empresa ao tempo da celebra¢do do contrato, devendo ainda
ser juntado documento comprobatorio da inexisténcia de registro negativo no CADIN
ESTADUAL, inclusive por ocasido de cada pagamento a ser efetuado, nos exatos termos
da Lei Estadual n° 12.799, de 11/01/2008, e de seu Decreto regulamentador (Decreto n°
53.455, de 19/09/2008%).

39. Nesse particular, cabe a Administracdo reunir e
instruir os autos com todos os documentos comprobatérios da regularidade juridica,
trabalhista e fiscal, econdmico-financeira e qualificagdo técnica da empresa, além do
contrato social e alteragdes registradas na Junta Comercial, documentos de eleicdo ou
designacdo de seus atuais administradores, prova de inexisténcia de registros no CADIN
estadual, no cadastro de sangdes administrativas do Estado, e no CEIS, bem como demais
certidoes obtidas junto aos demais 6rgdos publicos, conforme exigido em toda licitagdo e
contratagdo com o Poder Publico. Devera também ser providenciada pela futura

contratada, a comprovacdo de situagdo de regularidade perante o Ministério do Trabalho.

40. Cabe desde ja observar que, havendo certidoes
positivadas, aplica-se o entendimento do Parecer PA n°® 63/2011, que trata da possibilidade
de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo mesmo com pendéncias fiscais ou

trabalhistas, considerando tratar-se de prestador unico. Confira-se:

2.1. Nas situagdes em que a competigdo ¢ inviavel, por inexistir
outro fornecedor ou prestador dos servigos apto a atender as
necessidades da Administragdo, a Unica alternativa possivel ¢ a

contratagdo, ainda que a pessoa fisica ou juridica a ser contratada

3 Artigo 7° - E obrigatoria consulta prévia ao CADIN ESTADUAL, pelos érgios e entidades da Administracio direta e
indireta, incluidas as empresas controladas pelo Estado, para:

I - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam o desembolso, a qualquer titulo, de recursos
financeiros;

II - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;...

§ 1° - A existéncia de registro no CADIN ESTADUAL constituird impedimento a realizacdo dos atos a que se referem os
incisos [ a V deste artigo.
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registre pendéncia no CADIN ESTADUAL. Se, nessas
circunstancias, admite-se a contratagdo, por 6bvio, também deve
ser admitido o pagamento.

2.2. Cabe ao administrador demonstrar a inexisténcia de outra
opcdo para garantir o normal funcionamento da Administragdo. A
analise deve ser feita caso a caso, merecendo advir da autoridade
maxima do o6rgdo a autorizacdo prévia para a contratacdo e
pagamento, com o concomitante envio de informagdo aos setores
cobradores da divida existente, a fim de que, cientes do futuro
crédito, busquem, por meios executorios proprios, 0 seu
recebimento.

2.3. A contratacao nessas condi¢des encontra o seu fundamento no
principio da continuidade do servigo publico, que impde ao Estado
o dever de prestar, de forma ininterrupta, os servigos essenciais ou
necessarios a coletividade, sem o que ndo se justificaria a

existéncia do proprio Estado. (...)

41. Todavia, destaco do trecho acima transcrito a

observacdo de que, nesses casos, deve haver autorizacdo da autoridade maxima do 6rgao

para a contratagdo e pagamento, o que deve ser observado.

42. Anoto que o artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n°
14.133/2021 e artigo 6° inciso VIII do Decreto n° 68.304/2024 exigem que haja a
autorizacao da autoridade competente para que possa ocorrer a contratagao direta. Essa
exigéncia substituiu a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as contratagdes
diretas, que era o reconhecimento e a ratificacdo pela autoridade superior (art. 26 da Lei

federal n°® 8.666/1993).

43. Nos termos do paragrafo Unico do artigo 72, da Lei
federal n°® 14.133/2021, o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.
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44. Outrossim, necessario frisar que no prazo de 10

(dez) dias tuteis, sob pena de ineficacia, o contrato (ou documento congénere) devera sera

ser divulgado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, nos termos da

determinacao do art. 94 da NLLC:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus

aditamentos e deverad ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias 1teis, no caso de licitagao;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de
sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I

e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade. (...)

45. O PNCP ¢ o sitio eletronico oficial previsto no
artigo 174 da NLLC, com a finalidade de divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos
exigidos pela lei, bem como a realizagao facultativa das contratacdes pelos orgdos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos
(https://pncp.gov.br/). Por meio dele, deverd ser dada publicidade ao edital de licitacdo,
com a divulgacdo e manuten¢do do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos, bem
como de todos os atos exigidos pela NLLC, inclusive da fase preparatoria da licitagao
(artigo 54, caput e paragrafo 3°). Sua regulamentagdo foi feita pelo Decreto n® 10.764, de
9.8.2021, e sua geréncia incumbe ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes

Publicas.

46. Em atencdo aos dispositivos em destaque, ¢
necessario que o ato que autoriza a contratagdo direta ou extrato decorrente do contrato
seja divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao, bem
como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a
eficdcia do contrato no prazo de 10 (dez) dias Uteis da sua assinatura (artigos 72, paragrafo

unico e 94, ambos da Lei n.° 14.133, de 2021).
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47. Reitero que foge a atribuicdo desta Consultoria
Juridica o exame a respeito do mérito da contratacdo, seja quanto ao aspecto técnico, seja
quanto ao financeiro, residindo este na esfera do poder discriciondrio do administrador,
dentro da legalidade. Portanto, a contratagao pretendida € de exclusiva responsabilidade da
area interessada, cabendo, ainda, observar que compete a autoridade administrativa a
avaliagdo da necessidade, conveniéncia e oportunidade da medida, assim como a indicagao
da razoabilidade do preco, sendo conveniente o maior detalhamento possivel quanto ao
objeto da contratagdo, com a adequada descricao, condi¢des de entrega e execucao
pretendidas, eis que a Administracdo somente podera exigir o que for contratado, ndo

sendo da competéncia desta Consultoria o exame das caracteristicas técnicas do objeto.

48. Ante o exposto, com as recomendacdes consignadas

neste parecer, promovo a devolucdo a origem.

E o parecer.

A consideracdo superior.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2024.

Rodrigo Augusto de Carvalho Campos
Procurador do Estado
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PROCESSO: 006.00011795/2024-06
INTERESSADO: PENITENCIARIA DE MARTINOPOLIS

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - PASSAGENS TERRESTRES.

Aprovo parcialmente o Parecer CJ/SAP n.° 81/2024.

Ressalto que a competéncia dos atos do processo licitatorio
deve observar o contido no Parecer CJ/SAP 24/2024, devidamente aprovado pela

Subprocuradoria Geral da area da Consultoria Geral da PGE.

Advirto que a divulgagdo no PNCP ndo desobriga o ente de
publicar o edital em Diario Oficial, bem como em jornal de grande circulagdo, sendo
facultativa a divulgagdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos

em sitio eletrdnico oficial (artigo 54, paragrafos 1° e 2°).

Outrossim, ¢ necessario que o ato que autoriza a contratacao
direta ou extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletronico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgacao no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficicia do contrato no prazo de 10 (dez) dias uteis

da sua assinatura (artigos 72, paragrafo unico e 94, ambos da Lei n.° 14.133, de 2021).

Reitero que a instrucdo deve observar os documentos
indicados no artigo 72 da NLLC. Tais documentos visam a verificacdo e certificagao do
atendimento aos requisitos da contratagdo direta, assegurando, assim, a transparéncia e o

melhor uso dos recursos publicos.
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Nesse sentido, a Administracdo deve certificar que todos os
documentos e informagdes enunciados na legislacdio, e ligados a contrataciao
direta/inexigibilidade, constam dos autos. A instru¢cdo incompleta pode caracterizar as
hipoteses do artigo 73 da NLLC, acarretando responsabilidade solidéria do contratado e do

agente publico, por eventuais danos causados ao erario, além de outras sangdes legais.

Trata-se de servigos ndo continuos, portanto, deve ser juntada
nova minuta de contrato, na forma mencionada no item 28 do Parecer CJ/SAP n° 81/2024,

retornando os autos a analise desta Consultoria Juridica.

Desaprovo o parecer no que tange a impossibilidade de
formalizar o ajuste por outros meios que ndo o contrato, no teor literal do artigo 95 da Lei

14.133/2024 (itens 29 a 33 do Parecer CJ/SAP n° §1/2024).

O Parecer CJ/SAP n° 75/2024 com o mesmo objeto deste
processo e que pretendia a formalizacdo da contratagdo por meio de nota de empenho,

enunciou:

“12. Quanto a formaliza¢do do ajuste, ndo localizei a indicacdo da forma pretendida
nos autos. Assim, smj, este ocorrerd por Nota de Empenho, o que, em tese, é viavel,

nos termos do artigo 95, da Lei federal n® 14.133/2021, in verbis:

Artigo 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de

execucao de servigo:
I - dispensa de licitacdo em razao de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
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§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim

entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

12.1. A opc¢ao da contratacio por Nota de Empenho se deve ao aspecto
econdmico da contratacdo, o que parece possivel mediante interpretacio

sistematica do artigo 95, inciso I, da Lei federal n° 14.133/2021.

12.1.1. Consigno que a origem devera se certificar da inexisténcia de riscos e de
auséncia de complexidade que pudessem recomendar a formalizagdo do contrato,
devendo retornar em caso de divida acompanhada da correspondente minuta

contratual para reandlise.”™ (grifos meus)

Com efeito, a propria Lei federal n® 14.133/2021 traz, em seu
artigo 5°, o principio da razoabilidade, para ser observado na sua aplica¢do. Por meio deste
principio, € possivel aplicar interpretacdo segundo a qual ndo seria adequado, coerente,
dentro da sistematica trazida por esta novel legislacdo, restringir as hipdteses em que o

contrato seria facultativo.

O que se quer com a utilizagdo do instrumento contrato na
formalizagdo de um ajuste, ainda mais em contratacdes diretas, ¢ que haja seguranga para a
Administragdo Publica, de modo que possa concretizar, dentro de uma normalidade

planejada, as politicas publicas.

Entretanto, ha hipoteses, além daquelas estampadas nos incisos
I e II do artigo 95 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, que, de forma razoavel, podem
integrar tal rol, numa interpretagao sistematica, na ordem dos conceitos trazidos por Claus-
Wilhelm Canaris, na sua obra ‘“Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia

do Direito”,

Neste sentido, entendo que seria possivel a substituicdo do
contrato por outros instrumentos habeis, nas contratagdes diretas que possam ser realizadas
por inexigibilidade, desde que o valor da contratacdo fique abaixo do limite para a dispensa

de licitagdo em razao dos valores previstos no artigo 75, I e II, da mesma lei de regéncia.
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A auséncia do contrato ndo prejudicaria a contratacao direta
por inexigibilidade caso haja um processo administrativo adequadamente instruido,
respeitando o artigo 72, bem como o artigo 92 aludido pela propria regra do artigo 95,

todos da NLLC.

Vale dizer que a regra de formalizacdo de ajuste por meio do

instrumento de contrato ¢ uma regra nio absoluta.

Tanto ¢ assim que o Tribunal de Contas no livro digital
“Licitacdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido™™., ao dissertar sobre o art. 95 da NLLC, traz o Enunciado 26 do Conselho da

Justica Federal, que assim disciplina:

Enunciado 26: O instrumento de contrato podera ser substituido por outro
instrumento habil na hipotese de contratagdo cujo valor ndao ultrapasse os limites
estabelecidos para a dispensa de licitacdo (art. 75 da Lei n. 14.133/2021),

inclusive nas inexigibilidades ”! (grifos meus)

Sob esta mesma perspectiva, encontra-se a Orientagdo Normativa
n° 21 de 01 de junho de 2022, exarada pela consultoria juridica da Unido especializada
virtual de aquisi¢des — 6rgao da AGU —, estabelecendo que “nas contratacdes decorrentes
da Lei n® 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do
parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagdes futuras e da forma
empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratacdo direta por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo), serd possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos

limites para a dispensa de licitacdo em razao do valor (art. 75, incisos I e II)”. (grifos meus)

Esta orientacdo normativa foi referida no Parecer n° 185/2023 da
Assessoria Juridica da Diretoria Geral (T5-DJ-AJ), do Tribunal Regional Federal da 5°
Regido no processo administrativo n® 0007209-87.2023.4.05.7000 - PAD 172/2023, cujo

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por MIRIAN GONCALVES DILGUERIAN, em 23/02/2024 as 13:35:21 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/5D98D3D4-07C2-41B2
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objeto era uma assinatura anual do Jornal Folha de Sao Paulo, em formato digital, para o
Gabinete da Excelentissima Desembargadora Cibele Benevides Guedes da Fonseca, por
inviabilidade de competi¢do, por haver representante comercial exclusivo, sendo aplicado

art. 72 c¢/c o art. 74, inc. I, ambos da Lei n.° 14.133/2021%!,

Ricardo Alexandre Sampaio, no artigo “A substituicdo do
instrumento de contrato na Lei n® 14.133/2021”%, possui entendimento similar ao da
Orientacdo Normativa n° 21. Para ele, nos casos de inexigibilidade de licitagdo caberia a
substitui¢do do contrato por outros meios de formalizagdo do ajuste, ndo somente pelo
aspecto economico da contratacdo (valor inferior aos limites do artigo 75, Incisos I e II,
NLLC), mas também em razdo da auséncia de complexidade técnica e inexisténcia de

riscos futuros para a Administragao contratante.

Esta interpretagdo, segundo o autor, mitigaria o carater formal,

privilegiando a celeridade e a economia processual.

Filio-me, com todo respeito as respeitaveis interpretagcdes em
contrario (como a exarada nos itens 29 a 33 do Parecer CJ/SAP n° 81/2024), a de que seria
possivel a substituicdo do instrumento contratual por outros instrumentos habeis também
em inexigibilidades em razao do valor (art. 75, I e II, NLLC), nos moldes do Enunciado
26, do Conselho da Justica Federal e da Orientacdo Normativa 21, de 01 de junho de 2022,
exarada pela consultoria juridica da Unido especializada virtual de aquisi¢des — o6rgdo da

AGU.

Por tais razdes, desaprovo esta parte®! do bem elaborado

Parecer CJ/SAP n° 81/2024.

Antes da devolugdo dos autos para a complementagdo da
instru¢do como indicado no Parecer CJ/SAP n° 81/2024 (mormente no que tange ao item
28), como questdo prejudicial, diante da possibilidade de larga repercussio da
interpretacdo da possibilidade de utilizagdo de outros instrumentos héabeis diversos do
contrato na formalizacdo de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, submeto o
presente parecer a Subprocuradoria Geral do Estado da area da Consultoria Geral,

de acordo com o artigo 21, incisos V e IX da Lei Complementar estadual n® 1.270/2015.

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por MIRIAN GONCALVES DILGUERIAN, em 23/02/2024 as 13:35:21 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/5D98D3D4-07C2-41B2
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W Parecerista: Dr. Antonio Agostinho da Silva.
ZI'NLLC.
Bl 3% ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian.2002.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes & Contratos: Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5* Edi¢do, Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. P. 753

BT Simpoésio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal : a integracdo como estratégia
de governanca / Conselho da Justica Federal ; realizacdo do evento: Secretaria de
Administragdo; coordenacdo geral, Daniel Marchionatti Barbosa; coordenacdo executiva,
Luiz Antonio de Souza Cordeiros; coordenacdo administrativa, Humberto Miranda
Cardoso; coordenacgao cientifica, Luana de Carvalho de Almeida. — Brasilia : Conselho da

Justica Federal, 2023.

16]

https://arquivos.trf5.jus.br/TRF5/Inexigibilidade/2023/06/16/20230616 2CEF61 2 Ato d

e Reconhecimento e Ratificacao.PDF, acesso em 22.02.2024.

71 https://zenite.blog.br/a-substituicao-do-instrumento-de-contrato-na-lei-no-14-133-2021/,

acesso em 22.02.2024

8 Ttens 29 a 33 do Parecer CJ/SAP n° 81/2024.

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por MIRIAN GONCALVES DILGUERIAN, em 23/02/2024 as 13:35:21 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/5D98D3D4-07C2-41B2
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Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2024.

Mirian Goncalves Dilguerian
Procuradora do Estado Chefe Substituta

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por MIRIAN GONCALVES DILGUERIAN, em 23/02/2024 as 13:35:21 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/5D98D3D4-07C2-41B2



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

PROCESSO: 006.00011795/2024-06
INTERESSADO: PENITENCIARIA DE MARTINOPOLIS

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - PASSAGENS
TERRESTRES.

DLPC

1. Vém os autos a esta Subprocuradoria Geral da Consultoria
Geral para andlise especifica de questdo juridica, que repercute para além do ambito da
Secretaria da Administracdo Penitencidria, atinente aos casos de inexigibilidade cujo valor
da contrata¢do ¢ inferior aos limites dos incisos I e II do caput do artigo 75 da NLLC',
atualizados periodicamente (art. 182 da NLLC?). Aludida questdo cinge-se a possibilidade
de substituicdo do instrumento de contrato, prevista no artigo 95 da NLLC, por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execug¢ao de servigo.

(13

2.  Considerando-se que “a inexigibilidade ¢ um conceito
logicamente anterior ao da dispensa™, a duvida juridica diz respeito aos casos em que,
dado o pequeno valor da contratagdo, poderia ser configurada a hipdtese de dispensa de
licitagdo em razao do valor prevista nos incisos I e II do caput do artigo 75 da NLLC, se,
antes disso, a hipdtese ndo fosse de inexigibilidade, porque invidvel a competi¢cdo, nos
termos do artigo 74 da NLLC.* Nesses casos, considerando-se que o artigo 95 remete

expressamente apenas a “dispensa de licitacdo em razao de valor”, o questionamento ¢ o

1“Art. 75. E dispensavel a licitagdo: I - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores;
I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos ¢ compras”. Atualmente, os valores se encontram atualizados pelo Decreto federal n® 11.871/2023,
correspondendo a: “Art. 75, caput, inciso I — R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais ¢
dois centavos) Art. 75, caput, inciso II — R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos)”.

2 «Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta
Lei, os quais serdo divulgados no PNCP”.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacoes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 959.

4 “Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de: (...)”.

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por c7dclbaf-ebd8-4656-8c96-0e9b3412bb05, em 04/03/2024 as 15:01:25 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/760823D6-E461-4DEB
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de se, na aludida hipdtese de inexigibilidade em que configurado o mesmo baixo valor
econdmico, também poderia ser substituido o instrumento de contrato por outro

instrumento habil. Dispde o artigo 95 da Lei federal n° 14.133/2021:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacio em razao de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o
de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)” (g.n.).

3. Divergindo do parecerista neste ponto, ao aprovar
parcialmente o Parecer CJ/SAP n° 81/2024, a Chefia Substituta da Consultoria Juridica da
Secretaria da Administragdo Penitenciaria entendeu, em virtude de “interpretagdo
sistematica”, pela aplicagao da possibilidade de substituicao do instrumento de contrato por
outro instrumento habil, prevista no artigo 95 da NLLC, nas hipéteses em que o valor da
contratacao ¢ inferior aos limites dos incisos I e II do caput do artigo 75 da NLLC,
atualizados periodicamente, seja o caso de dispensa de licitagdo em razdo do valor, seja o

caso de inexigibilidade em que também configurado o mesmo baixo valor economico.

4.  Circunscrevendo a presente manifestagdo a andlise, em tese,
da questdo juridica sintetizada no item 1 desta manifestacdo, alinho-me a conclusao
alcancada pela Chefia Substituta da Consultoria Juridica da Secretaria da Administracao

Penitenciaria.

5.  Isso porque, seja a hipotese de dispensa de licitagdo em razao
do valor, seja a hipotese de inexigibilidade em que o valor da contratacdo também ¢
inferior aos limites dos incisos I e II do caput do artigo 75 da NLLC, atualizados
periodicamente, a ratio incidente ¢ a mesma: autorizar a substituicdo do instrumento de

contrato por outro instrumento habil nas hipoteses de baixo valor econdmico da

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por c7dclbaf-ebd8-4656-8c96-0e9b3412bb05, em 04/03/2024 as 15:01:25 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/760823D6-E461-4DEB
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contratagdo. Em ambos os casos, infere-se que o valor da contratagdo ¢ fator a ser

considerado para obrigar a elaboragdo de instrumento de contrato.

6. A Advocacia Geral da Unido adotou este mesmo
posicionamento na Orienta¢gdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022.° Cabe mencionar,
na mesma dire¢do, a interpretagdo consignada no Enunciado n° 26, aprovado no 2°

Simposio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal.®

7.  Observe-se, ainda, que, sob a ¢égide da Lei federal n°
8.666/1993, esta Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral analisou questao similar a
presente, relativa a possibilidade de se estender a previsdo legal que excepcionava
expressamente as formalidades previstas no artigo 26 da lei’ para a hipotese de dispensa de
pequeno valor, aplicando-a também as hipdteses de inexigibilidade em que configurado o
mesmo baixo valor econdmico. Nos termos da e-Orientagdo SubG-Cons n°® 08/2018, o
entendimento firmado pela Subprocuradoria foi pela possibilidade de tal extensdo,
coincidindo o raciocinio empreendido naquela hipétese com o realizado no caso vertente.
Tal orientacdo se baseou, inclusive, em precedente do Tribunal de Contas da Unido, que

filiou 0 mesmo entendimento®.

8.  Cabera ao administrador avaliar, em cada caso concreto, se a
substitui¢do do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos do artigo
95 da NLLC, constituira uma boa pratica, analisando as peculiaridades da contratacdo em

questao.

9.  Observe-se, ainda, que, nos termos do § 1° do artigo 95 da
Lei federal n® 14.133/2021, supratranscrito, as hipoteses de substitui¢do do instrumento de
contrato sera aplicado, no que couber, o disposto no artigo 92 da NLLC,’ o que também

deverd ser verificado em cada caso pela Administragao.

* “] — Nas contratagdes decorrentes da Lei n® 14.133/2021, independentemente (...) da forma empregada para
selecionar o contratado (processo licitatdrio, contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo),
sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato
possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e II)”.

¢ “Q instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento habil na hipétese de contratagio
cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei n. 14.133/2021),
inclusive nas inexigibilidades”.

’ Dentre elas, a ratificacdo pela autoridade superior.

8 TCU, Acérdio n° 1.336/2006, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, julg. 2.8.2006.

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por c7dclbaf-ebd8-4656-8c96-0e9b3412bb05, em 04/03/2024 as 15:01:25 BRT. A conferéncia
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10. Com essas consideragdes, restitua-se o expediente a

Secretaria da Administracio Penitencidaria, por intermédio de sua Consultoria Juridica, para

prosseguimento.

Sao Paulo, 4 de margo de 2024.

ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL

? “Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratag@o direta e a respectiva proposta; III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento; V - o prego e as
condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; VI - os
critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento; VII -
os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando
for o caso; VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica ¢ da categoria economica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta
ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta; XVII - a obrigacdo de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o
modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de
extingdo (...)".

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por c7dclbaf-ebd8-4656-8c96-0e9b3412bb05, em 04/03/2024 as 15:01:25 BRT. A conferéncia
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

PROCESSO: 006.00011795/2024-06
INTERESSADO: PENITENCIARIA DE MARTINOPOLIS
COTA: 8/2024
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - PASSAGENS TERRESTRES.

Ciente do despacho da respeitavel Subprocuradora Geral
da area da Consultoria Geral da PGE (SEI'0021159661).

Encaminhem-se os autos a douta Chefia de Gabinete da
Pasta para:

A) dar conhecimento da mencionada orientagdo' as
diversas Coordenadorias/Unidades Prisionais;

B) as providéncias indicadas no Parecer CJ/SAP n°

81/2024 (SEI'0020017391) e no despacho de sua aprovagao parcial (SEI'0020363754).

Sao Paulo, 6 de margo de 2024.

Mirian Gongalves Dilguerian
Procuradora do Estado Chefe Substituta

'SEI10021159661

Este documento é copia fidediy€aldd ARgmal 83{kkdo digitalmente por MIRIAN GONCALVES DILGUERIAN, em 06/03/2024 as 15:22:PagRa. hdodferencia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/DF55DF7F-5BCA-4BEF



Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

DESPACHO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

Retificadas as informacdes atendendo ao Despacho AT-CRO n° 1402/2024 e
observadas e cumpridas as disposi¢coes legais, nos termos do comunicado SGGD N°
01/2024 e CJ/ISAP 24/2024, AUTORIZO a contratacio da EMPRESA DE
TRANSPORTES ANDORINHA S.A., CNPJ: 55.334.262/0001-84, de acordo com o
artigo 74 inciso | da Lei 14.133/21 e Decreto N° 68.304/24, destinado a atender
despesas com Requisi¢cdes de Passagens Terrestres durante o exercicio de 2024.

Referente a contratacdo mencionada, cujo valor é inferior ao limite do inciso I
do caput do artigo 75 da NLLC, apoOs avaliacdo do Mérito esta Unidade opta pela
contratacdo através de substituicdo do instrumento de contrato, prevista no artigo 95
da NLLC, por outro instrumento habil, como nota de empenho de despesa, de acordo
com Parecer CJ SAP 81-2024, Orientacdo da Subprocuradoria Geral do estado e
Cota CJ SAP 8-2024.

Encaminho o presente a Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regiao
Oeste, para conhecimento, apreciacdo e posterior remessa a Douta Consultoria
Juridica da Pasta.

Pacaembu, 11 de margo de 2024.



THIAGO GONFIANTINI JUNQUEIRA
Diretor Técnico lll

Documento assinado eletronicamente por Thiago Gonfiantini
Junqueira, Diretor Técnico lll, em 11/03/2024, as 16:20,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Laercio Rodrigues Silva

Assunto: ENC: NLLC: Resolugdo PGE 55/2023

De: Rafael Camargo Trida <rtrida@sp.gov.br>

Enviado: quarta-feira, 6 de margo de 2024 16:53

Para: Nestor Pereira Colete Junior <nestorjunior@sp.gov.br>; Roberto Medina <rmedina@sp.gov.br>; Antonio Jose
de Almeida <ajalmeida@sp.gov.br>; Carolina Passos Branquinho Maracaja da Silva <cpsilva@sp.gov.br>; Jean Ulisses
Campos Carlucci <jcarlucci@sp.gov.br>; Kely Hapuque Cunha Fonseca <kfonseca@sp.gov.br>; Luiz Fernando Boteon
<lboteon@sp.gov.br>; Adriana Langone Ferme <alferme@sp.gov.br>; Antonio Jose de Almeida
<ajalmeida@sp.gov.br>; Gilmar Cezar Vieira <gilmarvieira@sp.gov.br>; Douglas Fernando da Silva Santos
<douglassantos@sp.gov.br>; Imgonzaga@sp.gov.br <Imgonzaga@sp.gov.br>

Cc: Maximiano Cassio Soares <cassio.soares@sp.gov.br>; Mirian Goncalves Dilguerian <mdilguerian@sp.gov.br>
Assunto: RE: NLLC: Resolugdo PGE 55/2023

Prezados,

As Orienta¢des Consolidadas sobre a Aplicagéo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, divulgada por meio da e-orientacao SubG-Cons. n°® 05/2024, nao previu a
hipétese excepcional abaixo mencionada, consistente na possibilidade de utilizagao imediata da
Resolugao PGE 55/2023 na situagao prevista em seu artigo 1°, inciso I, parte final: contratagdes
diretas fundamentadas no artigo 74 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, nos casos
em que os respectivos valores nao ultrapassem os limites previstos nos incisos | e |l do "caput”
do artigo 75, quando formalizadas por instrumento habil substitutivo de contrato de que trata o
artigo 95 do diploma legal em questao.

Diante disso, em contato com a Subprocuradoria Geral da Consultoria, recebemos a orientacao
que segue abaixo, pedindo a gentileza de sua ampla divulgacao:

"Salvo melhor juizo, por ainda ndo ter ocorrido a conclusdo da instituicdo de modelos nos termos do inciso
IV do artigo 19 da Lei n? 14.133/2021, particularmente no que concerne aos termos de referéncia, parece-
me recomendavel que, nos casos futuros da Secretaria relativos a propostas de contratagdo direta
fundamentadas no artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 cujos valores ndo ultrapassem os limites previstos nos
incisos | e Il do "caput" do artigo 75 e sejam formalizadas por instrumento habil substitutivo de contrato,
n3o seja aplicada a Resolugdo PGE n2 55/2023, até que seja divulgada nova e-orientagdo especifica
sobre o tema."

Seguimos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Rafael Camargo Trida

Procurador do Estado

Consultoria Juridica da SAP

rtrida@sp.gov.br | 11 3206-4716/4508

Ay, General Ataliba Leonel, 556 - 530 Pauloe - 5P

i o) a m Jgovernosp

De: Rafael Camargo Trida <rtrida@sp.gov.br>
Enviado: terga-feira, 5 de mar¢o de 2024 11:10




Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administracao Penitenciaria
CRO-ATC-Equipe

INFORMACAO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOoes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

INFORMAGCAO CROESTE N° 0463/2024 - AT

Retornam o0s autos a esta Regional para
conhecimento, apreciacao e posterior remessa a Douta Consultoria Juridica
da Pasta objetivando analise e manifestacdo em relacdo ao procedimento
destinado a inexigibilidade de licitacdo e contratacdo através de Nota de
Empenho.

O presente processo instruido pelo Centro de
Progressao Penitenciaria de Pacaembu, trata-se de situacdo de
inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no artigo 74, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021, em favor da EMPRESA DE TRANSPORTES
ANDORINHA S/A, CNPJ N° 55.334.262/0001-84, visando atender despesas
com requisicdes de passagens terrestres no trajeto de Osvaldo Cruz a Sao
José do Rio Preto e vice-versa, durante o exercicio de 2024, em razao do
ndo atendimento direto de Pacaembu a tal municipio.



A inexigibilidade de licitacdo supracitada também foi
regulamentada no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do
Estado de S&o Paulo através do Decreto Estadual n® 68.304/2024,
especificamente no artigo 3°.

Inicialmente, destaca-se a justificativa extraida do
documento de formalizacdo de demanda, (0020671123), que as passagens
sao imprescindiveis para atender as necessidades durante o exercicio de
2024, sendo destinadas aos sentenciados quando colocados em liberdade.

Buscando dar atendimento ao artigo 72 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, e ao artigo 6° do Decreto n° 68.304/2024, acostou-se aos
autos os seguintes documentos:

1 - Documento de formalizacdo de demanda - DFD,
(0020671123).

2 - Estudo Técnico Preliminar - ETP, (0020676482).

3 — Matriz de Gerenciamento de Risco, (0020712790)
como consta do inciso | do artigo 72 da Lei Federal.

4 — Termo de Referéncia, (0020713798).

Segundo o artigo 6° inciso XXIIl, a definicdo de
Termo de Referéncia indica que é documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, 0s quais devem conter os elementos
descritos nas alineas a) a j).

5 - Estimativa de despesas (0020764541), tomando
por base o consumo do exercicio de 2023, estipulando o valor para 2024



em R$ 2.520,00 (dois mil, quinhentos e vinte reais).

No caso em tela, a Unidade menciona que 0s precos
estdo demonstrados de acordo com o consumo do exercicio de 2023,
sendo juntado tabelas de precos da Empresa de Transportes Andorinha
S/A (0020778436) e, pela ARTESP, através da juntada da Portaria
ARTESP n° 36/2023 (0020772100).

No que diz respeito aos valores, ainda que citada a
Portaria ARTESP, segundo o artigo 23, §4° da Lei Federal n°® 14.133/21,
nas contratacbes diretas por_inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2°
e 3° do mesmo artigo, o contratado devera comprovar que 0S precos estao
em conformidade com o0s praticados em contratacbes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administrac&do, ou por outro meio idéneo.

6 - Comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo necessaria, conforme documentos e
certidoes (0020792433).

7 - Razao da escolha do contratado e justificativa do
preco (0020798141).

8 - Autorizagdo da autoridade competente
(0020802018), fundamentada no artigo 74, | da Lei Federal n® 14.133/2021.

Por forca do Despacho CROESTE (0021289428), os
autos retornaram a origem, sendo acostados atestados da inexisténcia de
empresas de transporte que atendam o trajeto Pacaembu a Sdo José do
Rio Preto, inclusive de que Osvaldo Cruz € o municipio mais proximo que
atende tal demanda (0021601197 e 0021601835 ), com a devida



justificativa (0021602129).

Por fim, o Gestor da Unidade Prisional (0021795905),
esclareceu que a contratacdo sera realizada por instrumento habil
substitutivo ao contrato, ou seja, nota de empenho.

Em relacdo ao artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/21,
em especial ao inciso | e ao §81°, a Unidade fundamentou a inexigibilidade de
licitacdo pela inviabilidade de competicdo, comprovando a exclusividade da
Empresa de Transportes Andorinha S/A na linha que liga o municipio de
Osvaldo Cruz a Séao José do Rio Preto e vice-versa, conforme atestado de
exclusividade fornecido pela Agéncia de Transporte do Estado de Séao
Paulo — ARTESP, (0020777916).

Quanto a contratagcdao, apesar de abordado
anteriormente sob o enfoque da Lei Federal revogada (n° 8.666/93), é
cedico que a requisicao de passagens se enquadra como servicos nao
continuos, estando sua vigéncia limitada ao crédito orcamentario anual.

Da informacao (0020770772), temos que o valor
estimado para o exercicio de 2024 é de R$ 2.520,00 (dois mil, quinhentos e
vinte reais), classificados no elemento de despesa 339033, PTRES 380706,
sendo que 0S recursos orcamentarios se encontram parcialmente
reservados no valor de R$ 1.320,00 (um mil, trezentos e vinte reais),
conforme Nota de Reserva 2024NR00023 (0020771663).

Juntada ao presente a manifestacdo em relacdo a
adocdo das providéncias estabelecidas no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendendo desnecessarias (0020771663).

No que se refere ao Decreto Estadual n° 68.304, de
09.01.2024, importante destacar o artigo 23 que especifica que nos casos
d e inexigibilidade e dispensa de licitacdo sem disputa eletrénica, apos as




insercdes no sistema de compras dos documentos constantes no “caput”
dos artigos 6° e 7°, o resultado sera publicado automaticamente no PNCP.

Do mesmo modo, devera atentar para a publicidade
junto ao sitio eletrénico oficial do 6érgdo, quanto ao ato que autoriza a
contratacdo direta, em atendimento ao paragrafo Unico do artigo 72 da Lei
14.133/21 e 83° do artigo 6° do Decreto 68.304/24.

Conforme mensagem eletronica datada de 06.03.2024
(0021840828), a respeito da possibilidade de dispensa de analise e
emissdo de parecer juridico pelas Consultoria Juridicas com base na
Resolucdo PGE n° 55/2023, recentemente, a Douta Consultoria Juridica da
Pasta, repassou orientacdo da Subprocuradoria Geral da Consultoria
acerca da nao aplicacéo, por ora, da mesma.

Desta forma, compulsando o que consta dos autos,
propomos o encaminhamento a Chefia de Gabinete da Pasta para
conhecimento, com posterior remessa a Consultoria Juridica para analise e
orientacdes, em atendimento ao disposto no 84° do artigo 53, e no inciso Il
do artigo 72, ambos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Presidente Venceslau, na data da assinatura digital.

LAERCIO RODRIGUES SILVA
Assessor Técnico de Coordenador

1 Documento assinado eletronicamente por Laércio Rodrigues

Se a Silva, Assessor Técnico de Coordenador, em 12/03/2024, as

assinatura  gge  09:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
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https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administracao Penitenciaria
CRO-ATC-Equipe

DESPACHO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOoes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

DESPACHO CROESTE N° 1541/2024-GC

A vista dos elementos que instruem o0s autos,
acolhendo a manifestacdo exarada pela Assessoria Técnica desta
Coordenadoria, através da Informacdo CROESTE n° 0463/2024 — AT, e em
atendimento ao disposto no 84° do artigo 53, e no inciso Ill do artigo 72,
ambos da Lei Federal n® 14.133/2021, encaminhe-se 0 presente processo a
Chefia de Gabinete para conhecimento, com posterior remessa a Douta
Consultoria Juridica da Pasta para analise e manifestacao.

Presidente Venceslau, na data da assinatura digital.

ROBERTO MEDINA



Coordenador de Unidades Prisionais

da Regido Oeste

1 Documento assinado eletronicamente por Roberto Medina,
SGI_ a Coordenador, em 12/03/2024, as 09:07, conforme horario oficial
ra =  de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de
10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria
Chefia de Gabinete - Assisténcia Técnica

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: Centro de Progressdao Penitenciaria de
Pacaembu

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres

Diante dos elementos de instrucdo dos autos, em destaque a
Informagao ATC/CRO n.° 0021840924, acolhida pelo Coordenador de Unidades
Prisionais da Regido Oeste do Estado, 0021842161, encaminhe-se o presente a
D. Consultoria Juridica da Pasta, visando a analise e parecer, nos termos do
artigo 53, § 4° e artigo 72, lll, ambos da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Séo Paulo, na data da assinatura digital.

MAXIMIANO CASSIO SOARES
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Maximiano Cassio
Soares, Chefe de Gabinete, em 12/03/2024, as 18:41,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

PROCESSO: 006.00062356/2024-53

INTERESSADO: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE PACAEMBU
COTA: 22/2024

ASSUNTO: REQUISICOES DE PASSAGENS TERRESTRES

Diante da aprovacdo do Parecer Referencial CJ/SAP n°
02/2024, que trata da contratacdo direta (inexigibilidade de licitacdo) para os servicos nao
continuos de transporte terrestre intermunicipal, os autos deverdo ser devolvidos a origem
para sua observancia.

Eventuais duvidas poderdo ser encaminhadas a esta
Consultoria Juridica para serem sanadas.

Lembro que a Administragdo deve verificar se o prazo de
contratacao estd em conformidade com o disciplinado no Parecer Referencial CJ/SAP n°
02/2024.

A instrucdo deve estar de acordo com o artigo 72 da Lei
14.133/2021, de modo que ndo venha ocorrer o constante no art. 73 da mesma lei de
regéncia.

Neste ponto, deve ser indicado nos autos como sera

formalizado o ajuste, se por meio de contrato ou por outros instrumento hébeis.

A possibilidade de utilizagdo de outros meios hdbeis que
substituam o contrato nos casos de inexigibilidade de licitacdo, quando o valor contratual
seja inferior aos limites dos incisos I e II do artigo 75 da Lei federal n® 14.133/2021 (com a
atualizagdo feita pelo Decreto federal n® 11.871/2023), foi reverenciada pela

Subprocuradoria da Consultoria Geral da PGE ao concordar com o despacho de aprovagao

parcial do Parecer CJ/SAP n° 81/2024.

Este documento é copia fidlediy§a)dd ARgmal 226348 digitalmente por MIRIAN GONCALVES DILGUERIAN, em 18/03/2024 as 15:52:Pé@Ra. hdoXeréncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/57547735-FBE1-4A63



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

Ressalto que deve-se ter cuidado na identificagdo dos casos

de contratacdo direta para que ndo se incida no artigo 337-E do Codigo Penal.

Reforco que deve ser feita a reserva or¢amentdria na forma

da lei, sob pena de responsabilidade.

Por fim, encaminhem-se os autos a origem, por intermédio

da douta Chefia de Gabinete.

Sao Paulo, 18 de margo de 2024.

Mirian Gongalves Dilguerian
Procuradora do Estado

Este documento é copia fidlediy§a)dd ARgmal 22634 digitalmente por MIRIAN GONCALVES DILGUERIAN, em 18/03/2024 as 15:52:Pa@Ra. ndoXeréncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/57547735-FBE1-4A63



Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria
Chefia de Gabinete - Assisténcia Técnica

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: Centro de Progressdao Penitenciaria de
Pacaembu

Assunto: Aquisicao de Passagens Terrestres

Considerando o teor da Cota CJ/SAP n.° 22/2024, 0022474640,
encaminhe-se a origem, por intermédio da Coordenadoria de Unidades Prisionais
da Regido Oeste do Estado, para conhecimento e ado¢ao das medidas cabiveis.

Séao Paulo, na data da assinatura digital.

MAXIMIANO CASSIO SOARES
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Maximiano Cassio
Soares, Chefe de Gabinete, em 19/03/2024, as 18:20,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administracao Penitenciaria
CRO-ATC-Equipe

DESPACHO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOoes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

DESPACHO CROESTE N° 1719/2024-AT

De ordem do Senhor Coordenador, encaminhe-se o0 presente
processo ao Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu para
conhecimento e atendimento das orientagbes constantes na Cota CJ/SAP n°
22/2024, haja vista a emissao de Parecer Referencial n° 02/2024.

Presidente Venceslau, na data da assinatura digital.

LAERCIO RODRIGUES SILVA
Assessor Técnico de Coordenador

_ _em »~~ Documento assinado eletronicamente por Laércio Rodrigues



Silva, Assessor Técnico de Coordenador, em 20/03/2024, as
08:36, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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PROCESSO:
INTERESSADO:
PARECER: REFERENCIAL CJ/SAP n.° 2/2024

EMENTA:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

006.00020631/2024-61

Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Noroeste do Estado

LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. Aquisicio de passagens terrestres
intermunicipais para o exercicio de 2024. Inviabilidade de competicdo
decorrente da exclusividade da realizacdo do transporte intermunicipal no trecho
de interesse. Analise de viabilidade da contratagdo com fundamento no artigo
74, inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos - NLLC) e no Decreto n° 68.304 de 09 de janeiro de 2024.
Possibilidade, em tese. Decretos estaduais: 68.220, de 15/12/2023, 68.185, de
11/12/2023, 68.021, de 11/10/2023, 68.017, de 11/10/2023, 67.985, de
27/09/2023, 67.888, de 17/08/2023, 67.689, de 03/05/023, 67.608, de
27/03/2023. Observagdes quanto a instrucdo dos autos. Ponderagdes e
recomendacdes quanto ao novo regime juridico. Proposta de retorno a origem
para providéncias e prosseguimento. PARECER REFERENCIAL. Resolugdo
PGE n° 29, de 23/12/2015. Aplicabilidade a casos com identidade de objeto.
Paradigma analisado. Validade méaxima de um ano. Necessidade de
manifestagdo da Consultoria Juridica em processos que fujam do modelo ou em

caso de alteragao legislativa.

Senhor (a) Procurador (a) do Estado Chefe da Consultoria Juridica,

1.  Trata-se processo administrativo que veicula proposta de contratacao

direta da empresa EMPRESAS REUNIDAS PAULISTA DE TRANSPORTE LTDA., inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 44.993.632/0001-79, por inexigibilidade de licitagdo com fulcro na hipdtese do

inciso I do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, visando a emissdo de passagens terrestres

intermunicipais (transporte rodoviario), para o trajeto Pirajui/Sao Paulo — Sao Paulo/Pirajui, para o

exercicio de 2024, a serem utilizadas por servidores da Coordenadoria de Unidades Prisionais da

Regido Noroeste do Estado em deslocamentos para participagdo em reunides, cursos, treinamentos,

entre outros eventos oferecidos pelos 6rgaos do governo ¢ a servico da Administragdo Publica.

2.  No que hé de se relatar para esta andlise juridica, os foram instruidos

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RODRIGO AUGUSTO DE CARVALHO CAMPOS, em 14/03/2024 as 14:42:53 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BEDAC796-CC92-4B95



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

com: Documento de formalizagdo de demanda (0018976081); Estudo Técnico Preliminar 2/2024
(0018976268); despacho — justificativa auséncia da andlise de riscos (0018982665); Termo de
Referéncia — minuta 2/2024 (0019825677); planilha - estimativa de despesa (0019830130); Nota de
Reserva (0019830544); instrumentos constitutivos da empresa a ser contratada (0019832212);
documentos de habilitagdo (0019832299 e 0019848431); declaragdes empresa (0019848716);
declaracio de exclusividade emitida pela ARTESP (0019849163); Portaria ARTESP dispondo
sobre os precos das passagens (0019849388); Informacdo do Centro de Financas e Suprimentos
(0019849605); despacho do Departamento de Administragdo (0019870673); Informacdo da
Assisténcia Técnica da Coordenadoria Regional (0020177614), acolhida por despacho do
Coordenador (0020178173).

3. Nesses termos, a partir do despacho da md. Chefia de Gabinete

(0020341578), os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica para anélise e parecer.
E o relatério. Opino.
A HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE
4.  Anote-se, por primeiro, que conforme previsao do artigo 193, inciso II,
da Lei federal n°® 14.133/2021, em 30/12/2023 ocorreu a revogacdo das legislagdes que
regulamentavam as compras publicas, especialmente a Lei federal n® 8.666/1993, portanto, ndo se
afigura mais possivel a realizagdo de certames licitatorios e contratacdes diretas fundados na

mencionada lei.

5. Portanto, a contratacdo direta pretendida devera ser celebrada sob o

regime da Lei federal n° 14.133/2021. observando-se, no dmbito estadual, também o que prevé no

Decreto n°® 68.304/2024, que dispoe sobre os procedimentos de contratacdo direta, por inexigibilidade

ou dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que tratam os artigos 74 € 75 do novo diploma federal

sobre licitacdes e contratos.

6. A Constituicdo da Republica aponta os principios fundamentais da

igualdade e moralidade, que fazem da licitacdo a regra, e a contratagdo direta, a excecao:

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RODRIGO AUGUSTO DE CARVALHO CAMPOS, em 14/03/2024 as 14:42:53 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BEDAC796-CC92-4B95
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ANIEN.  PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
s CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

“Art. 37.(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, servicos, compras e alienacdes serdo

contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac¢des de pagamento, mantidas as
condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”
(destaquei).

7.  E imprescindivel licitar, porque ndo se pode fazer uma discriminagao
entre iguais. E o principio da moralidade impde ndo ser razodvel que os recursos captados pela
populagdo sejam canalizados sem competi¢do, para esse ou aquele, segundo as conveniéncias ou as

preferéncias do Administrador.

8.  As hipoteses em que se admite que a contratagdo ocorra sem prévio
procedimento licitatorio sdo aquelas em que “a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a
realizagdo adequada das fungdes estatais. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio

dos bens buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa”'

9.  Na hipdtese de inexigibilidade, a licitagdo nao pode ser realizada, por ser
inviavel a competicdo. Trata-se, conforme nos ensina Margal Justen Filho, de uma imposicao da
realidade extra normativa (diversamente dos casos de dispensa, que s3o objeto de criagdo legislativa).
Por assim ser, o rol legal das hipdteses de inexigibilidade ¢ apenas exemplificativo, dada a
complexidade do mundo real, que inviabiliza sistematizar em regras legais todos os eventos que

podem conduzir  inviabilidade de competigdo®.

10. Na Lein® 14.133/2021 a contratagdo por inexigibilidade vem prevista no
artigo 74. Veja-se:
“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

.)

11. Segundo justificativa juntada aos autos, a Diretoria interessada necessita

adquirir passagens terrestres para a locomogado de servidores entre os municipios informados, Pirajui a

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Nova Lei 14.133/2021.Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2021, pag. 938.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Nova Lei 14.133/2021.Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2021, pags. 958/959.
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Sao Paulo e vice-versa, para atender a necessidade de deslocamentos de servidores da Coordenadoria
de Unidades Prisionais da Regido Noroeste do Estado para participacdo em reunides, cursos,
treinamentos, entre outros eventos oferecidos pelos 6rgaos do governo e a servico da Administragao

Publica.

12. Quanto ao aspecto material, a proposta de inexigibilidade de licitacao ¢
calcada na exclusividade de atendimento dos percursos descritos pela empresa “EMPRESAS

REUNIDAS PAULISTA DE TRANPORTE LTDA”.

13. A lei indica as formas de demonstragao da inviabilidade de licitagdo, que
sdo: atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante, ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, sendo vedada a preferéncia por marca especifica. Essa € a previsao

ao § 1° do artigo 74 da NLLC:

§ 1° - Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo deverd
demonstrar a inviabilidade de competi¢do, mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

14. A esse a respeito, confira-se também a Sumula n® 255 do Tribunal de
Contas da Unido, aplicavel por similaridade a NLLC®, devendo o agente publico que certifica a
inexisténcia de outros fornecedores ou prestadores de servigo ter redobrada cautela, frente ao agora

previsto no artigo 337-E do Cédigo Penal.

15. Nesse sentido, a declaragdo fornecida pela Agéncia de Transporte do
Estado de Sao Paulo — ARTESP (0019849163), informando que o transporte nos trechos de interesse
¢ fornecido com exclusividade pela empresa citada, autoriza a sua contratagdo direta, sem prévio

processo licitatorio, com fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021.

16. Quanto aos requisitos formais para que o ajuste seja levado adiante, cabe

3 N . . . . .,

Stimula n® 255 - Nas contratagdes em que o objeto s possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do agente
publico responsavel pela contratagdo a adog@o das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatoria da condigdo de
exclusividade.
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a Administracdo observar o artigo 72 da NLLC prevé que a instru¢do do feito deve atender os

seguintes elementos, veja-se:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualifica¢do
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletronico oficial.” (grifei)

17. De mesmo teor o artigo 6° do Decreto n° 68.304/2024, que dispde sobre
os procedimentos de contratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, no ambito

estadual:

“Artigo 6° - O procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracido da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentirios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacgio de que o contratado preenche os requisitos de habilitaciao e qualificaciao
minima necessaria;

VI - razao de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

§ 1° - O Sistema de Compras do Governo Federal de registro de pregos podera ser utilizado
nas hipdteses de que tratam os artigos 3° e 4° deste decreto, para a aquisi¢do de bens ou para a
contratagdo de servigos por mais de um 6rgédo ou entidade.

§ 2° - Na hipotese de que trata o §1° deste artigo, a indicagdo da dotagdo or¢amentdria somente
sera exigida para a formalizag@o do contrato ou outro instrumento hébil.

§ 3° - O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da
entidade promotora do procedimento.”

18. Nesse sentido, para o fim de atender as exigéncias legais acima

indicadas, a Administra¢do deve certificar de que todos os documentos e informagdes acima constam
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dos autos. A instru¢do incompleta pode caracterizar as hipoteses do artigo 73 da NLLC, acarretando
responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico, por eventuais danos causados ao erario,

além de outras sang¢des legais®.

19. Necessario, portanto, verificar se todas as disposi¢des acima restaram

adequadamente atendidas.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA E PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

20. A primeira exigéncia ¢ que conste da instrucao dos autos o Documento

de Formalizagdo da Demanda, o DFD. No caso, o DFD foi elaborado (0018976081).

21. O DFD?, previsto no artigo 12 , inciso VII € no artigo 72, inciso I, ambos
da Lei federal n® 14.133/2021, ¢ parte integrante da instrugdo dos processos licitatorios e contratagdes
diretas e, no ambito do Estado de Sdo Paulo, se encontra regulamentado pelo Decreto n® 67.689, de

03/05/2023.

22. Trata-se de documento que “fundamenta o plano de contratagcdes anual,
por meio do qual a area técnica requisitante evidencia e detalha a necessidade da contratagdao™ (artigo

2°, inc. IV, do Decreto n° 67.689/2023).

23. De acordo com o artigo 7° do citado diploma estadual, o DFD devera

conter as seguintes informagoes:

I —justificativa da necessidade da contratac¢ao;

4 ., - 1 . . . . L. , ~
Art. 73. Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

® Lei n° 14.133/2021:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VII — a partir de documentos de formalizacio de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢ao das respectivas leis orgamentarias.

§1° o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos

(...)” (grifei e destaquei)
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IT — descri¢do sucinta do objeto;

IIT — quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

IV — estimativa preliminar do valores da contrata¢ao, por meio de procedimento
simplificado;

V —indicagao da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de nao
gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto,
de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgao ou pela entidade
contratante;

VII - indicagdo de vincula¢do ou dependéncia com o objeto de outro documento
de formalizacdo e¢ demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a
sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas;

VIII — nome da area requisitante ou técnica com a identificagao do responsavel.

24. Ainda, o paragrafo unico deste mesmo artigo 7° determina que, para
atendimento do “caput”, “os 6rgaos e as entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe
dos materiais ou ao grupo dos servigos e das obras dos Sistemas de Catalogo de Material, de Servicos

ou de Obras do Governo Federal”

25. Devem ser observadas as demais diligéncias previstas ao longo do texto

legal citado, para eventual complementagdo técnica e consolidag@o no plano de contratagdes anual.

26. E possivel verificar que consta do DFD que instrui o processo sob
analise: a) justificativa para a necessidade da contratagdo; b) descri¢do do objeto, o qual é complexo;
¢) a quantidade a ser contratada; d) a estimativa preliminar do valor da contratacdo, observado o
exercicio em curso; €) a data pretendida para a conclusdo da contratagdo — penso que aqui a
informacdo que a Lei n° 14.133/2021 demanda ¢ a data em que sera celebrado o ajuste, pois o
dispositivo legal refere “a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do o6rgao ou
entidade”. Em acréscimo a tal informacdo, pode ser mantida previsdo para o encerramento de sua
vigéncia, tal como previsto no modelo de DFD elaborado pela PGE/SP; f) o grau de prioridade,
estabelecido como alta, sem esclarecimento quanto ao parametro adotado, o que recomendo seja
providenciado; g) a informagao de auséncia de dependéncia em relagdo a outro DFD; e h) o nome da

area requisitante.

27. Sendo assim, parece-me que o DFD, com os esclarecimentos acima,
estard apto a atender os requisitos postos pelo artigo 7° do Decreto n® 67.689/2023. Recomendo,

contudo, a administragdo certifique o atendimento ao disposto no pardgrafo tnico do artigo 7°, bem
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como que, oportunamente, providencie as diligéncias administrativas previstas nos demais dispositivos

do Decreto.

28. Em relagdo ao Plano de Contratagdes Anual, observo que ndo localizei
informacodes acerca de sua elaboragdo pela Pasta e respectiva previsdo da contratacdo que se pretende
celebrar. Sendo assim, recomendo que a Administragdo esclareca se adotou a opgao permitida pelo
artigo Unico da Disposicdo Transitoria do Decreto estadual n° 67.689 de 03 de maio de 2023, ou seja,
se ndo elaborou plano de contratagdes anual em 2023 referente a 2024. Por outro lado, caso tenha sido
elaborado o plano de contratagdes anual em 2023 referente a 2024, a contratagdo examinada ja deve
nele constar, sob pena de necessaria revisao, nos termos do paragrafo unico do artigo 16 do Decreto n°

67.689/2023.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

29. O Estudo Técnico Preliminar também 4 documento integrante dos autos

sob andlise, em atendimento aos dispositivos legais acima citados.

30. Vem definido no artigo 6°, inciso XX da Lei federal n® 14.133/2021
como o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de

referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.”

31. O Estudo Técnico Preliminar — ETP, deve ser elaborado, no caso, de

forma a atender o disposto nos §§1° e 2° do artigo 18 da Lei federal n® 14.133/2021:

“81° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, ¢ contera os seguintes
elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob

a perspectiva do interesse publico;

IT — demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢des anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

I11- requisitos da contratacdo;

IV — estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memdrias de
célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, a
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitirios
referenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe sio suporte, que
poderido constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar seu
sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII — justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termo de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebra¢ao do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para a fiscalizag@o e gestdo
contratual;

XI — contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII — descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medias mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIIT — posicionamento conclusivo _sobre a adequacio da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destinar.

§2° o estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos no
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do §1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.”

32. No Estado de Sao Paulo, a elaboragao do ETP também deve observar as
diretrizes do Decreto estadual n° 68.017, de 11/10/2023, que, em seus artigos 3° a 7° traga instrugdes

especificas para a elaboragao deste relevante documento, indicando o conteudo necessario:

Artigo 3° - O ETP devera:

I - evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo das
viabilidades técnica, socioecondmica e ambiental da contratagao;

II - estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentavel e com os
demais instrumentos de planejamento da Administragao;

IIT - ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela
equipe de planejamento da contratacdo, observado o § 1° do artigo 2° deste decreto.

Artigo 4° - A elaboragdo do ETP devera considerar:

I - a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execugdo, conservacdo e operagdo do bem, servigco ou obra, desde que ndo haja prejuizo a
competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do
artigo 25 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

II - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que os servigos de
manutengdo ¢ assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos localizada em distancia compativel com suas
necessidades, conforme dispde o § 4° do artigo 40 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

IIT - as contrata¢des anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a atual,
como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratagdes de execucdo
continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatorio final de
que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do artigo 174 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021;

IV - os ETPs de outros orgdos e entidades, disponiveis na base de dados do Sistema ETP Digital,
voltados ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante.

Artigo 5° - Com base no Plano de Contratacdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP
Digital os seguintes elementos:

I - descrig@o da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;
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II - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios ¢ suficientes a escolha da solugdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

IIT - levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas possiveis, e justificativas técnica
e econdmica da escolha da solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como por
organizagodes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor atendam as necessidades da
Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou outros instrumentos juridicos para
utilizagdo de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa
mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como chamamentos
publicos de doagdo e permutas.

IV - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratacdes Anual, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragdo, observadas as disposi¢cdes do artigo 16
do Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023.

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive adaptagdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtengdo de licengas,
outorgas ou autorizagdes, capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIIT - manifestag@o conclusiva sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

§ 1° - O ETP devera conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos nos incisos deste artigo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 2° - Na etapa de levantamento de mercado de que trata o inciso III deste artigo, o 6rgdo e entidade
devera, primeiramente, prover a analise técnica das solugdes identificadas, promovendo a analise
econdmica apenas daquelas que, qualitativamente, forem viaveis, como forma de minimizagdo de
custo processual.

§ 3° - Se, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso III deste artigo, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, devera ser certificada a imprescindibilidade dos requisitos
impostos para a contratacdo, excluindo ou flexibilizando os que ndo forem justificados.

§ 4° - Na elaboracdo do ETP, para a definicdo do menor dispéndio, podera ser realizado levantamento
do custo total da solugdo, por meio da obtencdo dos custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencdo, garantia técnica estendida, utilizagdo, reposi¢do, depreciagdo e impacto ambiental do
objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida de cada solugio.

§ 5° - Para mensuracdo de custos indiretos de que trata o § 4° deste artigo, sera observado o modelo
de referéncia definido em ato da Secretaria de Gestdo e Governo Digital.

§ 6° - Apoés a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, o 6rgdo ou entidade, preferencialmente,
identificara os processos que demandardo estudos técnicos preliminares mais robustos, privilegiando
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o emprego de recursos organizacionais em demandas capazes de gerar significativos beneficios
econdmicos e institucionais.
§ 7° - Os processos identificados na forma do § 6° deste artigo deverdo ser iniciados com a

antecedéncia necessaria ao cumprimento do calendario de contratacdo de que trata o Decreto n°

67.689, de 3 de maio de 2023.

§ 8° - Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucdo dos objetivos de
uma contratacdo, nos termos do artigo 11 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em
detrimento de modelagem de contratagdo centrada em exigéncias meramente formais.

Artigo 6° - Nas hipdteses em que o ETP demonstrar que a avaliagdo ¢ a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos
fins pretendidos pela Administracdo, serd adotado o critério de julgamento de técnica e prego,
conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Artigo 7° - Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos
da Lei federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011

33. Necessario, portanto, verificar se o ETP que consta da instru¢do dos
autos atende aos requisitos legais acima indicados. Dada a singeleza do objeto, me parece suficiente
que contenha os elementos minimos obrigatérios fixados nos dispositivos legais acima transcritos,

segundo estabelecido no §2° do artigo 18 da Lei federal n° 14.133/2021.

34. No caso, salvo melhor juizo e reiterando que o objeto da contratacdo ¢
dos mais singelos, o ETP apresentado se mostra, em linhas gerais, apto a atender ao regramento
federal e ao estadual, acima indicados. Todavia, apresento nos itens que subsequentes, algumas

ressalvas, recomendando apreciagdo pela unidade técnica

35. Oitem 2 do ETP indica a necessidade de deslocamentos de servidores da
sede da regional até cidade de Sao Paulo. A ressalva que ora se apresenta ¢ no sentido de que o citado
item, desde logo, apresenta uma unica solugdo para problema, ja referindo a contratacdo de passagens
de transporte rodoviario intermunicipal. E importante ter presente o ETP é peca técnica na qual a
origem deve cogitar todas as possibilidades de atendimento da necessidade (que, no caso, ¢ o
deslocamento) e entdo concluir, fundamentadamente, qual ¢ a que melhor o faz. Em outras palavras,
nao se pode confundir a necessidade com a solucao, sendo o ETP peca na qual a origem deve

demonstrar que escolheu a melhor opgao para o atendimento da necessidade.

36. Pela mesma razdo, no ETP, o levantamento de mercado (item 5 do ETP
apresentado), ndo se confunde com a pesquisa de pregos para uma solucao ja definida. Isto porque, na
pesquisa de mercado do ETP, a unidade técnica deve demonstrar a investigacdo de eventuais outros
modos de atendimento da necessidade administrativa, indicando em tal investigagdo a viabilidade das

solucdes identificadas, inclusive no aspecto material e econdmico. Apds, com os dados colhidos na

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RODRIGO AUGUSTO DE CARVALHO CAMPOS, em 14/03/2024 as 14:42:53 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BEDAC796-CC92-4B95



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

investigacao, € possivel indicar os requisitos que a contratagdo devera atender, a partir do que deve ser

elaborado o Termo de Referéncia.

37. Assim, muito embora o problema ndo seja complexo e a solugdo possa
ser a mais comum e tradicional — talvez a ja adotada ao longo dos anos — ¢ importante que, para o
atendimento das disposicdes e principios que orientam a NLLC, o ETP venha a ser integrado para
observar as ressalvas acima langadas, ainda que, ao final, a origem conclua pela adequagao da solucao

Jj4 apresentada.

38. Em sendo mantida a mesma solugdo, observo que a Administragdao
informa que o quantitativo indicado tomou por base o consumo dos anos anteriores, nada havendo a

ser observado a respeito, parecendo-me adequado o parametro utilizado.

39. Nao localizei, contudo, o item obrigatorio do inciso VIII do §1° do artigo
18 da Lei federal n° 14.133/2021, conforme determina o §2° do mesmo dispositivo legal, comando que
se repete no regramento estadual (§1° do artigo 5° do Decreto 68.017/2023), recomendando-se a

complementacdo do documento, para que a auséncia seja suprida.

ANALISE DOS RISCOS RELATIVOS A LICITACAO E A BOA EXECUCAO
CONTRATUAL

40. Como preve inciso X do artigo 18 da Lei federal n°® 14.133/2021, deve
compor a instru¢do artefato que apresente o mapeamento dos possiveis riscos relativos a licitacdo e a
boa execugdo contratual, com indicagdao do risco, da causa, do impacto, do responsavel e das agdes

preventiva e de contingéncia.

41. Vale registrar que a analise de riscos prevista no artigo 18, X, da Lei
federal n® 14.133/2021 ndo se confunde com clausula de matriz de risco prevista no artigo 22 do
mesmo diploma. Assim, por conta da defini¢do prevista no inciso XXVII, do artigo 6°, recomenda-se

que o documento ndo seja nomeado como “matriz de risco”.

42. Nas contratagdes diretas, a luz do artigo 72, I da Lei n® 14.133/21 e do
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artigo 6° do Decreto Estadual n® 68.304/2024, o mapa de risco ndo consta como artefato obrigatorio,

sendo de se recomendar que, caso a unidade proponente deixe de apresentd-lo, o faga com pertinente

justificativa técnica no processo.

ORCAMENTO ESTIMADO, COM AS COMPOSICOES DOS PRECOS UTILIZADOS PARA

SUA FORMACAO

43. Destaco a importancia da apresentagdo da estimativa da despesa que

devera observar as disposicdes do artigo 23 da Lei federal n® 14.133/2021 e Decreto estadual n°

67.888, de 17/08/2023, especialmente no que toca as contratacdes diretas, como no caso.

44. Dispde o artigo 23 da NLLC:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores

praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos ¢ as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em satude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP); II - contratagdes similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. (...)

§ 3° Nas contrata¢des realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel

estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado

devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacOes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas

fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administra¢do, ou por outro meio idéneo.

45. Por sua vez, o Decreto estadual n°® 67.888/2023 traca as diretrizes,
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a serem observados pela Administragdo para a defini¢do do valor estimado da

46. Do citado diploma estadual, que deve ser observado em sua integra,

Artigo 2° - Na defini¢do do valor estimado, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem
do bem ou execugado do servigo, quantidade contratada, formas ¢ prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, com observancia da potencial
economia de escala e das peculiaridades do local de execucdo do objeto.

Artigo 3° - Serdo utilizados os seguintes parametros para afericdo do melhor preco estimado:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, tais como a ferramenta de pesquisa de precos do Governo
Federal, o Banco de Pregos em Saude - BPS e o Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
observados os indices de atualizagio especificos ou setoriais, admitido o indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro;

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observados os indices de atualizacdo especificos ou setoriais, admitido o
Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data ¢ a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/ou em bases do Estado de Séo
Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do edital, na forma estabelecida em ato do Secretério de Gestdo e
Governo Digital.

§ 1° - Inexiste prioriza¢do entre os parametros arrolados nos incisos deste artigo, podendo o
agente publico optar pela adog¢do simples ou combinada dos referidos parametros,
considerando a atratividade do mercado e a mitigagdo do risco de sobreprego.

§ 2° - Na hipotese do uso do pardmetro de que trata o inciso I deste artigo, as contratagdes
pesquisadas deverdo estar, preferencialmente, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.

§ 3° - Quando a pesquisa for realizada em sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, a que se refere o inciso III deste artigo, serdo observados os seguintes requisitos:

1. devera ser realizada perante potenciais licitantes legalmente estabelecidos;

2. o item cotado devera estar disponivel para venda ou contratagdo no momento da consulta;

3. a pagina eletronica devera ser disponibilizada nos autos, contendo as seguintes informagdes
relativas ao item pesquisado:

a) identificagdo do fornecedor;

b) enderego eletronico;

¢) data e hora do acesso;

d) especificagdo do item;

e) preco e quantidade;

4. ndo serdo admitidas as cotacdes de itens:

a) com especificagdes ou caracteristicas distintas das especificagdes solicitadas;

b) provenientes de sitios de leildo.
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5. sera admitida a cotagdo em sitios eletronicos de intermediacdo de vendas, desde que
observados os requisitos enumerados nos itens 1 a 4 deste §3°.

§ 4° - A pesquisa de pregos realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV deste artigo,
observara, cumulativamente, o seguinte:

1. o prazo de resposta conferido devera ser compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

2. as respostas formais obtidas conterdo, ao menos:

a) descrigdo do objeto, com os valores unitario e total;

b) niimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao;

¢) nome completo e identificagdo do responsavel.

3. os fornecedores serdo informados sobre as caracteristicas da contratagdo contidas no artigo
2° deste decreto, com vistas @ melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para
o0 objeto a ser contratado;

4. registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o
inciso IV deste artigo.

§ 5° - Na hipoétese do parametro de que trata o inciso IV deste artigo ser empregado de forma
combinada com outros pardmetros, admitir-se-4 que a pesquisa direta seja realizada com
menos de 3 (trés) fornecedores.

§ 6° - Excepcionalmente, sera admitida a utilizagdo de dados fora dos prazos estipulados nos
incisos deste artigo, desde que devidamente justificada nos autos pelo agente responsavel e
observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente.

Artigo 4° - Serdo utilizados, como método matematico para defini¢do do valor estimado para a
contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o artigo 3° deste decreto, desconsiderados, previamente ao céalculo, os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° - Poderdo ser utilizados outros métodos matematicos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo agente publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, a fim de se
maximizar a probabilidade de se efetivar a selegdo da proposta mais vantajosa.

§ 2° - O prego estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual ao valor obtido na forma do "caput" deste artigo, considerando a
atratividade do mercado e a mitigag@o do risco de sobrepreco.

§ 3° - Os precos coletados deverdo ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 4° - Para desconsideragdo dos pregos entendidos como inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

§ 5° - Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente publico responséavel e
aprovado pela autoridade competente, serda admitida a determinacdo do preco estimado com
menos de trés precos coletados na etapa de orcamentagao.

§ 6° - O resultado da pesquisa de precos de que trata este artigo devera ser consolidado e
subscrito pelo agente publico responsavel, o qual deve certificar-se de que as especificagdes
técnicas do bem ou servigo cotado correspondem ao objeto que se pretende contratar.

(.

Artigo 7° - O valor estimado definido sera formalizado em documento que contera, ao
menos, as seguintes informacdes:

I - descricao do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativa para o método utilizado, se for o caso, em especial para a desconsideragdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
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VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do artigo 3°.

(-

Artigo 10 - As contratacdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacio estio sujeitas ao disposto neste decreto e as disposices complementares
presentes nos paragrafos deste artigo.

§ 1° - Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3°, a

justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,

comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administrac@o, ou por outro meio idéneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° -Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade se a justificativa de precos
demonstrar a possibilidade de competigao.

§ 4° - Na hipodtese de dispensa de licitacdo com base nos incisos I e II do artigo 75 da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, mediante
solicitagdo formal de cota¢des a fornecedores.” (grifei e destaquei).

47. Ademais, como visto acima, a justificativa do preco ¢ requisito previsto

no inciso VII do artigo 72 da Lei federal n° 14.133/2021.

48. A principio, seria de se supor que os valores indicados sdo os mesmos
praticados em relacdo aos demais consumidores. No entanto, ndo localizei nos autos documentagdo
nesse sentido, dando suporte a declaragdao feita na planilha (0019830130) o que recomendo seja

providenciado.

49. Ainda, a instrugdo dos autos devera observar integralmente o artigo 7° do
Decreto n® 67.888/2023, acima transcrito, ¢ demais disposi¢des para os casos de contratacao direta

(artigo 10 do Decreto), o que tampouco localizei, recomendando-se a complementacao do necessario.

50. Sobre o tema, ¢ oportuno transcrever asser¢cao do Acoédrdao 2463/08 do
TCU dispde que: “A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um documento
formal que compora o processo, trata-se de procedimento que visa orientar o gestor na reducdo e
otimizacdo das despesas publicas, buscando a transparéncia e a efetividade na geréncia da coisa
publica”.
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51. O Termo de Referéncia, designa-se como o documento juridico-
administrativo previsto no artigo 6°, XXIII, da Lei federal n® 14.133/2021, que contém as informagdes

necessarias, fornecidas pela Administragdo Publica, para delimitar o objeto contratado.

52. O mesmo dispositivo legal traz o conteido a ser observado para a

elaboracao deste documento:

“a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obteng@o dos pregos ¢ para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;”

53. Por sua vez, o artigo 40 da Lei federal n® 14.133/2021 dispoe:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo -eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

I - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.”

54. Na esfera estadual, a elaboragdo do Termo de Referéncia foi regulada

pela Decreto n® 68.185, de 11/12/2023, com especial ateng¢ao aos seus artigos 3°a 7°:
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“Artigo 3° - O TR, a partir do Estudo Técnico Preliminar - ETP, se elaborado, definira o
objeto para atendimento da necessidade, e sera enviado para o setor de contrata¢cdes no prazo
definido no calendario de contratacdo de que trata o inciso III do artigo 10 do Decreto n°
67.689, de 3 de maio de 2023.

§ 1 ° - Os processos de contratacdo direta de que trata o artigo 72 da Lei federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021, serdo instruidos com o TR, observado, em especial, o disposto nos artigos
5° e 7° deste decreto.

§ 2° - O TR sera utilizado pelo 6rgdo ou entidade como referéncia para a analise e avaliagdo da
conformidade da proposta apresentada pelo licitante provisoriamente vencedor.

Artigo 4° - O TR devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de
Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da Administracao.
Artigo 5° - O TR serd elaborado conjuntamente por agentes publicos da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacéo.

Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros e
elementos descritivos:

I - definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) a especificacdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de sustentabilidade, em todas
as suas dimensdes, e preferencialmente conforme catdlogo eletronico de padronizacdo, nos
termos de regulamento estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicagdo, caso justificada, de autorizagdo de subcontratacdo parcial do servigo ou do
fornecimento, acompanhada da descrigdo acerca da capacidade técnica a ser exigida para cada
parcela, observado o disposto no § 6° deste artigo;

d) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

e) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

II - fundamentacdo da contratag@o, consistente na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

IIT - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e, quando
for o caso, o custo total de posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n°® 68.017, de 11
de outubro de 2023, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de
técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, sempre que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos
pela Administragdo;

IX - estimativas do valor da contrata¢do, nos termos do Decreto n°® 67.888, de 17 de agosto de
2023, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

X - adequacdo orcamentdria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar de sistema
de registro de precos.

§ 1° - Na hipdtese de o processo de contratagdo ndo dispor de estudo técnico preliminar, nos
termos do disposto no artigo 8° do Decreto n°® 68.017, de 11 de outubro de 2023:

1. a fundamentag@o da contrata¢@o, conforme disposto no inciso II deste artigo, consistird em

o .. justificativa de mérito para a contrat%?ﬁo ¢ do quantitativo gleiteadO' R
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2. 0 TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento aos instrumentos de planejamento do 6rgdo ou
entidade e as leis orcamentarias.

§ 2° - Para os fins da alinea "b" do inciso I deste artigo na hipdtese de objeto ndo padronizado
pelo Estado de Sdo Paulo, podera ser utilizado o catalogo eletronico de padronizag@o instituido
pelo Poder Executivo Federal, na forma disposto no artigo 2° do Decreto n°® 68.021, de 11 de

outubro de 2023.

§ 3° - Deverao ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo ¢ Governo
Digital, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os
elementos previstos neste artigo.

§ 4° - A ndo utilizagdo dos modelos de que trata o § 3° deste artigo devera ser precedida de
justificativa formal, a qual sera anexada ao respectivo processo de contratagdo, em atenc¢ao ao
§ 2° do artigo 19 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 5° - A referéncia de que trata o inciso II deste artigo sera realizada de forma automatica pelo
Sistema TR Digital.

§ 6° - Fica vedada a subcontratacdo total, de parcelas consideradas de maior relevancia técnica
ou de valor mais significativo do objeto, ressalvado o disposto no § 9° do artigo 67 da Lei
federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Artigo 7° - Ao final da elaboracdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos

termos da Lei federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.”

55. No caso sob analise, foi apresentado Termo de Referéncia
(0019825677), que passo a analisar. Verifico que a Administragdo anota, no item da defini¢do do
objeto, ter utilizado o modelo Contratacdo de servigos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra —

Contratacao Direta (adaptado pelo Estado de Sao Paulo. Atualizagao: 05/01/2024).

56. A escolha do modelo ¢ adequada, sendo, neste ponto, oportuno destacar
o quanto ja foi exposto em pareceres referenciais anteriores desta Consultoria Juridica sobre o mesmo
objeto sob a ¢égide da legislacdo revogada (o ultimo, o Parecer Referencial n® 13/2023), trata-se
servico nao continuo, cuja a contratacao tem vigéncia limitada ao exercicio financeiro em que foi

celebrado (artigo 34 da Lei n° 4.320/64).

57. Preliminarmente, reputo ser impropria a observacao feita pela origem nos
seguintes termos: “OBSERVACAO 2: Apos retorno da Consultoria Juridica da Pasta, serdo realizados
os ajustes pertinentes, com a exclusdo das marcagdes, grifos e textos tachados, que ndo compordo o
documento. Na sequéncia, o presente Termo de Referéncia serd concluido dentro do ambiente
"Compras.gov.br" e disponibilizado para assinatura dos responsaveis”. Como ¢ sabido, o termo de
referéncia é peca técnica e deve compor a instrucio, antes do encaminhamento a Consultoria
Juridica, com a conformacio reputada adequada pela area técnica, com aprovacio da
autoridade competente. Com efeito, ndo pode a citada peca ser encaminhada como “rascunho”, com

marcacgoes ¢ textos taxados, notadamente sobre pontos que a unidade técnica sabe que ndo sdo

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RODRIGO AUGUSTO DE CARVALHO CAMPOS, em 14/03/2024 as 14:42:53 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BEDAC796-CC92-4B95



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

adequados, como, por exemplo, os trechos que referem a servigos continuos. Por certo, mesmo que
conformada totalmente de acordo com os critérios da unidade técnica, esta pode apresentar duvidas

especificas de ordem juridica, as quais, se o caso, poderao motivar a alteragdo do termo de referéncia.

58. Como ja dito, o modelo de termo de referéncia colhido no sitio oficial ¢
adequado para a descricao do objeto da contratacdo e suas especificagdes. No entanto, creio que nao
foram observadas a contento as instru¢des para adaptacdo do documento ao caso concreto, razdo pela

qual me aprecem pertinentes as seguintes consideracdes:

a) Itens 1.2 e 5.1.1. Observar os condicionamentos para utilizagdo da Nota de Empenho
como instrumento substitutivo do contrato, o quais serdo apresentados em itens
subsequentes deste parecer, suscitando a revisao da redagao;

b) Item 6.5. Nao identifico justificativa para exclusdo da redagdo contida no modelo
padrdo, sendo recomendavel a recomposi¢do e renumeragdo dos itens subsequentes;

c) Item 6.5 da minuta apresentada (6.6 do modelo). Recomendo a recomposi¢ao do
texto dos itens 6.6 a 6.8 dado que deve haver preposto formalmente indicado pela
contratada com especificagdo do local e horario em que poderd ser encontrado.
Observo que a nota de empenho, se utilizada, ¢ instrumento contratual;

d) Itens 6.6 a item 6.15. Dada a singeleza do ajuste, ndo antevejo dbices juridicos para a
excepcional acumulagdo das fungdes de fiscalizagdo técnica e administrativa, desde
que o servidor designado tenha competéncias para tanto. Alids, item 7.10 do modelo
padrao de TR contempla esta hipotese;

e) Item ‘7’: A diretoria do Centro de Financas informou a total alteracao das
disposigdes sobre o recebimento, justificando o propdsito “de estabelecer as etapas
de recebimento do objeto em conformidade com o objeto da contratagdo € o modo
em que se da sua execugdo”. Sem prejuizo e respeitada a atribuigdo técnica,
recomendavel que a unidade aprecie novamente a efetiva necessidade de alteragao,
uma vez que o texto do modelo contém referéncia a decretos estaduais aplicaveis ao
tema. Também recomendavel observar as notas explicativas que constam no modelo
para o item. Também recomendével a recomposi¢do do item 7.28 do modelo, pois
ausente justificativa para alteragao;
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PGE/SP, especialmente das instrucdes ali tracadas, para que o termo de referéncia
seja aprimorado, conforme recomendacdes acima. Deixo de anexar a copia do

modelo, pois percebo que ja ¢ de conhecimento da Administragao.

59. Relembro que o Termo de Referéncia deve ser aprovado pela autoridade
competente. Ademais, deve ser justificada, de forma técnica, a impossibilidade de atendimento aos

apontamentos feitos no item acima que porventura sejam impertinentes ao objeto buscado.

60. Ainda, o Decreto n° 68.185/2023 dispde sobre a elaboragdo do termo de
referéncia, cabendo a Administracdo, sem prejuizo da recomendagdo supramencionada, efetuar o
registro, no Sistema TR Digital, dos elementos previstos no artigo 6° do aludido Decreto , o que

recomendo seja observado.

REGIME DE EXECUCAO

61. O regime de execugcdo deve ser sopesado pela Administragdo, em
particular em termos de eficiéncia na gestdo contratual, observados os potenciais de economia de

escala.

62. Na empreitada por prego global, cada parte assume, em tese, o risco de
eventuais distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores
aqueles originalmente previstos na planilha or¢gamentéria da contratacdo. Justamente por isso, a ado¢ao
de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade, que estime com adequado nivel de
precisdo as especificacdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos licitantes todos os
elementos e informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracdo de
proposta fidedigna (art. 6°, XXIX, da Lei federal n® 14.133/2021), para evitar distor¢des relevantes no
decorrer da execugdo contratual (TCU Acordao 1978, de 2013-Plenéario, TC 007.109, de 2013-0,
relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

(V]

63. Ja na empreitada por preco unitario (art. 6°, XXVIII, Lei federal n
14.133/2021), em que o prego ¢ fixado por preco certo de unidades determinadas, os pagamentos

correspondem a medicdo dos servigos efetivamente executados, de modo que os riscos dos
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contratantes em relagdo a diferencas de quantitativos sdo menores. Tal regime ¢ mais apropriado para
0s casos em que nao se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais
da obra ou servigo: a execucao das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a
realizagdo de medicdes periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente executados e os
correspondentes valores devidos (TCU. Acérdao 1978, de 2013-Plenario, TC 007.109, de 2013-0,
relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

64. Assim, na empreitada por preco unitario haverd a execugdo do contrato
conforme a demanda, e esse regime de execucao foi criado para resolver o problema da necessidade de

fixar uma remuneragao sem que se tivesse, desde logo, a quantidade exata do encargo a ser executado.

65. A opcdo da Administragdo por um ou outro regime ndo decorre de mera
conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos
itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a
regra ¢ a ado¢ao da empreitada por preco global — normalmente atrelada as obras e servigos de menor

complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por prego unitario.

66. Como desdobramento direto disso, em contratagcdes por empreitada por
preco global, a tramitacdo de eventuais aditivos contratuais quantitativos e qualitativos exigira a

apresentacdo de robusta justificativa.

67. Na proposta encaminhada, como consta do item 1.4 da minuta de
contrato, foi adotado o regime de execucdo por precos unitarios, mas sem qualquer justificativa nos
autos ou deliberagdao da autoridade competente. De toda forma, frente ao objeto da contratagdo em

exame, nao ha ébice para escolha técnica adotada.

REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

68. O inciso V do art. 72 da NCLL e o inciso V do Decreto n°® 63.604/2024
determina que se comprove que a contratada preenche os requisitos de habilitagdo e qualifica¢ao

minimos necessarios.

69. Observo que ¢ exigéncia legal a formalizagdo das contratacdes com a

Administragao Publica a verificagdo da regularidade fiscal da contratada, a consulta ao Cadastro
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Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), assim como a emissdo de certiddes negativas de inidoneidade, impedimento e de débitos

trabalhistas (§ 4° do artigo 91 da NLLC).

70. Ainda quanto 4 documentagdo de regularidade da empresa, devera

constar da instrugdo todas as certidoes/documentos, com prazo de validade em vigor, que comprovem

a regularidade da empresa ao tempo da celebracdo do contrato, devendo ainda ser juntado
documento comprobatorio da inexisténcia de registro negativo no CADIN ESTADUAL, inclusive por
ocasido de cada pagamento a ser efetuado, nos exatos termos da Lei Estadual n® 12.799, de

11/01/2008, e de seu Decreto regulamentador (Decreto n® 53.455, de 19/09/2008°).

71. Nesse particular, cabe a Administragdo reunir e instruir os autos com
todos os documentos comprobatdrios da regularidade juridica, trabalhista e fiscal, econdmico-
financeira e qualificagdo técnica da empresa, além do contrato social e alteragdes registradas na Junta
Comercial, documentos de elei¢dao ou designacao de seus atuais administradores, prova de inexisténcia
de registros no CADIN estadual, no cadastro de san¢des administrativas do Estado, e no CEIS, bem
como demais certiddes obtidas junto aos demais 6rgaos publicos, conforme exigido em toda licitacdo e

contratagdo com o Poder Publico, bem como ao SICAF.

72. Cabe desde ja observar que, havendo certiddes positivadas, aplica-se o
entendimento do Parecer PA n° 63/2011, que trata da possibilidade de contratacdo por inexigibilidade
de licitagdo mesmo com pendéncias fiscais ou trabalhistas, considerando tratar-se de prestador unico.

Confira-se:

(...) 2.1. Nas situacdes em que a competicao ¢ inviavel, por inexistir outro fornecedor ou
prestador dos servigos apto a atender as necessidades da Administracdo, a inica alternativa
possivel ¢ a contratagdo, ainda que a pessoa fisica ou juridica a ser contratada registre
pendéncia no CADIN ESTADUAL. Se, nessas circunstancias, admite-se a contratagdo, por
obvio, também deve ser admitido o pagamento.

2.2. Cabe ao administrador demonstrar a inexisténcia de outra op¢do para garantir o normal
funcionamento da Administracdo. A analise deve ser feita caso a caso, merecendo advir da
autoridade maxima do 6rgdo a autorizagdo prévia para a contratagdo e pagamento, com o
concomitante envio de informagdo aos setores cobradores da divida existente, a fim de que,
cientes do futuro crédito, busquem, por meios executorios proprios, o seu recebimento.

6 Artigo 7° - E obrigatoria consulta prévia ao CADIN ESTADUAL, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo direta e indireta, incluidas as empresas
controladas pelo Estado, para:

I - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam o desembolso, a qualquer titulo, de recursos financeiros;

II - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;...

§ 1° - A existéncia de registro no CADIN ESTADUAL constituira impedimento a realizagao dos atos a que se referem os incisos [ a V deste artigo.

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RODRIGO AUGUSTO DE CARVALHO CAMPOS, em 14/03/2024 as 14:42:53 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BEDAC796-CC92-4B95



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

2.3. A contrata¢do nessas condi¢des encontra o seu fundamento no principio da continuidade
do servigo publico, que impde ao Estado o dever de prestar, de forma ininterrupta, os servigos
essenciais ou necessarios a coletividade, sem o que ndo se justificaria a existéncia do proprio
Estado. (...)

73. Todavia, cabe destacar que consta do trecho acima transcrito a

observacdo de que, nesses casos, deve haver autorizacdo da autoridade méxima do orgdo para a

contratacdo e pagamento, o que deve ser observado.

PARECERES TECNICO E JURIDICO

74. A NLLC também exige para a instrucdo da contratagdo direta, a
apresentacao de parecer juridico — para controle prévio da legalidade (art. 53, § 4° e §5° ¢ 72, inc. III),
e de parecer técnico — para verificagdo do atendimento as caracteristicas do objeto contratual e demais
requisitos exigidos para adequada instrucdo dos autos a que se refere o art. 72, inciso III. A esse
respeito, recomenda-se que a drea técnica avalie, especialmente, 0 atendimento aos requisitos
indicados no inciso I do art. 72 da NLLC, a saber: estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, se for o caso. Quanto a exigéncia do parecer
juridico, o presente parecer referencial supre a realizacio de pareceres individualizados caso a

caso.

COMPATIBILIDADE COM A LEI ORCAMENTARIA

75. Ainda, deve-se demonstrar a compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, exigidos no inciso IV do art. 72 da NLLC e inciso

IV do artigo 6° Decreto n° 63.604/204.

76.  Sobre a compatibilidade da licitagdo com as leis orcamentarias, a
Diretoria do Centro de Finangas juntou nota de reserva (0019830544) para suprir as despesas que
foram estimadas para o ano em curso (0019830130), o que resta ser ratificado pela autoridade

competente, dada a auséncia de despacho autorizador.

77. Também devera ser atestada, se o caso, a desnecessidade do

cumprimento do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que constitui condigdo prévia para
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licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras, caso haja a criacdo, expansiao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, afirmando que a

contratagao nao caracteriza aumento de despesa.

78. Lembro que a despesa estara dispensada do cumprimento dos requisitos
do artigo 16 se foram despesas ordindrias e rotineiras da Administracao, ja previstas no orgamento e
destinadas a manutencdo das acdes governamentais preexistentes. Caso contrario, devera ser dado

cumprimento ao artigo 16 da LRF.

AUTORIDADE COMPETENTE

79. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n°® 14.133/2021 e o artigo 6°,
inciso VIII do Decreto n® 68.304/2024 exigem que haja a autorizacdo da autoridade competente para
que possa ocorrer a contratacdo direta. Essa exigéncia substituiu a antiga previsdo da pratica de dois
atos referentes as contratagdes diretas, que era o reconhecimento e a ratificacdo pela autoridade
superior (artigo 26 da revogada Lei federal n® 8.666/1993). Logo, deve ser acostada aos autos a

autorizagao para a contratagao por inexigibilidade emitida pela autoridade competente.

80. Ademais, acerca deste ponto, destaco que, conforme disposto no artigo 7°
da Lei federal n® 14.133/2021, “cabera a autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administragdo indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo” da nova lei de licitagoes,

observados os seguintes requisitos:

“I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Publica;

IT - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil”.

81.  Observo que, enquanto ndo editado decreto regulamentar explicitando
as competéncias para o exercicio das atividades previstas na Lei federal n® 14.133/2021, deverao ser

observados os decretos que tratam da organizacdo administrativa e que regulamentavam as
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competéncias para os atos relativos a licitagdes e contratos regidos pela Lei federal n® 8.666/1993, em
atencdo ao artigo 189 da Nova Lei de Licitagdes. Para o pregdo, a competéncia esta prevista no

Decreto n° 47.297/2002.

82. Conforme entendimento exposto no Parecer CJ/SAP n°® 24/2024,
aprovado pela Subprocuradoria Geral da Consultoria, sobre o exercicio das competéncias previstas na

Lei federal n® 14.133/2021:

“2. Destaco as seguintes conclusdes do opinativo:

(i) para o manejo das competéncias previstas na Lei federal n® 14.133/2021, a Administracao
deve atentar para as hipoteses em que este diploma se refere a autoridade maxima, casos que
em o ato somente poderd ser levado a efeito pelo Titular da Pasta;

(1) quando a Lei federal n°® 14.133/2021 se refere a “autoridade competente”, sendo
modalidade de licitagdo ou de contratacdo mantida nesse diploma legal, a Administragéo
devera promover a devida identificagdo a partir do que dispuserem o Decreto n® 46.623/2002,
o Decreto n® 57.688/2011, e os decretos que organizam as unidades prisionais, ainda que o
fagam por remissdo ao Decreto n® 31.138/1990 e suas alteragdes, considerando o objeto tratado
no regulamento (decreto) para o qual os decretos de organizag@o tenham feito remissao;

(iii) a competéncia recebida por meio de decreto regulamentar ndo pode ser novamente
delegada sem autorizagdo expressa para tanto contida no proprio decreto ou em decreto
superveniente (artigo 20 da Lei n® 10.177/1998).

[...]

5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CJ/SAP n°® 24/2024 enumeradas no item 2 deste
despacho, com os acréscimos e ressalvas a seguir especificados.

6. O caso em tela trata de recepcdo tacita de regras estabelecidas em decretos estaduais
concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos licitatérios e de contratacdes
administrativas.

7. Cumpre registrar que ¢ usual a recep¢do (expressa ou tacita) de normas de hierarquia
inferior por ocasido da edi¢dao de nova legislagdo, caracterizada pela permanéncia em vigor das
normas anteriores que sejam compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia
superior, o que decorre da propria natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, ha
regra expressa de recepcdo nas hipéteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n°
14.133/20212.

8. No que tange aos decretos de organizagdo da Secretaria mencionados na instrugdo, ¢
relevante salientar, ainda, que o Decreto n° 57.688/2011 também estabelece regras de
competéncia remissivas ao artigo 3° do Decreto n°® 47.297/2002 (alinea “b” do inciso III do
artigo 26 ¢ alinea “b” do inciso II do artigo 28), concernentes a licitagdes na modalidade
pregdo.”

83. Cabe destacar que o Parecer CJ/SAP n° 24/2024 alertou que o
Comunicado SGGD n° 01/2024, do ponto de vista legal, ndo poderia ter estipulado novo valor de
contratacdo para fixagdo de competéncias, devendo a origem atentar para os valores definidos no
Decreto n° 47.297/2002, quando as normas de organizagdo a ele fizerem remissao, como acrescido no

despacho da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral.
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PUBLICIDADE DA CONTRATACAO

84. Nos termos do paragrafo unico do artico 72, da Lei federal n°

14.133/2021, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial. A mesma disposicio se

encontra no §3° do artigo 6° do Decreto estadual n° 68.304/2024.

85. Ademais, no prazo de 10 (dez) dias uteis, sob pena de ineficacia, o

contrato devera sera ser divulgado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, nos termos

da determinacdo do art. 94 da NLLC:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a
eficécia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

I - 20 (vinte) dias 1teis, no caso de licitagao;

IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terfio eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade. (...)

86. Cabe a Administragdo, no tempo oportuno, dar cumprimento a tais

disposig¢oes relativa a publicidade do ato autorizativo e da respectiva contratagdo direta.

INSTRUMENTO DA CONTRATACAO

87. Quanto ao instrumento do ajuste, a Subprocuradoria Geral da Consultoria
Geral da PGE/SP, em despacho que corrobora despacho da Chefia da Consultoria Juridica desta Pasta
que aprovou parcialmente o Parecer CJ/SAP 81/2024, apontou, admitido a utilizagdo de instrumento
substitutivo ao termo de contrato também em hipotese de inexigibilidade quando o valor for inferior

aos limites dos incisos I e II do caput do artigo 75 da NLLC, assim assentou:

“S. Isso porque, seja a hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, seja a hipdtese de
inexigibilidade em que o valor da contratagdo também ¢ inferior aos limites dos incisos I e Il do caput
do artigo 75 da NLLC, atualizados periodicamente, a ratio incidente ¢ a mesma: autorizar a substituigdo
do instrumento de contrato por outro instrumento habil nas hipdteses de baixo valor economico da
contratacdo. Em ambos os casos, infere-se que o valor da contratagdo ¢ fator a ser considerado para

obrigar a elaboracdo de instrumento de contrato.

()
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8. Cabera ao administrador avaliar, em cada caso concreto, se a substituicdo do instrumento de
contrato por outro instrumento habil, nos termos do artigo 95 da NLLC, constituira uma boa pratica,
analisando as peculiaridades da contratagdo em questao.

9. Observe-se, ainda, que, nos termos do § 1° do artigo 95 da Lei federal n® 14.133/2021,
supratranscrito, as hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato serd aplicado, no que couber, o
disposto no artigo 92 da NLLC, o que também deverd ser verificado em cada caso pela

Administragdo.”

88. Ao tema, aduzo apontamento de Margal Justen Filho, ja tratando da

NLLC, no sentido de que “a previsdo contemplada no inc. Il deve nortear a interpretacdo também do

inc. I”, sendo que a “auséncia de adogdo do instrumento completo é cabivel sempre (sic.) as condigdes

contratuais forem singelas, destituidas de complexidade e nao envolverem necessidade de

explicitacio _quanto a deveres futuros”. E ainda, abordando a hipdtese do inciso II, afirma que

“(...)instrumento contratual completo deve ser adotado quando o contratado ndo se liberar de suas

obrigacOes mediante a pura e simples entrega do bem ou do servico pertinente”.

89. Assim, ha possibilidade juridica de que, com base no incisos I e II do
artigo 95 da NLLC, ndo se faga uso do instrumento contratual completo, mas de sucedaneo habil, no
caso em exame nestes processo, desde que contratado se libere de suas obrigacdes mediante a pura,
simples e imediata entrega do bem ou do servico pertinente. Nao encontrei justificativa especifica da
Administragdo a respeito, o que devera providenciado, com posterior deliberagdo pela autoridade

competente.

90. Ainda sobre esse tema, lembro que o Bilhete de Passagem ¢ o documento
que comprova o contrato de transporte entre a Concessiondria € o usuario, nos termos do artigo 5°,
inciso VI, do Regulamento da Concessdo dos Servigos Rodoviarios Intermunicipais de Transporte
Coletivo Regular de Passageiros (Anexo II a que se refere o artigo 4° do Decreto Estadual n°
61.635/2015), tendo, ainda, natureza fiscal, nos termos do Decreto Estadual n® 61.084/2015. Ademais,
no que cabivel, aplicam-se as previsdes da Lei Federal n° 11.975/09 que “Dispde sobre a validade dos
bilhetes de passagem no transporte coletivo rodoviario de passageiros e da outras providéncias. ”

Assim, hd que considerar que a emissao da nota de empenho deve ter como correlato a emissdo do

bilhete.

91. Caso a unidade de despesa decida pelo uso de instrumento formal escrito,

recomenda-se a utilizagdo, como parametro, do modelo de termo de contrato para “Servigos sem

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RODRIGO AUGUSTO DE CARVALHO CAMPOS, em 14/03/2024 as 14:42:53 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BEDAC796-CC92-4B95



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

dedicacdo exclusiva de mao de obra - Contratacdo direta”, disponibilizada no sitio eletronico oficial do
Estado de Sao Paulo (Compras.SP), com as clausulas proprias de servigos ndo continuos,
recomendando-se adotar o regime de empreitada por preco unitario. A duragdo do contrato, portanto,
devera ficar adstrita a vigéncia do crédito or¢amentario, que coincide com o ano civil (artigo 34 da Lei
n°® 4.320/64). Havendo duvidas na formalizacdo da contratacdo por instrumento de contrato, os autos

deverdo retornar a este 6rgao consultivo para nova analise.

APONTAMENTOS FINAIS E PROPOSTA DE ADOCAO DESTE OPINATIVO COMO
PARECER REFERENCIAL

92. Como se cuida o presente opinativo juridico de parecer referencial, a

orientacao deve abranger o maximo de situagdes possiveis de contratacdo do objeto ora analisado.

93. Saliente-se que foge a atribuicdo desta Consultoria Juridica o exame a
respeito do mérito da contratagdo, seja quanto ao aspecto técnico, seja quanto ao financeiro, residindo
este na esfera do poder discriciondrio do administrador, dentro da legalidade. Portanto, a contratacao
pretendida ¢ de exclusiva responsabilidade da area interessada, cabendo, ainda, observar que compete
a autoridade administrativa a avaliacdo da necessidade, conveniéncia e oportunidade da medida, assim
como a indicagdo da razoabilidade do preco, sendo conveniente o maior detalhamento possivel quanto
ao objeto da contratacdo, com a adequada descri¢cdo, condigdes de entrega e execucdo pretendidas, eis
que a Administracdo somente podera exigir o que for contratado, ndo sendo da competéncia desta

Consultoria o exame das caracteristicas técnicas do objeto.

94. Diante de todo o exposto, conclui-se que, para fins de atender as
exigéncias da Lei federal n® 14.133/2021 e do Decreto n° 68.304/2024, a Administragdo devera se

certificar que foram juntados aos autos os seguintes documentos:

a) Processo de inexigibilidade de licitagdo, com a justificacdo para a contratacdo da empresa
(art. 74, 1, e §1°, da NLLC), e a apresentacao do respectivo termo de ratificacao;
b)  Autorizacdo da autoridade competente, ratificando a inexigibilidade de licitacdo e
autorizando a contratagao;
c) Publicacdo da autorizagdo da contratagao na imprensa oficial;
d) Documentacao da empresa, incluindo Estatuto Social e documento que comprove os
poderes outorgados ao representante que firmara os contratos;
e) Comprovagao de que a empresa preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
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minima necessaria;

f)  Reserva de recursos orcamentarios destinados a cobertura das despesas, com a
indicacdo do crédito pelo qual ela correrd (art. 23 da NLLC), a classificacdo funcional
programatica e a categoria econdmica;

g) Justificativa do preco e demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

h)  Certidoes atualizadas negativas perante o FGTS, tributos federais e divida ativa da
Unido, tributos municipais, de débitos trabalhistas e contribui¢des previdenciarias e de
terceiros, bem como certidoes de débitos da PGE-SP, print dos sitios e-Sancdes, CADIN
Estadual, CEIS e CNEP, demonstrando inexistirem pendéncias em nome da companhia;
informacdes do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, do Conselho Nacional de Justica
(http://www.cnj.jus.br/improbidade _adm/consultar requerido.php), do Cadastro Estadual de
Empresas Punidas — CEEP (http://www.corregedoria.sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx); ¢ Relagao
de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(https://www.tce.sp.gov.br/apenados), consulta ao SICAF. Todas essas certidoes e pesquisas nao
devem apresentar pendéncias e devem estar com prazo de validade em vigéncia no momento
da celebragdo da avenga;

1)  declaragdes elaboradas em papel timbrado e subscritas pelo representante legal da
empresa: (i) assegurando a inexisténcia de impedimento legal para contratar com a
Administragdo; e (ii) informando o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢do Federal’; e

j)  como condicdo final de eficacia da contratagdo direta, seja a contratacdo divulgada no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP (art. 94, NLLC), sem prejuizo da
publicagdo no DOE.

95.Finalmente, relembro a necessidade de observar o disposto no §1° do

artigo 1° do Decreto n°® 68.304/2024.

96.Recomendo, ainda, que a Administragdo siga atenta a edi¢do de normas
relativas a otimizacdo e reducdo de despesas para o exercicio em andamento, adotando as

providéncias que se fizerem cabiveis.

97. Isto posto, em sendo o presente parecer aprovado, proponho o retorno a
origem para as adequagdes necessarias e complementagdo da instrucdo, com posterior
encaminhamento a autoridade superior para ultimar as providéncias visando a contratagdo, com a

urgéncia que a situagao demanda.

7 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: (...) XXXIII - proibigdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Redagdo dada pela EC n° 20/98)
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98. Proponho a adocio desta peca como PARECER REFERENCIAL,
nos termos da Resolucao PGE n° 29/2015.

99. Registro que a Resolugdo PGE n° 29, publicada em 23 de dezembro de
2015, permitiu a utilizagdo do PARECER REFERENCIAL, definido como “a pega juridica voltada a
orientar a Administragcdo em processos e expedientes administrativos que tratam de situagdo idéntica

ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagoes juridicas ali tragadas” (artigo 1°, paragrafo 1°).

100. Nesse passo, todos os outros expedientes nas mesmas condicdes e de

igual objeto, ou seja, “emissdo de passagens rodovidrias para o deslocamento servidores em servico
ou para sentenciados postos em liberdade ou contemplados com beneficios previstos em lei”,
deverao se valer deste PARECER REFERENCIAL, com o aproveitamento do quanto aqui

recomendado, prestigiando-se o principio da eficiéncia.

101. Para tanto, a instrucdo dos demais expedientes com o0s mesmos

pressupostos faticos e juridicos devera conter:

a. copia integral deste PARECER REFERENCIAL, com o despacho de aprovagao
da Chefia desta Consultoria Juridica (artigo 4°, inciso I, da Resolu¢do PGE n°
29/2015);

b. declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando
que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do PARECER
REFERENCIAL e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas (artigo 4°, inciso

I1, da Resolugdo PGE n® 29/2015).

102. Consigno, com base no artigo 2°* da Resolugdo PGE n° 29/2015, que o
PARECER REFERENCIAL tem prazo de validade maximo de um ano, que proponho seja

adotado, no caso sob analise.

103. Alerto que em caso de alteragdo da legislacio que fundamentou o
PARECER REFERENCIAL, a Administragdo devera suscitar a Consultoria Juridica a revisdo da
orienta¢do juridica (artigo 2°, paragrafo unico, da Resolugcao PGE n° 29/2015).

8 . . e . . L . . .
“Artigo 2° - A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo superior a um ano, de modo a garantir a atualidade da
orientagdo.”
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104. Reitero que a utilizacido do PARECER REFERENCIAL fica limitada
aos casos semelhantes de idéntico objeto. Assim, constatando-se a ocorréncia de qualquer problema
durante a instru¢do dos expedientes, eventos que fujam da questdo analisada por esta peca juridica ou
duvidas quanto a aplicagdo deste referencial, o processo especifico devera ser submetido a esta

Consultoria Juridica para analise individualizada.

105. Diante de todo exposto, opino pelo prosseguimento do feito, com as
recomendagdes supra referidas, propondo o retorno dos autos a origem, por meio da md. Chefia de
Gabinete, para ciéncia e providéncias recomendadas sugerindo a utilizagdo desta pegca como

PARECER REFERENCIAL, nos termos da Resolugao PGE n°® 29/2015.

E o parecer. A consideragdo superior.

Sao Paulo, 14 de margo de 2024.

Rodrigo Augusto de Carvalho Campos
Procurador do Estado
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PROCESSO: 006.00020631/2024-61

INTERESSADO: Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Noroeste do
Estado

ASSUNTO: Despesas com requisi¢des de transporte em 2024 - Empresa Reunidas Paulista
Transporte LTDA.

1.Aprovo o bem langado Parecer Referencial
CJ/SAP n.° 02/2024, que trata de inexigibilidade de licitagdo com o objetivo
emissdo de passagens rodoviarias (transporte terrestre) para o deslocamento
servidores em servigo ou para sentenciados postos em liberdade ou contemplados
com beneficios previstos em lei, diante da inviabilidade de competicdo decorrente
da exclusiva realizacdo do transporte intermunicipal, no trecho de interesse, por
uma Unica empresa. Verifica-se, pois, a viabilidade de sua adog¢do para casos

idénticos.

2. Fixa-se o prazo de um ano para a validade deste

Parecer Referencial, ou seja, este parecer referencial ¢ emitido com o prazo de

vigéncia até 14/03/2025.

3.Para a utilizagao do referido Parecer Referencial,
pela Administracdo, em face do constante no artigo 4° da Resolu¢ao PGE n.

29/2015, ¢ preciso constar dos autos:
a. copia integral do presente parecer;

b. declaracdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do parecer referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele

contidas.

4. Destaco que, nos processos administrativos “que

tratam de situagdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por MIRIAN GONCALVES DILGUERIAN, em 14/03/2024 as 16:10:02 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BEDAC796-CC92-4B95
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juridicas ali tracadas”, a juntada de copia do parecer referencial “dispensa a analise
individualizada pelas Consultorias Juridicas™ (art. 1°, §§ 1° e 2°, da Resolucao PGE

n° 29, de 23/12/2015).

4.1. Ressalto, por importante, que, de acordo com o
art. 5° da aludida resolucao, “cabera a Consultoria Juridica dirimir as duvidas da

Administragdo sobre a aplicagdo do Parecer Referencial”.

5. Ainda, a efetiva reserva de recursos deve

anteceder a contratacdo sob pena de nulidade do ajuste.

6. Nos termos do artigo 7° da Resolu¢ao PGE n.

29/2015, remeto arquivo eletronico deste a douta Subprocuradoria Geral do Estado.

7. Encaminhem-se os autos a Chefia de Gabinete
para prosseguimento do presente, com ciéncia aos demais Orgdos integrantes da

Pasta.

Sao Paulo, 14 de margo de 2024.

Mirian Gongalves Dilguerian
Procuradora do Estado Chefe Substituta

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por MIRIAN GONCALVES DILGUERIAN, em 14/03/2024 as 16:10:02 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BEDAC796-CC92-4B95
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PROCESSO: 006.00020631/2024-61

INTERESSADO: Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Noroeste do
Estado

ASSUNTO: Despesas com requisi¢des de transporte em 2024 - Empresa Reunidas Paulista
Transporte LTDA.

1.Aprovo o bem langado Parecer Referencial
CJ/SAP n.° 02/2024, que trata de inexigibilidade de licitagdo com o objetivo
emissdo de passagens rodoviarias (transporte terrestre) para o deslocamento
servidores em servigo ou para sentenciados postos em liberdade ou contemplados
com beneficios previstos em lei, diante da inviabilidade de competicdo decorrente
da exclusiva realizacdo do transporte intermunicipal, no trecho de interesse, por
uma Unica empresa. Verifica-se, pois, a viabilidade de sua adog¢do para casos

idénticos.

2. Fixa-se o prazo de um ano para a validade deste

Parecer Referencial, ou seja, este parecer referencial ¢ emitido com o prazo de

vigéncia até 14/03/2025.

3.Para a utilizagao do referido Parecer Referencial,
pela Administracdo, em face do constante no artigo 4° da Resolu¢ao PGE n.

29/2015, ¢ preciso constar dos autos:
a. copia integral do presente parecer;

b. declaracdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do parecer referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele

contidas.

4. Destaco que, nos processos administrativos “que

tratam de situagdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por MIRIAN GONCALVES DILGUERIAN, em 14/03/2024 as 16:10:02 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/863F822F-D9CD-41B2
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juridicas ali tracadas”, a juntada de copia do parecer referencial “dispensa a analise
individualizada pelas Consultorias Juridicas™ (art. 1°, §§ 1° e 2°, da Resolucao PGE

n° 29, de 23/12/2015).

4.1. Ressalto, por importante, que, de acordo com o
art. 5° da aludida resolucao, “cabera a Consultoria Juridica dirimir as duvidas da

Administragdo sobre a aplicagdo do Parecer Referencial”.

5. Ainda, a efetiva reserva de recursos deve

anteceder a contratacdo sob pena de nulidade do ajuste.

6. Nos termos do artigo 7° da Resolu¢ao PGE n.

29/2015, remeto arquivo eletronico deste a douta Subprocuradoria Geral do Estado.

7. Encaminhem-se os autos a Chefia de Gabinete
para prosseguimento do presente, com ciéncia aos demais Orgdos integrantes da

Pasta.

Sao Paulo, 14 de margo de 2024.

Mirian Gongalves Dilguerian
Procuradora do Estado Chefe Substituta

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por MIRIAN GONCALVES DILGUERIAN, em 14/03/2024 as 16:10:02 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/863F822F-D9CD-41B2



Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

DECLARACAO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

Declaro que fora utilizado a Resolugcdo PGE n° 29, de 23 de
dezembro de 2015, referente a Regulamentacao do Parecer Referencial
elaborado pelas Consultorias Juridicas e sua utilizacdo pela Administracao
Pulblica, de acordo com o Parecer CJ/SAP: 002/2024 de 14 de marco de
2024 e que estéo sendo seguidas todas as orientacdes nele contidas.

Pacaembu, 21 de margo de 2024.

Thiago Gonfiantini Junqueira
DIRETOR TECNICO Il
CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE PACAEMBU



Documento assinado eletronicamente por Thiago Gonfiantini
ﬁ Junqueira, Diretor Técnico lll, em 21/03/2024, as 13:30,
assinatura g0 coONforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

INFORMAGCAO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

Senhor Diretor, atendida as determinagcOes contidas na Informacéao
Croeste n° 0463/2024-AT de 12/03/2024, a Cota CJ/SAP - 22/2024 de
18/03/2024, disposicoes legais e diante da existéncia de recursos, submeto a
Vossa Senhoria 0 presente processo para apreciacdo e prosseguimento com
0 nosso parecer favoravel a contratacdo da EMPRESA DE TRANSPORTES
ANDORINHA SA., CNPJ 55.334.262/0001-84, destinado a atender despesas
com requisicdes de passagens terrestres durante o exercicio de 2024.

Pacaembu, 21 de margo de 2024.

NEDECIA HERNANDES SANTOS
Diretora Il do Centro Administrativo



Documento assinado eletronicamente por Nedecia Hernandes
Santos, Diretor Il, em 21/03/2024, as 14:06, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
67.641. de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

DESPACHO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

Observadas e cumpridas as disposicdes legais, nos termos do parecer
CJ/SAP n° 002/2024, AUTORIZO a contratacdo da EMPRESA DE
TRANSPORTES ANDORINHA SA., CNPJ 55.334.262/0001-84, nos termos
do artigo 74 inciso | da Lei 14.133/21 e Decreto N° 68.304/24 destinado a atender
despesas com requisicOes de passagens terrestres durante o exercicio de
2024.

Pacaembu, 21 de marco de 2024.

THIAGO GONFIANTINI JUNQUEIRA
Diretor Técnico llI



1 Documento assinado eletronicamente por Thiago Gonfiantini

ﬁ Junqueira, Diretor Técnico lll, em 21/03/2024, as 14:16,
assinatura g0 cONforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A A () | DATA DE ABERTURA
55.334.262/0001.84 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | 0511966

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA SA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ANDORINHA DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.22-1-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, interestadual

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

49.22-1-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal, exceto em regiao
metropolitana

49.22-1-03 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, internacional

49.21-3-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal

49.21-3-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal em regiao metropolitana
49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

45.20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
205-4 - Sociedade An6nima Fechada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ANTONIO RODRIGUES 1670 1670 ek

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
19.013-920 VILA FORMOSA PRESIDENTE PRUDENTE SP
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

ANDORINHA@ANDORINHA.COM (18) 3229-4000/ (18) 2104-4111

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fekdkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fekddkdkk Fedededekdkdk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 21/03/2024 as 11:21:51 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

about:blank



20/03/24, 16:04 Consulta Regularidade do Empregador

CAIX

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigao: 55.334.262/0001-84
Razao
Social:

Endereco:  RUA ANTONIO RODRIGUES 1670 / TREVO RODOVIARIO / PRESIDENTE
PRUDENTE / SP / 19013-902

EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA SA

A Caixa Econdomica Federal, no uso da atribuicdo que |he confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacdes com o FGTS.

Validade:17/03/2024 a 15/04/2024

Certificagdo Niumero: 2024031700332996247396

Informacao obtida em 20/03/2024 16:04:20

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

m



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA SA
CNPJ: 55.334.262/0001-84

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decis&o judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificagdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais €, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos publicos da administragio direta a ele vinculados. Refere-se a situagédo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigcdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagcido desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:38:06 do dia 02/11/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 30/04/2024.

Cddigo de controle da certidao: 1BFA.4368.F545.0F8B

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



Pagina 1 de 1

PODER JUDI Cl ARI O
JUSTI CA DO TRABALHO

CERTI DAO NEGATI VA DE DEBI TOS TRABALHI STAS

Nome: EMPRESA DE TRANSPORTES ANDCRI NHA SA (MATRI Z E FI LI AI'S)

CNPJ: 55. 334. 262/ 0001- 84

Certidédo n°: 19273713/ 2024

Expedi ¢cdo: 20/03/2024, as 16:07:15

Val i dade: 16/09/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedi ¢cao.

Certifica-se que EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORI NHA SA (MATRIZ E FILIAIS)
, inscrito(a) no CNPJ sob o n° 55.334.262/0001-84, NAO CONSTA conp
i nadi npl ente no Banco Naci onal de Devedores Trabal histas.
Certidado emtida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabal ho, acrescentados pelas Leis ns.°®° 12.440/2011 e
13. 467/ 2017, e no Ato 01/2022 da CAT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sao de responsabili dade dos
Tribunais do Trabal ho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a enpresa emrel acéo
a todos os seus estabel eci mrentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autentici dade no portal do Tribunal Superior do Trabal ho na
I nternet (http://www. tst.jus.br).

Certidado emtida gratuitanente.

| NFORMACAO | MPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabal histas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
i nadi npl entes perante a Justica do Trabal ho quanto as obri gacdes
est abel eci das em sentenca condenatoéria transitada em jul gado ou em
acordos judiciais trabal histas, inclusive no concernente aos
recol hi mentos previdenci arios, a honorarios, a custas, a
enol unentos ou a recol hi nentos determ nados em |l ei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Mnistério Publico do
Trabal ho, Comi ssdo de Conciliacdo Prévia ou denmmis titulos que, por
di sposicao |l egal, contiver forca executiva.

Divi das e sugestdes: cndt@st.jus. br



20/03/24, 16:08 Governo do Estado de Sao Paulo

Imprimir Baixar PDF

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgaos e Entidades Estaduais
CADIN Estadual

Informacgbes Cadastrais
CNPJ/CPF: 55.334.262/0001-84

N&o foram encontradas pendéncias no Cadastro de Créditos ndo quitados de Orgaos e Entidades
Estaduais — CADIN ESTADUAL.

Pesquisa realizada em: 20/03/2024 as 16:08:28

Se vocé recebeu o comunicado CADIN regularize sua situagao em 90 (noventa) dias contados a partir

da data de expedi¢do do mesmao.

Este documento n&o tem validade de Certiddo Negativa.

Em conformidade com a Lei Estadual n°® 12.799/2008 a inexisténcia de registro no CADIN Estadual:

- Nao configura reconhecimento de regularidade de situagdo, nem dispensa a apresentagdo dos
documentos exigidos em lei, decreto e demais atos normativos. (artigo 7°)

- Nao impede a consulta prévia pelos 6rgaos e entidades da Administragédo direta e indireta ao sistema
CADIN Estadual. (artigo 6°)

- Aos registros incluidos apds a emissao da declaragéo cabe a aplicagao do paragrafo 1° do artigo 6°.

A autenticidade deste documento devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Fazenda do Estado
de Sao Paulo, enderego: https://www.fazenda.sp.gov.br/cadin_estadual/pages/publ/cadin.aspx

Cédigo da Declaracao: AC4A722B.FA28D4F9.549B6586.8C897D50

EMISSAO GRATUITA

Atencao: Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

https://www.fazenda.sp.gov.br/cadin_estadual/Pages/Publ/Dynamic/inscr/nrintN.aspx 11
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Mural Legislagao Minutas Edital Fornecedores Catalogo Comunicagao Manuais

BOISa E|etr6niCa de COmpl’aS SP Perguntas Frequentes Fale Conosco

16:09:24

Pesquisa San¢des por Fornecedor

Razao Social CNPJ/CPF 55334262000184 Ordenar Por v

Busear Exibir Todes Imprirmir Guia Selecionada

Data e Hora da Consulta:

quarta-feira, 20 de marco de 2024 as 16:09
N&o foram encontradas sangdes para CNPJ/CPF: 55.334.262/0001-84 E RAZAO SOCIAL/NOME: EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S.A.

Cligue aqui para consultar a declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar no portal da transparéncia do cadastro nacional de empresas inidéneas e suspensas(CEIS)(www.portaltransparencia.gov.br).

Voltar

https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes_ui/aspx/ConsultaAdministrativaFernecedor.aspx 1/2



20/03/24, 16:09 E-Sangodes

Para contato transmitir mensagem pelo Fale Conosco selecionando a op¢do mais adequada: e-Sang¢6es-Duvidas ou Solicitagées ou Sugestoes ou Reclamagées

https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes_ui/aspx/ConsultaAdministrativaFernecedor.aspx 2/2



Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certiddo Negativa

Certifico que nesta data (21/03/2024 as 11:22) NAO CONSTA no Cadastro
Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade registros de condenacdo com transito em julgado ou sancao ativa

guanto ao CNPJ n° 55.334.262/0001-84.

A condenacéo por atos de improbidade administrativa ndo implica automatico e necessario reconhecimento da
inelegibilidade do condenado.
Para consultas sobre inelegibilidade acesse portal do TSE em http://divulgacandcontas.tse.jus.br/

Esta certidao é expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do nimero de controle
65FC.42B7.7E5A.9967 no seguinte endereco: https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/autenticar_certidao.php

Gerado em: 21/03/2024 as 11:22:47 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA Pagina 1/1
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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Inicio do menu

[

e Inicio

e Institucional
Sobre a CGE Misséo, Viséo e Valores Estrutura organizacional Competéncias Cédigo de
Conduta

« Legislacao

Lei Estadual Decreto Estadual Resoluc¢do Portaria Comunicados Legislacado Federal

Constituicdes

Canais de Comunicagao

Controladoria em Dados

PUBLICACOES

Links Externos

Apoio & CGE Orgaos Estaduais Controladorias Brasileiras Ouvidorias Brasileiras Sites

Federais

Cadastro Estadual de Empresas Punidas - CEEP
Instituido pelo artigo 5° do decreto 60.106, de 29 de janeiro de 2014

Relatorio

CNPJ: || 55334262000184

| Limpar ] [ Filtrar ]

Quantidade de registro(s) encontrados(s): 0

[ Exportar Excel ][ Exportar CSV H Exportar XML ]

www.servicos.controladoriageral.sp.gov.br/PesauisaCEEP.aspx#gsc.tab=0 1/2
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FILTROS APLICADOS:

CPF / CNPJ sancionado: 55334262000184

LIMPAR

Data da consulta: 21/03/2024 10:58:27
Data da ultima atualizagdo: 03/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP -
Acordos de Leniéncia), 03/2024 (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI) - CEPIM), 03/2024 (Diario Oficial da Unido - CEAF), 03/2024
(Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP), 03/2024 (Sistema Integrado de
Registro do CEIS/CNEP - CEIS)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO DE APENADOS

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo CERTIFICA que, de acordo com seus assentamentos, ressalvando-se os atos que
sobrevenham a esta pesquisa, NAO constam, até a presente data, 21/03/2024, as 11h18, IMPEDIMENTOS DE CONTRATO/LICITACAO
relacionados ao CNPJ 55.334.262/0001-84 informado.

Este documento foi certificado digitalmente e é valido até 21/03/2024, as 11h18.

Para conferéncia:
acesse o site https://www4.tce.sp.gov.br/apenados/publico
e informe o cédigo: d5add088-5ba5-4101-9d50-f794373a4a73
ou acesse utilizando o QR Code

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 Pagina: 1de 1
Telefone: (11) 3292-3266 www.tce.sp.gov.br



Governo do Estado de Sao Paulo

NOTA DE EMPENHO - SIAFEM - 2024NE00295

UG 380205 - CENTRO PROGRESSAO PENT DE PACAEMBU

Gestdo 00001 - GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Data de Emissdao 21/03/2024

CNPJ/CPF/UG 55334262000184

Credor EMPRESA DE TRANSPORTES ANDORINHA S.A.

Endereco R ANTONIO RODRIGUES 1670 TREVO RODOVIARIO, 1670 - -

Cidade PRESIDENTE PRUDENTE ‘ UF ‘ SP ‘ CEP ‘ 19013-229

Origem Material

Evento uo Programa de Trabalho Fonte Natureza Despesa UGR Pl PTRES
400051 38007 14421381561460000 150010001 33903345 380016 010.001.0497 380706
No Processo 20240171781 Acordo
Tipo de Empenho 9 - DESPESA NORMAL Ref Dispensa LEI 14.133/21,74,1
Licitagdo 06 - INEXIGIVEL Modalidade 3 - ESTIMATIVO
Empenho Orig. N2 Contrato N2 OC

Valor do Empenho RS ‘ 1.320,00 (um mil e trezentos e vinte reais)

Cronograma
Més Valor
03 240,00
04 120,00
05 120,00
06 120,00
07 120,00
08 120,00
09 120,00
10 120,00
11 120,00
12 120,00
Item:| 001 Unidade de Medida | SERV Quantidade |OOOO |Pre§o Unitario | 0,00 Preco Total | 1.320,00

Descri¢cdo: IMPORTANCIA ORA EMPENHADAPARA ATENDER DESPESAS COMREQUISICOES DE PASSAGENSTERRESTRES DURANTE O EXERCICIO DE 2024. EM CONFOR-
MIDADE COM A LEI 17863 DE22/12/2023. DE ACORDO COMCOM O DECRETO 68309DE 18/01/2024.

Impresso pelo Siafem 1/2

> Prodesp @ SERPRO



Total ou Valor a Transportar RS
Local de Entrega

Data de Entrega

Responsavel pela emissao

> Prodesp

Governo do Estado de Sao Paulo

1.320,00
CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA DE PACAEMB
21/03/2024

THIAGO GONFIANTINI JUNQUEIRA
22164027884
Ordenador da Despesa

LUCIANE MAYUMI IDEHARA GOMES - 380205
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Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria _ ]
Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu - Diretoria do

Nucleo de Financas e Suprimentos

DESPACHO

N° do Processo: 006.00062356/2024-53

Interessado: CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
DE PACAEMBU

Assunto: RequisicOes de Passagens Terrestres durante o
exercicio de 2024

Valido o empenho 2024NE00295, referente a
utiizacdo de requisicOes de passagens terrestres durante o
exercicio de 2024 nesta Unidade Prisional.

Pacaembu, 21 de marco de 2024.

THIAGO GONFIANTINI JUNQUEIRA
Diretor Técnico lll

1 Documento assinado eletronicamente por Thiago Gonfiantini
Sep ﬁ Junqueira, Diretor Técnico Ill, em 21/03/2024, as 15:58,
assinatura g cONforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
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