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Estudo Técnico Preliminar 9/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00207954/2025-49

2. Descricao da necessidade

2.1.0s géneros alimenticios a serem adquiridos através desse procedimento, atenderdo a
demanda com a alimentagédo dos sentenciados e servidores deste Complexo Penal, conforme
dispdem os artigos 12 e 41, inciso | da Lei 7.210/84 (LEP) .

2.2. Justifica-se que, o fornecimento de refeicbes, além de representar condicdo béasica de
sobrevivéncia e proporcionar o atendimento da legislacdo em vigor, consiste em necessidade
ainda maior no Sistema Penitenciario, de modo a evitar eventuais movimentos subversivos a
ordem e disciplina, desencadeados pela falta de alimentacdo em quantidades e condicbes
apropriadas.

2.3 Os géneros alimenticios (itens) a serem adquiridos sdo definidos no Decreto Estadual n°
43.339, de 21 de julho de 1998 e Resolucdo SAMSP-16, de 09 de novembro de 1998,
alterada pela resolucdo SOG-9, de 14 de setembro de 2021. Em Atendimento ainda ao Oficio
Circular que Implantou o cardapio voltado a padronizacdo das refeicdes servidas em todas as
Unidades Prisionais.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Formagdo Educacional , Trabalho e Capacitacdo

Ri Poi
Profissional icardo Poi

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 O prazo de entrega dos bens compreende o no periodo de junho a agosto de 2025, no seguinte endereco:

MUNICIPIO ENDERECO TELEFONE

COMPLEXO PENAL DE VALPARAISO

VALPARAISO ESTRADA MUNIC. VPS 012/VPS 351 KM 02 18 - 3401-8200

[sP - PENITENCIARIA DE VALPARAISO 18 - 3401-4400

- CENTRO DE PROGRESSAO PENIT. DE VALPARISO
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Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 02 (dois) dias, pelo responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

Os bens poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especifica¢cdes constantes
no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 02 (dois) dias, a contar da
notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

Os bens serao recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento provisério, apés a
verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante termo circunstanciado.

Na hipdtese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-
se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

O recebimento provisério ou definitivo do objeto n&o exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execucédo do contrato.

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 03 (tres) meses contados do(a) assinatura do instrumento contratual,
prorrogavel na forma do artigo 6° inciso X, da Lei n° 14.133.

A vigéncia do contrato ndo ultrapassara o exercicio financeiro. Os bens ora pretendidos pela Administracao
enquadram-se na categoria de bens considerados comuns de uso geral.

Por se tratar de bens comuns, existe no mercado uma vasta gama de fornecedores que trabalham com os itens
em questdo, de modo que ndo existe no processo em tela, algum requisito que limite a participagdo de
fornecedores.

O padrao de qualidade do material ofertado sera avaliado, e devera estar certificado, segundo os padrdes usuais
de mercado e demais caracteristicas e especificacdes técnicas exigidas pelos érgdos de controle competentes.

4.2 Estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte:

A quantidade dos itens em questdo se justifica pela necessidade de suprir a alimentacdo dos sentenciados e
funcionérios.

5. Levantamento de Mercado

Quanto ao levantamento de mercado, insta registrar que para especificacdo do objeto sera observada a descri¢cdo
estabelecida pelo Sistema Integrado de Informacdes Fisico-Financeiras (SIAFISICO), e Catalogo de Materiais
Compras Gov.

Quanto & demonstracéo de que se trata de bem de natureza comum, os GENEROS ALIMENTICIOS se enquadram
no conceito: “bens comuns sdo aqueles rotineiros, usuais, padronizados, sem maiores complexidades ou que
dispensem especializacdo e podem ser definidos no edital mediante especifica¢cdes reconhecidas pela experiéncia e
tradicdo do mercado (Manual do Pregao Eletronico - Sefaz/SP)".

Quanto as possiveis formas de atender ao aludido, podemos enumerar da seguinte forma:

1. Licitagdo: A administragdo publica pode realizar um processo licitatorio para aquisicao de géneros alimenticios os,
sendo obrigatéria a observacao da legislacao especifica para essa modalidade de compra.

2. Registro de precos: A administragdo publica pode realizar um registro de precos para aquisi¢do dos géneros
alimenticios hortifrutigranjeiros, possibilitando a compra dos produtos pelos érgdos publicos a precos previamente
fixados.

3. Contratagdo direta: Em casos de situagGes emergenciais ou de pequeno valor, a administracdo publica pode
realizar a contratacéo direta de fornecedores de géneros alimenticios .
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4. Consorcios publicos: A administracdo publica pode se associar a outros entes federativos para realizar a compra
conjunta de géneros alimenticios , buscando melhores condi¢des de preco e qualidade dos produtos.

5. Doagdes: Em situagbes de calamidade publica ou emergéncia, a administragdo publica pode receber doagdes de
géneros alimenticios de empresas, entidades beneficentes ou cidadaos, para distribuicdo & populacéo necessitada.
Em outro ponto de vista ao analisar as alternativas possiveis para a contratacdo de fornecimento de géneros
alimenticios, podemos observar que:

Quanto a possibilidade de aquisicdo por Registro de precos, ndo se aplica ao objeto, visto que é possivel mensurar
0 quantitativo /unidades certas para contratacao.

Quanto a possibilidade de contratacdo por Dispensa de Licitacdo, apesar da opcédo de ser mais célere, a Unidade
incorrerd em caracterizagdo do fracionamento da despesa, e esta ocorréncia € proibida por lei, e ainda ultrapassa o
limite previsto no Federal Decreto 11.871/2023, o que por si s6 afasta estes meios. Nestes termos, cumpre
esclarecer que o fracionamento ocorre quando séo realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma compra direta de
objetos de mesma natureza que somadas ultrapassem o limite legal quando somadas.

Em relagdo a contratacdo por Consércios Publicos, pode envolver uma complexidade administrativa maior, o que
pode demandar mais tempo e recursos por parte das organizagfes envolvidas, pode haver ainda o risco de
desabastecimento de alimentos , causando transtornos ao reabastecimento de estoque destas Casas Penais.

Portanto, considerando a analise das alternativas possiveis, a aquisicdo de géneros alimenticios para consumo
deste Complexo penal, através de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico do ponto de vista técnico e
econdmico, oferece condi¢bes da Unidade adquirir o produto em tempo habil para fornecimento a populagéo
carceraria sem correr o risco de desabastecimento, além de potencialmente reduzir custos de aquisicdo mediante a
disputa entre fornecedores, sendo que, qualquer empresa do ramo é capaz de fornecer os materiais em estudo
no presente ETP.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. O objeto, caracterizado como de natureza comum, serd adquirido em conformidade com os regramentos
estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, mediante procedimento licitatério na
modalidade pregdo, do tipo menor preco, através do sistema Compras.gov.br, de responsabilidade do
Governo Federal.

6.2. Os itens serdo fornecidos de maneira parcelada, visando atender as necessidades da populagao
carceréria e servidores do Complexo Penal .

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades foram levantadas pelo Servigo de Formagdo Educacional , Trabalho e Capacitagdo
Profissional, considerando as quantidades em estoque para o periodo da contratacdo e o
atendimento do Cardapio Padrao, através de Oficio Circular SAP, de 23/03/2022.

Os itens, cddigos, quantidades e unidade de fornecimento serdo parte integrante do Termo de
Referéncia a ser elaborado para integrar o processo de compra.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 649.170,00
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O valor estimado da contratacdo foi alcancado através de pesquisa de precos, de acordo com
o Decreto Estadual n° 67.888/2023.

A estimativa de quantidades e valores da contratacdo esta prevista no Documento de Formalizacdo da
Demanda - DFD, bem como a descri¢&o resumida do objeto.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Os certames licitatérios efetuados no decorrer do exercicio sdo divididos em parcelas quadrimestrais, visando a
economicidade dos recursos orcamentarios e financeiros existentes. As estimativas das quantidades a serem
adquiridas, possibilitam a busca da economia de escala, sendo mais vantajoso para a administracéo, a fim de que a
demanda administrativa possa ser atendida, aproveitando-se da melhor forma os recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, sem que seja necessaria analise de reequilibrio econémico/financeiro.

10. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demanda esta alinhada ao Plano Anual de Contratagdo - PAC 2025 e o Planejamento e Gerenciamento de
Contratagbes PGC .

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes relacionadas a aquisicao dos itens deste processo por nao
necessitarem de outros itens para seu funcionamento.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os beneficios oriundos da contratacéo deste processo licitatdrio tratam-se de que ndo haja a interrupgéo do
fornecimento de alimentacdo aos custodiados, bem como para a manutencdo da seguranca e disciplina. Sendo
assim, a melhor solugdo para que a administragdo atinja o objetivo pretendido, ou seja, a realizacdo da aquisi¢cdo
dos bens por processo licitatério do tipo menor prego, na modalidade de pregao eletrdnico.

13. Providéncias a serem Adotadas
A contratacgao sera fiscalizada pela comisséo de recepgéo de material, com competéncia para exercer esta

funcdo. Quanto a organizagao do ambiente, a unidade possui almoxarifado e camara fria adequados para o
recebimento e distribuigdo dos bens.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Para a presente contratacdo néo se vislumbra impactos ambientais de maior importancia.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Justifica o enquadramento do presente, para o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e a ampliagdo da
competitividade, as peculiaridades do mercado e a época do ano.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

GLAUCE MARTINELLI QUEIROZ BONATTO

Chefe de Servigo de Administragdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/05/2025 as 15:42:10.

THIAGO GONFIANTINI JUNQUEIRA

Chefe de Departamento de Estabelecimento Penal

b
&f Assinou eletronicamente em 21/05/2025 as 15:43:43.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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