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Estudo Técnico Preliminar 3/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00030858/2025-04

2. Descricao da necessidade

Em atendimento as orientagdes do Parecer Referencial CJ/SAP 6/2025 e o Parecer SUB-CONS n° 41/2024, e de acordo com as
recomendacoes da Assessoria Técnica do Coordenador, devera ser instruido o processo administrativo nos termos do artigo 74,
caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, para nova Contratacdo de fornecimento de energia elétrica para a sede da Coordenadoria de
Execucdo Penal da Regido Central do Estado junto a concessiondria COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ, CNPJ:
33.050.196/0001-88, uma vez que o contrato vigente sob o numero CUSD 168703/DPCP e CCER 168704/DPCP (com vigéncia
no periodo de 12/07/2023 a 12/07/2028), processo SEI 006.00008869/2023-38, fora celebrado a luz da Lei Federal 8.666/93
atualmente revogada.

Cabe mencionar que houve consulta via oficio a ARSESP a respeito da exclusividade dos contratos de servico de fornecimento
(CCER) e de distribuicdo de energia elétrica (CUSD) para o municipio de Campinas, tendo em vista a transi¢do energética para o
mercado livre de energia, na qual a reguladora respondeu que essa migracdo é opcional, e ndo compulséria, e que, portanto, a
concessiondria local ndo pode ter exclusividade no fornecimento dessa energia, permitindo ao consumidor optar por adquirir
energia no mercado livre.

A administracdo da sede ndo possui em seu quadro de servidores profissionais qualificados para realizar o estudo técnico
necessario para avaliar a viabilidade da migracdo para o mercado livre de energia e analisar as vantagens dessa op¢do, portanto,
consultou o Departamento de Engenharia da Secretaria da Administracdo Penitenciaria sobre a viabilidade técnica e alternativas
de contratagdo. A resposta foi que, devido as tratativas em andamento com a SEMIL e a necessidade de capacitacdo dos
servidores, a migracdo para o mercado livre de energia ndo seria vidvel no momento.

Tendo em vista que a continuidade do fornecimento sem interrupgdes é essencial para a manutengdo dos expedientes e bom
andamento dos servicos administrativos in loco, faz- se necesséria a instru¢cao de um novo processo para contratacdo a luz da Lei
14.133/2021, por inviabilidade de competi¢do, mantendo o contrato de compra de energia no Ambiente de Contratagdo Regulada.

A necessidade de manter o fornecimento de energia elétrica surge da exigéncia de manter a capacidade operacional da sede da
Coordenadoria de Execugdo Penal da Regido Central do Estado. A instalacdo requer um fornecimento continuo e estavel de
energia para alimentar seus diversos sistemas e equipamentos, como maquinas, iluminagdo, sistemas de climatizacdao (HVAC),
TI, entre outros. A energia elétrica é essencial ndo apenas para garantir o funcionamento eficiente dos processos administrativos,
operacionais e de apoio, mas também para atender as rigorosas exigéncias de seguranga e qualidade que regem a operacao. Para
garantir a adequacdo do fornecimento, foi realizada uma analise do consumo energético atual e da previsdo de consumo futuro.

Segue a Tabela com as especifica¢oes:

~ VALOR TOTAL MENSAL
SERVICO TENSAO CONTRATADA ST ADE
FORNECIMENTO DE

ENERGIA ELETRICA 1AL o L2

VALOR TOTAL ANUAL R$ 144.000,00

VALOR TOTAL (06 MESES) R$ 72.000,00
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Finangas e Suprimentos Tamara Caroline Leme

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo deve atender as normas e regulamentos estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que é a
agéncia reguladora responsavel pelo setor elétrico no Brasil.

Estatais que operam no setor elétrico precisam estar em conformidade com os contratos de concessdo outorgados pela ANEEL,
que especificam as obrigacdes, prazos e condi¢des de operagdo.

Os pregos e tarifas praticados devem seguir as diretrizes estabelecidas pela ANEEL, garantindo que sejam justos e acessiveis.

A empresa deve atender a todas as exigéncias de licenciamento ambiental para operar e fornecer energia elétrica, conforme as
regulamentacdes federais, estaduais e municipais.

5. Levantamento de Mercado

A contratagdo de energia elétrica no Brasil pode ser feita por meio de dois ambientes principais: o0 Mercado Livre de Energia (ou
Ambiente de Contratagdo Livre - ACL) e o Mercado Regulado (ou Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR). Cada um desses
ambientes oferece diferentes condicdes, vantagens e desafios.

Definicdes:

Mercado Livre (ACL):O mercado livre de energia elétrica, também chamado de Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), é aquele
em que os consumidores tém a liberdade de escolher o fornecedor de energia e negociar as condig¢des de fornecimento em
contratos com prazo determinado. Neste caso, o preco da energia reflete as condi¢cdes de mercado é fruto da livre negociacédo
entre consumidor e gerador/comercializador. No ACL, o consumidor livre realiza o pagamento de pelo menos dois contratos:
CUSD (Art. 127, 1) - pelo servico de distribui¢do, que tem o valor regulado pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica);
CCER (Art. 127, II) pela compra de energia, em que precos, prazos, volumes e condi¢cdes de pagamento sdo negociados
livremente — e que também inclui os encargos de servicos do sistema. No mercado livre, a contratagdo de energia é feita
diretamente entre consumidores e o agente vendedor (empresas geradoras de energia) por meio do Contrato de Comercializacao
de Energia no Ambiente Livre - CCEAL (Art. 159, II, "b" da RN ANEEL n° 1000/21). Contudo, a entrega continua sendo feita
pela distribuidora, que cobra pelos servigos necessarios a distribuicdo da energia. Também é necessdrio celebrar o Contrato de
Compra de Energia Regulada - CCER com a distribuidora local, em caso de consumidor parcialmente livre, que usa parte da
energia disponibilizada diretamente pela concessiondria (vide arts. 162 a 169 da RN ANEEL n° 1000/21). Pode ser necessario
celebrar o Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo - CUST, com o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, para
central geradora despachada centralizadamente pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS. Além disso, o CUST e o
Contrato de Conexdo as Instala¢des de Transmissdo — CCT sdo necessarios no caso de conexao a instalagdes classificadas como
"Demais Instalacoes de Transmissdo — DIT" (§83° a 6° do art. 127 da RN ANEEL N° 1.000/21). Considerando-se a possibilidade
de disputa entre os agentes vendedores de energia no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ndo é possivel a contratacdo direta
por inexigibilidade, sendo necessaria a realizacdo de licitagdo. O mercado regulado de energia elétrica, também conhecido
Mercado Regulado (ACR): como Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR), é aquele em que o usuério do servico, denominado
como consumidor cativo, compra energia diretamente do concessionario de energia local. No estado de Minas Gerais a unica
concessiondria prestadora de servigo é a CEMIG, o que torna possivel a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo.

As modalidades tarifarias do mercado regulado sdao definidas de acordo com o Grupo Tarifério, segundo as op¢des de contratacao
definidas na Resolucdo Normativa ANEEL n°1.000/2021, alterada pela Resolucdo Aneel 1059/2023, e no Moédulo 7 dos
Procedimentos de Regulacdo Tarifaria - Proret . Assim, neste ambiente, o consumidor ndo pode negociar o
preco da energia e estd sujeito as tarifas de energia fixadas pela ANEEL, reajustadas anualmente.

Dentro do mercado regulado, existem dois grupos tarifarios: o Grupo B (de baixa tensdo) e o Grupo A (de alta e média tensdo). O
Grupo A se divide nos subgrupos Al, A2 e A3, que formam os consumidores de alta
tensdo, e subgrupos A3a e A4, para consumidores de média tensdo. Por fim, existe o subgrupo AS, formado pelos
consumidores com sistema subterrdneo de distribuigdo. Os contratantes
do Grupo A precisam determinar qual serd a poténcia de sua unidade consumidora e contratar o valor de demanda
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referente. O Grupo A possui diferentes modalidades tariférias, que se diferem pelo valor cobrado pelo uso da energia nos horarios
de ponta e fora de ponta. Tais periodos sdo definidos pelas distribuidoras, considerando a carga de seus sistemas, e
posteriormente aprovados pela ANEEL. Dessa forma, o horario ponta é constituido de 3 horas diarias seguidas (onde a tarifa é
mais cara), exceto sabados, domingos e feriados. J& o horario fora de ponta é o periodo das 21 horas restantes do dia. O objetivo
dessa diferenca de tarifas é reduzir a demanda e ndo sobrecarregar o sistema no horério ponta (18 as 21 horas), que é o “horario
de pico”. A tarifacdo é bindmia, ou seja, o consumidor tem uma tarifa aplicavel a sua demanda contratual de energia, a ser paga
independente do uso, e outra aplicada ao seu efetivo consumo de energia elétrica. Isto posto, as modalidades tarifarias sdo
devidas em horo-sazonal azul e verde.

O que difere as duas opgdes é que na tarifa verde contrata-se apenas um valor de tarifa da demanda, ja na azul contrata-se dois
(um para o horério de ponta, e outro para o horario fora de ponta). Em qualquer dos casos, todavia, a tarifa de consumo no
horério de ponta terd valor mais elevado. Como regra, a tarifa azul oferece custos menores no consumo de energia no horario de
ponta. Portanto, é a melhor escolha aos consumidores que ndo conseguem evitar o alto consumo de energia nesse periodo (de 18
as 21 horas). Assim, na contratacdo pelo Grupo A , a tarifa de energia serd mais baixa, mas é preciso estar atento a dois pontos
importantes:

O primeiro é evitar o consumo excessivo de energia entre 18h e 21h, horarios, independentemente da modalidade tarifaria
escolhida (azul ou verde). Esse é chamado de “horario de ponta”, onde existe maior demanda de energia, e por esse motivo, seu
preco é mais caro.- Ja o segundo ponto de atencdo é com a parcela fixa chamada Demanda Contratada, sujeita a multa caso seja
ultrapassada, sendo necessario estimar com a maior precisdo possivel a estimativa do consumo de energia do érgdo contratante.
Quando é realizada a contratacao pelo Grupo A, além do contrato de prestagdo do servico de fornecimento de energia elétrica, é
necessario ainda celebrar o Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢do - CUSD, observando-se o disposto no art.127 da RN
ANEEL N° 1.000/21. Pode ser ainda necessario celebrar o Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo - CUST, com o Operador
Nacional do Sistema Elétrico - ONS, para central geradora despachada centralizadamente pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS, e, além disso, o Contrato de Conexdo as Instalagdes de Transmissdo — CCT, no caso de conexdo as instalacoes
classificadas como "Demais Instala¢cdes de Transmissdo — DIT" (§§3° a 6° do art.127 da RN ANEEL N° 1.000/21).

Atualmente a sede possui o Contrato n° CUSD 168703/DPCP e CCER 168704/DPCP, com a empresa COMPANHIA
PAULISTA DE FORCA E LUZ, CNPJ: 33.050.196/0001-88, enquadrado no Grupo A (média e alta tensdo, subgrupo A4 (tensao
de fornecimento de 2,3 kV a 25 kV), modalidade tariféria Verde.

Abaixo estdo as principais diferencas e beneficios de cada modalidade:

|| Caracteristica || Mercado Livre (ACL) H Mercado Regulado (ACR)

Liberdade de|Alta (escolha de fornecedor el[Baixa (fornecedor e tarifas fixas pela

Escolha condicoes) distribuidora)

Precos Negociados, potencialmente mais||Regulados, com variagcoes controladas
¢ baixos pela ANEEL

||Flexibilidade ||Alta (personalizagéo de contratos) ||Baixa (tarifas e condicoes padronizadas)

- Somente  consumidores  com|jAcesso universal, para todos os tipos de
Elegibilidade

demanda minima |consumidores
. Alta (necessidade de gestdo de|Baixa (simplicidade na contratacdo e
Complexidade )
contratos e riscos) pagamento)

Limitado as fontes de energia contratadas
pela distribuidora

Sustentabilidade |Op[;éo para energia renovavel

———d

Escolha entre ACL e ACR: Conforme exposto acima, aderir ao mercado livre de energia elétrica, no qual é possivel comprar
energia elétrica de fornecedores localizados em qualquer parte do pais, significa mais flexibilidade e controle sobre o consumo de
energia, o que poderia resultar em economia para a sede em suas contas de luz. Contudo, implementar um projeto de Mercado
Livre de Energia em um 6rgdo publico apresenta desafios. O maior deles é o processo licitatdrio, que é complexo e demorado.
Outro ponto a ser considerado, é a necessidade da elaboracdo de um projeto que se adeque ao perfil de consumo da
Coordenadoria, com regras de consumo anual, o que permitiria pagar somente o que for consumido. Tal projeto envolve questoes
técnicas, cuja andlise foge a competéncia desta equipe de planejamento. Portanto, essa equipe ndo acha viavel a contratacdo de
Mercado Livre, por ndo haver um projeto de estudo de viabilidade de implantagdo e para a realizagdo do processo licitatério.
ACR: Conforme exposto acima as vantagens em se contratar energia elétrica no ACR, sdo:

- Simplicidade operacional: a simplicidade, sem necessidade de negociacdo ou gestdo de contratos complexos. Os consumidores
recebem a energia da distribuidora local e pagam a tarifa definida pela ANEEL.- as tarifas de energia no ACR sdo reguladas e
geralmente seguem um cronograma de reajustes previsivel, o que facilita o planejamento orcamentario dos 6rgaos publicos. Isso
é crucial para garantir que os gastos com energia ndo ultrapassem os limites orcamentérios estabelecidos.- acesso universal:
Todos os consumidores, independentemente do porte ou demanda, tém acesso a energia no ACR, sem a necessidade de cumprir
requisitos de consumo minimo.

- Fornecimento continuo e seguro: no ACR, a distribuidora é obrigada a garantir o fornecimento continuo de
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energia. Isso é especialmente importante para que ndo ocorram interrupcdes no fornecimento de energia, o que poderia
comprometer a continuidade das atividades da sede da Coordenadoria, considerando os principios da razoabilidade, da eficiéncia
e da economicidade, mostra-se razodvel que neste momento a Administracdo opte pela contratacdo pelo ACR, embora o Mercado
Livre (ACL) possa oferecer potencial de reducdo de custos e flexibilidade, ele envolve maior complexidade na contratagdo,
exigindo tempo de estudo para sua conclusdo e servidores capacitados para tal.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucgdo proposta visa garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica sem interrup¢des, mantendo os servicos
administrativos locais em funcionamento. Dado que a migracdo para o mercado livre de energia é opcional, e de acordo com o
Departamento de Engenharia da Secretaria da Administracdo Penitencidria sobre a viabilidade técnica e alternativas de
contratacdo, obtivemos a resposta de que, devido as tratativas em andamento com a SEMIL e a necessidade de capacitacao dos
servidores, a migracdo para o mercado livre de energia nao seria vidvel no momento.

A solugdo sera comprar energia diretamente do concessionario de energia local, no caso a CPFL (Companhia Paulista de Forca e
Luz), por ser a unica concessiondria prestadora do servico na cidade de Campinas, através da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21. Para o atendimento da necessidade, o contratado,
além de observar as diretrizes gerais e especificas ao servico, deverd comprovar a aptiddo para atender as necessidades
demandadas pela sede. Atualmente a demanda da sede da Coordenadoria de Execucdo Penal da Regido Central esta enquadrada
no Grupo A (média e alta tenséo, subgrupo A4 (tensdo de fornecimento de 2,3 kV a 25 kV), modalidade tarifaria Verde.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
A estimativa do valor a ser contratado depende do consumo mensal de energia elétrica da unidade, das tarifas aplicaveis e das
condi¢des de mercado no momento da contratacdo. A equipe de planejamento da contratacdo analisou o consumo mensal nos

ultimos 03 meses do contrato com a empresa CPFL e estimou o valor mensal de R$ 12.000,00 para o exercicio de 2025,
considerando os reajustes nas tarifas de energia elétrica realizados pela ANEEL e repassados ao consumidor.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 12.000,00
A equipe de planejamento da contratagdo realizou o estudo do consumo mensal do Contrato com a empresa CPFL, chegando no

valor mensal estimativo de R$ 12.000,00 ( doze mil reais ) para o exercicio de 2025, uma vez que havera reajustes pela ANEEL
nas tarifas de energia elétrica posteriormente repassadas ao consumidor.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A contratacdo foi prevista no PCA 2025, tendo como base o documento de formalizacdo de Demanda 48/2024, cujo estimativo

inicial foi para 12 (doze) meses no exercicio de 2025, porém serdo utilizados apenas 6 (seis) meses, uma vez que o contrato atual
vigora até 12/07/2025.
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11. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

A justificativa para o ndao parcelamento da solugdo estd baseada na natureza do servigo de fornecimento de energia elétrica,
que é continuo e essencial para o funcionamento das atividades administrativas. A contratacdo direta com a CPFL visa garantir a
continuidade do servigo sem interrup¢des, o que exige um pagamento integral para evitar descontinuidade no fornecimento.
Além disso, o parcelamento pode nao ser viavel devido as condi¢des do contrato e a necessidade de assegurar que o fornecimento
ocorra sem risco de suspensao.

Portanto, a decisdo de ndo parcelar a solucdo esta alinhada com a urgéncia e a natureza do servico, que exige compromisso
financeiro imediato para garantir a continuidade e estabilidade do fornecimento de energia elétrica.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Para esta solucdo ndo ha contratagdes que guardam relacdo/dependéncia com o objeto da contratagdo pretendida, sejam elas ja

realizadas, ou contrata¢Oes futuras. Ou seja, ao adquiri-la, estara plenamente aptos a atender ao interesse ptiblico demonstrado no
DFD e neste ETP.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

- Manutencdo da prestacdo do servico de fornecimento de energia elétrica para atendera sede, servico considerado essencial ao
funcionamento da Unidade, sem o quais ndo seria possivel a manutencdo da atividade fim da Coordenadoria de Execucdo Penal
da Regido Central.

- Maior seguranca juridica em razdo da adequacdo a nova Lei de Licitagoes.

13. Providencias a serem Adotadas

Se faz necessdrio realizar um estudo da viabilidade técnica e econdmica para a contratacdo de empresa para fornecimento de
energia elétrica na modalidade varejista (aquisicdo de energia no mercado livre), tendo em vista que a sede desta Regional nao
possui engenheiro elétrico em seu quadro funcional, ficando a cargo da Coordenadoria de Engenharia, cuja resposta foi de
inviabilidade para a contratacdo nesses moldes, conforme demonstrado anteriormente.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao hé impacto ambiental decorrente desta contratacdo. Contudo, a empresa contratada deve atender a todas as exigéncias de
licenciamento ambiental para operar e fornecer energia elétrica, conforme as regulamentagdes federais, estaduais e municipais.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

Conforme abordado nos estudos, a contratacdo de empresa do Mercado Regulado para
fornecimento de energia elétrica através da contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21, é, no momento, a op¢cao mais viavel,
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a fim de realizar as adequacdes propostas pela Assessoria frente ao Parecer SUB-CONS n° 41
12024, e a recomendacado da Consultoria Juridica da Pasta em realizar nova contratacdo por
ocasido do encerramento do prazo de vigéncia estipulado, sendo desaconselhada a
prorrogacao da vigéncia até o limite de 60 (sessenta) meses.

1. Viabilidade Técnica: A concessionaria tem capacidade de atender a demanda e garantir a continuidade do fornecimento.

2. Viabilidade Economica: O custo estimado do fornecimento de energia é compativel com o orcamento disponivel, como
mostra o planejamento anual.

3. Viabilidade Operacional: A operacdo requer um fornecimento continuo e estavel, e a implementagdo de sistemas de
backup (geradores ou no-breaks) garantird a continuidade dos servigos criticos, como seguranca e sistemas

administrativos.

4. Viabilidade Legal e Regulatoria: A contratagdo estd em conformidade com as normas da ANEEL e da ABNT,
assegurando a legalidade e seguranca do fornecimento.

Em resumo, a contratacdo de energia elétrica é viavel, otimizando custos e garantindo a continuidade do fornecimento.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

TAMARA CAROLINE LEME

Chefe de Servigos de Finangas e Surprimentos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/04/2025 as 16:36:48.

MARITIZA FERREIRA DIAS RODRIGUES

Autoridade competente

b
&f Assinou eletronicamente em 22/04/2025 as 10:18:37.
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