DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Publicado na Edicdo de 10 de janeiro de 2024 | Caderno Executivo | Se¢do Atos Normativos | Pagina 1

DECRETO N° 68.304, DE 9 DE JANEIRO DE 2024

Dispbe sobre os procedimentos de
contratacdo direta, por inexigibilidade ou por
dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que
tratam os artigos 74 e 75 da Lei federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdao Publica direta e autarquica do
Estado de Sao Paulo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes legais,
Decreta:

CAPITULO |

Das Disposic¢bes Preliminares

Secao |

Do Objeto e Ambito de Aplicacio

Artigo 1° - Este decreto dispde sobre os procedimentos de contratacdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica, de que tratam os artigos 74 e 75 da
Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracao Publica direta e autarquica
do Estado de S&o Paulo.

§ 1° - Para os procedimentos de que trata este decreto, sera utilizado o Sistema de Compras
do Governo Federal, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto no & 1° deste artigo, para acesso e operacionalizacao do
Sistema de Compras do Governo Federal, deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos
no Manual de Contratacdo Direta, por inexigibilidade e por dispensa de licitacao, disponivel no Portal
de Compras do Estado de Sao Paulo.

Artigo 2° - Para os fins deste decreto, considera-se:

| - unidade gestora - unidade administrativa, integrante da estrutura dos Orgdos da
Administragdo direta e autarquica, incumbida da execuc¢do orcamentaria e financeira da despesa;

Il - objetos de mesma natureza - bens, servicos e obras relativos a contratacdes no mesmo
ramo de atividade no mercado;

lll - dispensa de licitacdo com disputa eletronica - procedimento competitivo realizado no
Sistema de Compras do Governo Federal, no qual ha a oferta de lances pelos fornecedores;
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IV - contratacao direta sem disputa eletrénica - procedimento sem disputa, cujo registro do
contratado e das informacdes estabelecidas nos incisos do artigo 7° deste decreto devera ser inserido
no Sistema de Compras do Governo Federal.

Paragrafo unico - Para os fins do inciso Il deste artigo, considera-se ramo de atividade
vinculada:

1. a classe dos materiais, aquela constante do Sistema de Compras do Governo Federal de
Catalogac¢ao de Material do Governo federal;

2. a descri¢do dos servicos e de obras, aquela constante do Sistema de Compras do Governo
Federal de Catalogacao de Servicos ou de Obras do Governo federal.

Secao Il
Das Hipdteses de Uso

Artigo 3° - O procedimento de contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo previsto neste
decreto sera adotado nas hipoteses do “caput” e dos incisos | a V do artigo 74 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Artigo 4° - O procedimento de contratacdo direta por dispensa de licitacdo previsto neste
decreto sera adotado nas seguintes hipoteses:

| - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de manutencdo de veiculos automotores,
nos termos do inciso | do “caput” do artigo 75 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

"

Il - contratacdo de outros servicos ou de aquisi¢cao de bens, nos termos do inciso Il do “caput
do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

[ll - contratacdo de obras, servicos, incluidos os servicos de engenharia, e aquisicdo de bens,
nos termos dos incisos lll e seguintes do “caput” do artigo 75 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

§ 1° - Nas contrata¢des fundamentadas nas hipoteses dos incisos | e Il do “caput” deste artigo,
devera ser observado, para fins de afericdo dos respectivos limites de valores, o somatério da
despesa realizada pela unidade gestora, no exercicio financeiro, com objetos de mesma natureza.

§ 2° - O disposto no 81° deste artigo ndo se aplica as contrata¢des de servicos de manutencao
de veiculos automotores de propriedade do 6rgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento
de pecas, até o limite de valor estabelecido no § 7° do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

§ 3° - Os limites de valores incidentes as hipdteses de contratacdo referidas nos incisos | e Il
deste artigo serdo duplicados para compras, obras e servicos contratados por consércio publico ou
por autarquia qualificada como agéncia executiva na forma da lei.

Artigo 5° - Na hipdtese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis, nos termos do artigo 73 da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e do artigo 337-E do Decreto-Lei federal n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

CAPITULO I
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Do Procedimento
Secéao |
Da Instrugao

Artigo 6° - O procedimento de contratacdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

§ 1° - O Sistema de Compras do Governo Federal de registro de precos podera ser utilizado
nas hipdteses de que tratam os artigos 3° e 4° deste decreto, para a aquisicdo de bens ou para a
contratacdo de servi¢os por mais de um 6rgao ou entidade.

§ 2° - Na hipotese de que trata o 81° deste artigo, a indicagdo da dotacdo orcamentaria
somente sera exigida para a formalizacao do contrato ou outro instrumento habil.

§ 3° - O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou da entidade
promotora do procedimento.

Secao Il
Do Processamento da Inexigibilidade e da Dispensa de Licitacdo

Artigo 7° - O 6rgao ou a entidade promotora do procedimento devera inserir no Sistema de
Compras do Governo Federal, no que couber, as seguintes informacfes para a realizacdo do
procedimento de contratacdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao:

| - a especificacao do objeto a ser contratado;

Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso Il do artigo 6° deste
decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;

[l - o local e o prazo de entrega do bem, prestacao do servi¢o ou realizacdo da obra;
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IV - declaracdo de observancia as disposicdes previstas na Lei Complementar federal n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, nas hipoteses dos incisos | e Il do artigo 4° deste decreto;

V - as condi¢Bes da contratacao e as sancOes aplicaveis pela inexecuc¢ao total ou parcial do
ajuste.

8 1° - Nas hipoteses de dispensa de licitacdo com disputa eletrdnica, além do disposto nos
incisos | a V do “caput” deste artigo, o 6rgao ou entidade também devera inserir no Sistema de
Compras do Governo Federal as seguintes informacgdes:

1. o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir a melhor oferta;

2. a data e o horario da realizacdo do procedimento eletronico, bem como o endereco
eletrénico onde este ocorrera.

§ 2° - A informacdo sobre o pre¢o estimado é dispensada na hipétese do § 1° do artigo 14
deste decreto.

CAPITULO Il

Da Dispensa de Licitacao com Disputa Eletronica
Secao |

Da Utilizacao da Dispensa com Disputa Eletrénica

Artigo 8° - A dispensa de licitacdo com disputa eletrénica devera ser empregada nas hipoteses
de contratacdo direta fundamentadas exclusivamente no valor previstas nos incisos | e Il do artigo 4°
deste decreto.

81° - Nas hipoteses de que trata o “caput” deste artigo, admite-se, excepcionalmente,
procedimento sem disputa eletrénica, desde que esteja justificada a vantagem para a Administracgao.

§ 2° - E admitida a utilizacdo do procedimento de que trata o “caput” deste artigo para as
hipdteses de contratacdo direta previstas no inciso Il do artigo 4° deste decreto.

Artigo 9° - O procedimento de contratacdo direta por dispensa de licitagdo com disputa
eletrénica sera divulgado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP e sera encaminhado
automaticamente aos fornecedores registrados no Sistema de Compras do Governo Federal de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, por mensagem eletrénica, na correspondente
linha de fornecimento do objeto demandado.

Secao Il

Do Prazo para Abertura do Procedimento

Artigo 10 - O prazo fixado para abertura do procedimento de dispensa de licitacdo com
disputa eletronica e envio de lances nao sera inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de
divulgacdo do aviso de contratacdo direta.

Secao Il

Do Fornecedor
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Artigo 11 - Até a data e o horario estabelecidos para abertura do procedimento, o fornecedor
deverd, exclusivamente por meio do Sistema de Compras do Governo Federal:

| - encaminhar a proposta, indicando:

a) a descricdo do objeto ofertado;

b) a marca e o modelo do produto, quando for o caso;
C) O prego.

Il - declarar, em campo proprio do Sistema de Compras do Governo Federal, as seguintes
informacdes:

a) a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administra¢ao Publica;

b) o enquadramento na condi¢cdo de microempresa e empresa de pequeno porte, nos termos
da Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, quando couber;

c) o pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das condi¢cdes gerais da contratacdo,
constantes do procedimento;

d) a responsabilidade pelas transacbes que forem efetuadas no Sistema de Compras do
Governo Federal, assumindo-as como firmes e verdadeiras;

e) o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social, ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, nos termos do “caput” do artigo
93 da Lei federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991, se couber;

f) o cumprimento do disposto no inciso VI do artigo 68 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Paragrafo unico - O fornecedor podera parametrizar o seu valor final minimo, nos termos
estabelecidos no manual de que trata o 8§ 2° do artigo 1° deste decreto.

Secao IV
Da Abertura e do Envio de Lances

Artigo 12 - A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera automaticamente
aberto pelo Sistema de Compras do Governo Federal para o envio de lances publicos e sucessivos,
nos termos estabelecidos no manual de que trata o § 2° do artigo 1° deste decreto.

Secao V
Do Julgamento

Artigo 13 - Apds a etapa de lances, o 6rgdo ou entidade realizara a verificacdo da
conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequa¢do ao objeto e a
compatibilidade do pre¢co em relacao aquele estimado para a contratacgao.

Artigo 14 - Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do pre¢o maximo fixado para a contratacdo, o érgdo ou entidade podera negociar
condi¢bes mais vantajosas.
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§ 1° - Na hipdtese de a estimativa de precos ser realizada concomitantemente a selecao da
proposta economicamente mais vantajosa, nos termos do 8 4° do artigo 10 do Decreto n° 67.888, de
17 de agosto de 2023, a verificagdo quanto a compatibilidade de precos sera realizada mediante
solicitagdo formal de cotagdo a fornecedores e devera considerar, de forma critica, no minimo, o
numero de concorrentes no procedimento e os valores por eles ofertados.

§ 2° - Concluida a negocia¢do, se houver, o resultado sera registrado na ata do procedimento,
gue sera anexada aos autos do processo de contratagdo.

Artigo 15 - Na hipétese de desclassificacdo do primeiro colocado, em razdo de sua proposta
permanecer acima do preco maximo fixado para a contrata¢ao, podera ser realizada negociacao com
os demais fornecedores classificados, exclusivamente por meio do Sistema de Compras do Governo
Federal, respeitada a ordem de classificacao.

Artigo 16 - Definida a proposta vencedora, o érgao ou a entidade devera solicitar, por meio do
Sistema de Compras do Governo Federal, o envio da proposta adequada ao ultimo lance ofertado
pelo vencedor e, se necessario, de documentos complementares.

Paragrafo Unico - No caso de contratagdo em que o procedimento exija apresentacdo de
planilha com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios ou de custos e formac¢ao de precos,
esta devera ser encaminhada pelo Sistema de Compras do Governo Federal com os respectivos
valores readequados a proposta vencedora.

Secao VI
Da Habilitacao

Artigo 17 - Para a habilitacido do fornecedor mais bem classificado serdo exigidas,
exclusivamente, as condi¢des a que alude a Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

8§ 1° - A verificacdo dos documentos de que trata o “caput” deste artigo sera realizada no SICAF
e esta informacao devera constar expressamente do aviso de contratacdo direta.

§ 2° - O 6rgdo ou entidade devera solicitar ao vencedor, se necessario, 0 envio, por meio do
Sistema de Compras do Governo Federal e no prazo definido no aviso, de documentos nao
constantes do SICAF ou de documentos complementares aos apresentados para a habilita¢do, na
forma estabelecida no § 1°.

Artigo 18 - Nos termos do inciso Il do artigo 70 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
somente se exigira, para fins de habilitacdo, a comprovacdao de regularidade perante a Fazenda
Estadual e, adicionalmente, no caso das pessoas juridicas, junto a Justica do Trabalho e a Seguridade
Social, nas contratacdes:

| - para entrega imediata, assim consideradas aquelas com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias contados da ordem de fornecimento;

Il - em valores inferiores a % (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em
geral;

lll - de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do
“caput” do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, observado o limite de valor
estabelecido no inciso Il do artigo 70 do referido diploma legal.

Paragrafo unico - Constitui condi¢cdo para a celebra¢do da contratacao, bem como para a
realizacao dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia ou suspensao de registros em nome da
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adjudicataria no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais -
CADIN ESTADUAL.

Artigo 19 - Na hipotese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a habilita¢do, o 6rgdo
ou entidade examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo,
até a apuracdo de proposta que atenda as especificagdes do objeto e as condi¢des de habilitagdo.

Secao VI
Dos Recursos

Artigo 20 - Qualquer fornecedor podera apresentar recurso administrativo quanto aos atos de
julgamento de proposta e de habilitacdo ou inabilitagao.

§ 1° - As razbes do recurso deverao ser apresentadas em momento Unico, no prazo de 1 (um)
dia util, contado a partir da data do ato de habilitacao ou inabilitacao.

§ 2° - Os demais fornecedores poderao, se desejarem, apresentar contrarrazdes, no prazo de 1
(um) dia util, contado da data de intimagdo pessoal ou de divulgacao da interposicao do recurso.

§ 3° - Sera assegurado ao fornecedor vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

§ 4° - O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas dos atos ndo suscetiveis de
aproveitamento.

Secao VI
Da Adjudicacdo e da Homologagao

Artigo 21 - Encerradas as fases de julgamento e de habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo sera encaminhado a autoridade superior para adjudicacdo do objeto e
homologac¢ao do procedimento, observado, no que couber, o disposto no artigo 71 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Secao IX

Do Procedimento fracassado ou deserto

Artigo 22 - No caso de o procedimento restar fracassado, o 6rgao ou entidade podera:
| - republicar o aviso de contrata¢ao direta de que trata o artigo 10 deste decreto;

Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam ajustar suas propostas;

Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam sanear a documentacdo
necessaria a sua habilitacao;

IV - contratar, desde que atendidos os requisitos de habilitacdo, o fornecedor que ofertou a
melhor proposta na pesquisa de precos que serviu de base ao procedimento, privilegiando-se,
sempre que possivel, a de menor preco.

Paragrafo Unico - O disposto nos incisos | e IV deste artigo podera ser utilizado nas hipoteses
de o procedimento restar deserto.

CAPITULO IV
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Da Inexigibilidade e da Dispensa de licitacdo sem disputa eletronica

Artigo 23 - Nas hipdteses de inexigibilidade e dispensa de licitacdo sem disputa eletronica,
apos as inser¢des no Sistema de Compras do Governo Federal dos documentos e informacfes de
quetratam o “caput” do artigo 6° e o “caput” do artigo 7° deste decreto, o resultado sera publicado
automaticamente no PNCP.

CAPITULO V
Das San¢6es Administrativas

Artigo 24 - Os fornecedores ou contratados estardo sujeitos as sanc¢des administrativas
previstas na Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas legais aplicaveis, sem
prejuizo da eventual anulacdo da nota de empenho de despesa ou da extincdo do instrumento
contratual, resguardado o direito a ampla defesa.

CAP{TULO VI
Das Disposi¢des Finais

Artigo 25 - O horario estabelecido no aviso de contratacao direta e durante o envio de lances
observara o de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e registro no Sistema de
Compras do Governo Federal.

Artigo 26 - Os orgdos, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sistema de
Compras do Governo Federal responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que
caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranca
instituidas.

Paragrafo unico - Os 6rgdos e entidades deverdo assegurar o sigilo e a integridade dos dados e
informac¢bes do Sistema de Compras do Governo Federal, protegendo-os contra danos e utiliza¢gdes
indevidas ou desautorizadas no ambito de sua atuacao.

Artigo 27 - O fornecedor é o responsavel:

| - por qualquer transacao efetuada diretamente ou por seu representante no Sistema de
Compras do Governo Federal, ndo cabendo ao provedor deste ou ao 6rgdo ou entidade promotora
do procedimento a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha,
ainda que por terceiros nao autorizados;

[l - pelo 6nus decorrente da perda do negdécio diante da inobservancia de quaisquer
mensagens emitidas pelo Sistema de Compras do Governo Federal ou de sua desconexao.

Artigo 28 - O Secretario de Gestdo e Governo Digital podera editar normas complementares
necessarias a execucao do disposto neste decreto.

Artigo 29 - Os representantes do Estado nas fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico adotardo as providéncias necessarias ao cumprimento deste decreto, nos respectivos
ambitos.

Artigo 30 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicag¢ao.
Palacio dos Bandeirantes, 9 de janeiro de 2024.

TARCISIO DE FREITAS
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Arthur Luis Pinho de Lima

Secretario-Chefe da Casa Civil

Guilherme Piai Silva Filizzola

Secretario de Agricultura e Abastecimento

Jorge Luiz Lima

Secretario de Desenvolvimento Econdmico

Marilia Marton Correa

Secretaria da Cultura, Economia e IndUstria Criativas
Vinicius Mendonca Neiva

Secretario Executivo, Respondendo pelo Expediente da Secretaria da Educacao
Samuel Yoshiaki Oliveira Kinoshita

Secretario da Fazenda e Planejamento

Marcelo Cardinale Branco

Secretario de Desenvolvimento Urbano e Habitacao
Sonaira Fernandes de Santana Souza

Secretaria de Politicas para a Mulher

Fabio Prieto de Souza

Secretario da Justica e Cidadania

Natélia Resende Andrade Avila

Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
Gilberto Nascimento Silva Junior

Secretario de Desenvolvimento Social

Lais Vita Merces Souza

Secretaria de Comunicacao

Eleuses Vieira de Paiva

Secretario da Saude

Osvaldo Nico Gongalves

Secretario Executivo, Respondendo pelo Expediente da Secretaria da Seguranca Publica

Marcello Streifinger
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Secretario da Administra¢do Penitenciaria
Marco Antonio Assalve

Secretario dos Transportes Metropolitanos
Helena dos Santos Reis

Secretaria de Esportes

Roberto Alves de Lucena

Secretario de Turismo e Viagens

Marcos da Costa

Secretario dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
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