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Governo do Estado de Sao Paulo_
Secretaria da Administracéo Penitenciaria
Chefia de Gabinete - Assisténcia Técnica

RESOLUCAO SAP n.° 49/2024

Dispbe e  regulamenta  o0s
procedimentos sancionatérios no
ambito da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria e da
providéncias correlatas.

O Secretario da Administracdo Penitenciaria, no exercicio de suas
atribuicOes legais, e considerando as alteracGes introduzidas pela Lei
Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (LLCA), as contratacfes publicas,
bem como, a necessidade de adequar 0s processos sancionatorios ao que
dispbem os artigos 155 a 163 do referido diploma legal, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - A aplicacao de sancbes aos licitantes e contratados, em
decorréncia de infragcdes cometidas em procedimentos licitatorios, em
contratacOes administrativas e em outros ajustes regidos pela Lei n.°
14.133/21 (LLCA), devera obedecer ao disposto nesta Resolucao.

Artigo 2° - O licitante ou contratado, ou quem mantenha vinculo obrigacional
para com o Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, que incidir nas infragdes relacionadas no artigo
155 da LCCA, ficara sujeito as sancdes administrativas do artigo 156 do
mesmo diploma legal.

Paragrafo unico- Em caso de atraso injustificado, a multa de mora sera
aplicada de acordo com os parametros também fixados nesta resolucdo em
disposicao propria.

Artigo 3° - Serao aplicadas as seguintes sancfes administrativas:

|- adverténcia;

[I- multa

l11- impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica Direta,
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Autarquias e Fundacdes do Estado de Sao Paulo, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos;

I\V- declaracao de inidoneidade para licitar e contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

8 1° - A multa sera aplicada nos casos de atraso injustificado na execucédo do
contrato e na inexecucao parcial ou total do contrato.

§ 2° - A aplicacéo das sancgOes previstas neste artigo nao exclui a obrigacao
de reparacao integral dos danos causados, devidamente apurado.

§ 3° - As sang0es previstas nos incisos I, 11l e IV deste artigo poderao ser
aplicadas cumulativamente com a multa.

Artigo 4° - Na aplicacao das sancdes a que se refere o artigo 3°, seréo
considerados:

|- a natureza e a gravidade da infracao cometida, bem como, os danos que
dela provierem para o contratante;

II- as peculiaridades do caso concreto;

lIl- as circunstancias agravantes ou atenuantes;

V- aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme as normas e orientagdes dos orgdos de controle.

§ 1° - Sao consideradas circunstancias agravantes na aplicacao da sancao:

1. aexisténcia de registro do licitante ou contratado no E-Sanc¢des ou na
Relacédo de Apenados do TCESP, em vigéncia no momento do cometimento
da infracdo, em decorréncia de penalidade aplicada no ambito, da Secretaria
da Administracéo Penitenciaria, nos 12 (doze) meses anteriores ao fato
ensejador da sancao;

2. a desclassificacao ou inabilitagcao por descumprimento das exigéncias do
edital, quando for notodria a impossibilidade de atendimento ao estabelecido;

3. ainércia deliberada do licitante ou do contratado em face das diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugcao do processo
licitatorio ou o inadimplemento de obrigacOes contratuais;

4. afalsidade de declaracdo, apresentada pelo licitante, de que é
beneficiario de tratamento diferenciado concedido em legislagao especifica;

5. areincidéncia na infracao;

6. aimprescindibilidade do bem ou servigo contratado para o
funcionamento de servigos publicos ou satisfacao de necessidade coletiva.



§ 2° - Sao circunstancias atenuantes da sancao:
1. afalha escuséavel do licitante ou contratado;

2. aapresentacao de documentagcao que contenha vicios ou omissdes
para 0s quais nao tenha contribuido o licitante ou o contratado e que nao
sejam de facil identificacdo por estes Ultimos;

3. ajuntada de documentacdo que, embora nao tenha atendido as
exigéncias do edital, foi encaminhada de forma equivocada, sem indicio de
dolo;

4. a adocao de medidas destinadas a mitigar os efeitos danosos da
conduta infracional.

CAPITULO Il
DAS SANCOES

Secao | - Da Adverténcia

Artigo 5° - A adverténcia sera aplicada ao contratado que der causa a
inexecucao parcial do contrato, da qual ndo advenha grave dano a
Administracao, que justifique a imposicao de penalidade mais grave.

Secao Il - Da Multa

Artigo 6° - A multa prevista no inciso |l do artigo 156, aplicavel ao contratado
ou licitante por qualquer das infracbes administrativas previstas no artigo
155, ambos da LLCA, sera calculada na forma desta resolucdo ou na foram
de eventual previsdo especifica distinta no edital ou no contrato, e ndo
podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30%
(trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacéo
direta.

Artigo 7° - A inexecucgao parcial do ajuste sujeitara o contratado a multa, na
seguinte conformidade:

| — No caso de obras e servicos de engenharia, 20% (vinte por cento) do
saldo contratual ndo realizado;

Il — No caso de aquisicdo de bens ou de contratacao de prestacao de



servigcos nao continuos, 15% (quinze por cento) do saldo contratual ndo
realizado;

Il — No caso de prestagao de servigcos continuos, 30% (trinta por cento) por
dia de inexecucéao, calculado sobre o valor diario do contrato.

Artigo 8° — A inexecucdao total do ajuste sujeitara o contratado a multa, na
seguinte conformidade:

| — No caso de obras e servicos de engenharia e prestacao de servicos
continuos, 10% (dez por cento) do valor do contrato;

Il — No caso de aquisicao de bens ou de contratacao de prestacao de
servicos nao continuos, 30% (trinta por cento) do valor do contrato.

Artigo 9° - A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou
iInstrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido, caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-se a aplicacdo de
multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato, além da sancéo de
impedimento de licitar e contratar com a Administracéo pelo prazo maximo
de 3 (trés) anos, e ainda, se for o caso, da imediata perda da garantia de
proposta.

Artigo 10 - O atraso injustificado na execucéo do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, nos termos do artigo 162 da LLCA, calculada
sobre o valor da obrigacdo ndo cumprida, a partir do primeiro dia (til
subsequente ao término do prazo estipulado, na seguinte conformidade:

I- no caso de aquisicdo de bens ou de prestacéo de servicos nao
continuos:

a) 0,5% (meio por cento) ao dia, para atraso de até 15 (quinze) dias;

b) 1% (um por cento) ao dia, a partir do 16° (décimo sexto) ao 30°
(trigésimo) dia, aplicada em acréscimo a da alinea “a” supra;

c) Apos 30 (trinta) dias, fica caracterizada a inexecucéo parcial ou total do
contrato, conforme o caso.

Il — no caso de prestacao de servicos continuos, 30% (trinta por cento),



calculados sobre o valor diario do contrato. Apds 30 (trinta) dias, fica
caracterizada a inexecucao do contrato, sem prejuizo de que tal
caracterizacao reste constada pela Administracédo em lapso temporal inferior,
dadas as caracteristicas do servigo prestado.

lll — no caso de obras e servigos de engenharia, 1% (um por cento) na
primeira ocorréncia e 2% (dois por cento) quando houver reincidéncia,
calculados sobre o valor correspondente ao saldo contratual ndo realizado.

Paragrafo Uunico — Na contagem dos prazos referidos nos incisos | e |l
deste artigo serédo considerados dias corridos.

Artigo 11 - A multa de mora podera ser convertida em compensatoria e
promovida a extingao unilateral do contrato, com a aplicacao cumulada de
outras sancOes previstas nesta Resolucao.

Artigo 12 - Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores
ao valor de pagamento eventualmente devido pelo contratante ao contratado,
além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia
prestada, se for o caso, ou cobrada judicialmente.

Artigo 13 — Fica dispensada a instaurac&o de processo administrativo
sancionatorio quando for constatado que a multa a ser imposta a contratada
e irrisoria.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta Resolugao, é considerado irrisorio
o valor de multa igual ou inferior a 5 (cinco) UFESP, vigente para o exercicio
financeiro.

Artigo 14- E obrigatoria a instauragéo de processo administrativo
sancionatorio, mesmo para a hipétese de multa com valor irrisorio:

|- em caso de constatacao de conduta que, em tese, possa ensejar a
aplicacao das sancoes de impedimento de licitar e contratar e/ou declaragao
de inidoneidade ao contratado.



Artigo 15 — A dispensa referida no artigo 13 desta Resolucéo deve ser
motivada pela autoridade competente para a sua aplicacéo e instruida com
calculo do valor da multa em tese cabivel, possibilitando conferéncia pelos
orgaos de controle, se o caso.

Artigo 16 — Os bens nao aceitos e as obras ou servicos executados em
desacordo com o estipulado deverdo ser substituidos ou corrigidos dentro do
prazo fixado pela contratante, em Edital e/ou Contrato, contado do
recebimento da comunicagao da recusa.

8 1° - O pedido de prorrogacéo para entrega ou execucéo do objeto devera
ser apresentado, com a devida justificativa, antes do término do respectivo
prazo.

§ 2°- A auséncia de regularizacéo do objeto dentro do prazo determinado
ensejara a aplicacédo das sangdes previstas nesta resolucéo, considerando-
se a mora a partir do primeiro dia util seguinte ao término do prazo
estabelecido.

Secao lll - Do Impedimento de Licitar e Contratar

Artigo 17 — A sancao de impedimento de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo sera aplicada ao contratado ou licitante pelas infracoes
administrativas previstas nos incisos I, I, IV, V, VI e VII, do “caput” do
artigo 155 da LLCA, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais
grave, pelos seguintes prazos:

|- por 3 (trés) meses, no caso de infragao prevista no inciso IV do artigo
155;

lI- por 6 (seis) meses, no caso de infragdes previstas nos incisos V a VI
do artigo 155;

lII-  por 1 (um) ano, no caso de infrac&o prevista no inciso Il do artigo 155;

V-  por 2 (dois) anos, no caso de infracao prevista no inciso Il do artigo
155;

Paragrafo unico — Os prazos de que trata este artigo poderao ser
reduzidos ou majorados, neste Ultimo caso até o prazo maximo de 3 (trés)
anos, a vista de circunstancias atenuantes ou agravantes.



Secao IV - Da Declaracao de Inidoneidade

Artigo 18 - A sancéao de declaracéo de inidoneidade sera aplicada ao
contratado ou licitante pelas infracbes administrativas previstas nos incisos
VIl a Xl do “caput” do artigo 155 da LLCA, bem como, se estiver justificada
a imposicao de penalidade mais grave por aguelas previstas nos incisos Il a
VIl do “caput” do mesmo artigo, e impedira o sancionado de licitar ou
contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos.

§ 1° - O prazo a que alude o “caput” deste artigo podera ser reduzido ou
majorado, a vista de circunstancias atenuantes ou agravantes, respeitando o
minimo de 3 (trés) anos e 0 maximo de 6 (seis) anos, nos termos do § 5°, do
artigo 156, da LLCA.

§ 2° - Para os fins do inciso X do “caput” do artigo 155 da LLCA (“comportar-
se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza”), considera-se
comportamento inidéneo a pratica de atos direcionados a prejudicar o bom
andamento do certame ou do contrato, bem como o cometimento de fraude
de qualgquer natureza.

CAPITULO Ili )
DO PROCEDIMENTO SANCIONATORIO

Artigo 19 — A instauracao de processo sancionatorio se dara mediante
comunicacao do gestor, ou de guem tenha a responsabilidade pelo
acompanhamento da execucao contratual, a autoridade competente visando
a iniciacdo do procedimento.

Paragrafo Unico - Os emitentes das garantias exigidas no contrato deverao

ser notificados quando do inicio de processo administrativo para apuracao de
descumprimento de clausulas contratuais, nos termos do 8 4°, do artigo 137,

da LLCA.

Artigo 20 - Na aplicacéo das sancOes previstas nos incisos | e Il, do artigo
39, desta Resolucao, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contados da data de sua intimacgao, garantindo o direito
ao contraditério e ampla defesa.

Paragrafo unico — Se na instrucao do processo sancionatorio estiverem



presentes indicios que também recomendem, desde logo, a rescisao
unilateral do contrato, devera o contratado ser comunicado de ambas as
consequéncias da infracdo constada, para exercer seu direito de defesa.

Artigo 21 — A aplicagao das sancoes previstas nos incisos Ill e 1V, do artigo
2°, desta Resolucéo, requerera a instauracao de processo de
responsabilizacéo, a ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou
mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e
intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis
contados da intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as provas
gue pretenda produzir.

8 1° - Na hipétese de deferimento de pedido de producéo de novas provas
ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao, o licitante ou
0 contratado podera apresentar alegacoes finais, no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contados da data da intimacao.

§ 2° - Serao indeferidas pela comisséo, mediante decisao fundamentada,
provas llicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou
intempestivas.

§ 3° - Finalizada a producé&o de provas ou expirado o prazo para alegagcoes
finais, a comisséo elaborara relatério pormenorizado dos fatos no prazo
maximo de 15 (quinze) dias uteis.

8§ 4° - Os processos sancionatérios deveréo ser remetidos, apos o0 término
da fase de instrucéo a autoridade competente para fins de avaliacao do seu
processamento e eventual andlise juridica.

Artigo 22 — Da deciséo da autoridade competente que aplicar as sancdes de
adverténcia, multa ou impedimento de licitar e contratar, cabera recurso, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da intimacao.

Artigo 23 - O recurso devera ser dirigido a autoridade que tiver proferido a
decisao recorrida, sendo que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivagéo a autoridade superior,
gue devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis
contados do recebimento dos autos.

Artigo 24 - A aplicacao da sancao estabelecida no inciso 1V, do artigo 3°,
desta Resolucéo (declaracéo de inidoneidade para licitar) € de competéncia
exclusiva da autoridade maxima do 0rgéo, e sera precedida de analise pelo
orgao juridico da Pasta.



Artigo 25 — Da decisédo que aplicar a sancao de inidoneidade para licitar e
contratar, cabera apenas pedido de reconsideracéo, que devera ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data da
intimacao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contados do
seu recebimento.

Artigo 26 — A imposicao das sancfes previstas nesta resolugcao ndo impede
a propositura de acao judicial com vista a reparacéao integral do dano
causado.

Artigo 27 — O recurso e 0 pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo
do ato ou da decisao recorrida, até que sobrevenha decisédo final da
autoridade competente.

Paragrafo unico — Na elaboracéao de suas decisfes, a autoridade competente
sera auxiliada pelo 6rgao de assessoramento juridico, que devera dirimir
davidas e subsidia-la com as informacdes necessarias.

Artigo 28 - A intimacdo dos atos relativos a aplicacdo de sancdes sera feita
mediante expedicao de oficio ao(s) representante(s) relacionado(s) no
contrato, conforme o caso, por meio do endereco eletrénico nele indicados,
gue deve ser mantido atualizado para os fins a que se destina.

§ 1° - Resultando infrutifera a intimacao a que refere o “caput” deste artigo,
serd esta efetuada por meio de publicacdo no Diario Oficial do Estado de
Sao Paulo.

8 2° - Nos processos eletronicos as comunicacdes dos atos oficiais seréao
realizadas por meio das funcionalidades existentes no Sistema Eletronico de
Informagdes — SEI ou em outro que venha a substitui-lo.

Artigo 29 - Decorridos 30 (trinta) dias da notificacao para recolhimento da
multa, ndo ocorrendo a quitacdo, serdo adotadas as medidas para o registro
do devedor no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e
Entidades Estaduais (CADIN) e a inscricdo do débito na Divida Ativa do
Estado para cobranca judicial.

Artigo 30 — A prescricao para aplicacao das sanc¢des previstas nos incisos
Il e IV, do artigo 2°, desta Resolucéo, ocorrera em 5 (cinco) anos, contados
da ciéncia da infracdo pela Administracao, e sera:



| — interrompida, pela instauracao do processo de responsabilidade a que
refere o caput deste artigo;

Il — suspensa, pela celebracéo de acordo de leniéncia, previsto na Lei n.°
12.846, de 1° de agosto de 2013;

Il — suspensa, por decisao judicial que inviabilize a conclusao da apuracéo
administrativa.

Artigo 31 - Encerrada a instancia administrativa, as sangoes deverao ser
registradas no Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado de S&o Paulo
(CAUFESP), no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), bem como,
conforme o0 caso, comunicadas as autoridades competentes, para fins de
anotacdes nos demais cadastros de controle, dentro do prazo legal de 15
(quinze) dias Uteis.

Artigo 32 - Aplica-se na contagem dos prazos previstos nesta Resolugéo o
disposto no artigo 183, da LLCA.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33 — A presente Resolucao deverd integrar, obrigatoriamente, como
anexo, os instrumentos convocatorios de licitacdo, os contratos e 0s
instrumentos equivalentes, inclusive nas hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitac&o.

Artigo 34 — Ficam revogadas as Resolucdes SAP 6/2007, 7/2007 e 78/2022,
permanecendo aplicaveis aos contratos quando vigentes, quando constar
remisséo expressa em suas disposicoes.

Artigo 35 — Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos em relacédo aos certames e contratos regidos pela Lei
Federal n.° 14.133/21.

Sao Paulo, na
data da assinatura digital.



MARCELLO STREIFINGER
Secretario de Estado

1 Documento assinado eletronicamente por Marcello Streifinger,

Sep ﬁ Secretario de Estado, em 17/04/2024, as 12:05, conforme

assinatura g0 horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n° 67.641. de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

