Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administracdo Penitenciaria
Secao de Administracao

DESPACHO

N° do Processo: 006.00232425/2026-64
Interessado: Penitenciaria "ASP Joaquim Fonseca Lopes" de Parelheiros

Assunto: Processo para aquisicdo de algemas por Dispensa de Licitacdo com
disputa

DESPACHO

Considerando o teor da Resolucdo PGE n° 55, de 30 de novembro de 2023, e diante da minha
autorizacdo para abertura de procedimento licitatério, na modalidade DISPENSA DE LICITACAO,
com disputa, a ser realizada por intermédio do sistema eletrénico de contratacbes denominado
“Portal de Compras do Governo Federal”, objetivando a aquisicdo de algemas de pulso e
tornozelo para a Penitenciaria "ASP Joaquim Fonseca Lopes de Parelheiros, conforme
guantidade e especificacbes constantes no Termo de Referéncia, fundamentado no artigo 75,
inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021, esclareco como segue:

| — Justificativa da Necessidade: Justifica-se que a aquisicao de algemas de pulso e tornozelo
para utilizacdo da Penitenciaria de Parelheiros € de suma importancia, porquanto se trata de
equipamento indispensavel a execucgdo das atividades desta Unidade Prisional, visando garantir a
seguranca no transporte e custddia de presos; bem como proteger agentes e terceiros de riscos
de fuga, resisténcia e agressdes, além de adequar equipamentos as melhores praticas de
seguranca operacional.

Il — Constitui OBJETO deste certame a aquisicdo de algemas de pulso e tornozelo, cujo objeto do
processo em questdo sdo bens comuns, tendo em vista que seus padrbes e desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo aviso de contratagdo direta, por meio de
especificacdes usuais no mercado (Lei n°® 14.133/2021, artigo 6° inc. XIlII).

Desde j4, APROVO o Documento de Formalizacdo de Demanda n° 0112662906, o Estudo
Técnico Preliminar n°® 0109222823 e o Termo de Referéncia n°® 0109307382 (Decreto Estadual n®
68.185/2023) em anexo, contendo as quantidades, as especificagcdes do servico e as condi¢des
de contratacao.

Desta forma, o setor responsavel (Almoxarifado) pela elaboracdo das quantidades estimadas



providenciou levantamento com base na necessidade e demandas das unidades policiais,
notadamente com a recente contratacdo de novos policiais civis.

Da mesma forma, APROVO a formacdo do preco referencial que se baseou em pesquisa
realizada junto ao Portal Nacional de Contratacées Publicas do Governo Federal e Pesquisa de
preco realizada no Sistema Compras Governo Federal, a fim de se obter precos de contratacdes
similares junto aos 6rgaos publicos, conforme artigo 23, paragrafo 1°, inciso Il da Lei 14.133/2021
e artigo 3°, inciso Il do Decreto Estadual n°® 67.888/2023.

[l - Tipo Licitacdo: Para essa licitagdo serd adotada a modalidade de contratagdo direta,
eletrbnica, por meio de dispensa de licitagdo com disputa, por tratar-se de aquisicdo de bens
comuns, cujo critério de julgamento serad o de menor preco para fins de selecdo da proposta, cujo
aviso de contratagcdo encontra-se em anexo.

IV — EXIGENCIAS da habilitaco:

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracao verificara o eventual descumprimento das
condicbes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que a impecga,
mediante a consulta aos seguintes cadastros informativos oficiais:

a) SICAF,;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Uniédo (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Uni&o
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

d) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica (http://www.cnj.jus.br
/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

e) Sistema Eletrbnico de Aplicacdo e Registro de Sancdes Administrativas — e-Sancdes
(http://www.esancoes.sp.gov.br);

f) Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP (http://www.servicos.controladoriageral.
sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx); e

g) Relacdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(https://lwww.tce.sp.gov.br/apenados).

A consulta ao cadastro especificado na alinea ‘d’ do item anterior sera realizada em nome da
pessoa juridica fornecedora e de seu socio majoritario, por for¢ca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de
1992, que prevé, dentre as sancdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario.

Caso conste na Consulta de Situagcdo do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas
no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

Também constitui condi¢cdo para a celebracdo da contratacdo, bem como para a realizacdo dos
pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do fornecedor no “Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgédos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL".
Esta condicao sera considerada cumprida se o devedor comprovar que 0s respectivos registros se
encontram suspensos, nos termos do artigo 8°, 88 1° e 2°, da Lei estadual n° 12.799, de 2008.
Caso atendidas as condi¢Bes para contratacdo, a habilitacdo do interessado serd verificada por
meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagdo constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administrac&o, a respectiva documentacao atualizada.

N&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
agueles legalmente permitidos.

Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar 8.10. em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para


http://www.cnj.jus.br/
http://www.servicos.controladoriageral/

atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela
propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial 8.11. com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicdes.

Para fins de habilitacdo, deverd o interessado comprovar 0s seguintes requisitos, que serao
exigidos conforme sua natureza juridica:

Habilitacdo juridica

Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual
- CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Sociedade empresaria: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro
Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatdrio de seus administradores;

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Uni&o e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,

conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de marco de 2020;

Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;

Ato de autorizagcdo para o exercicio da atividade, expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidacao respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista
Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente aos créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do
Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),

Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze)
anos, na condigcao de aprendiz, nos termos do art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidagé&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943;

Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital e Municipal/Distrital relativo ao
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domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital quanto ao Imposto sobre operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagéo - ICMS;

Caso o fornecedor se considere isento ou imune dos tributos relacionados ao objeto contratual,
em relacdo aos quais seja exigida regularidade fiscal neste instrumento, devera comprovar tal
condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006, estara dispensado da
prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Econdmico-Financeira

Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, ou de sociedade simples;

Certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, caso se trate de
empresario individual ou sociedade empresatria;

Outras comprovagoes

1.1. Declaragdo subscrita por representante legal do fornecedor, atestando que n&o possui
empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos Il e
IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal;

V —SANCOES: A sancdo de multa ser4 aplicada apos regular processo administrativo, e
calculada com observancia dos seguintes parametros:
Multa:

(1) Moratédria de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de 60 (sessenta) dias;

(2) Moratédria de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do
contrato, até o maximo de 30% (trinta por cento), pela inobservancia do prazo fixado para
apresentacéo, suplementaco ou reposicao da garantia;
a. O atraso superior a 60 (sessenta) dias autoriza a Administracdo a promover a extingao
do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme
dispbe o inciso | do caput do art. 137 da Lei n®14.133, de 2021 ;
(3) Compensatoria, para as infragbes descritas nos itens 11.1.8 a 11.1.12, de 20% a 30% do
valor do Contrato,
(4) Compensatoéria, para a inexecucdo total do contrato prevista no item 11.1.3, de 20% a
30% do valor do Contrato;
(5) Para infracdes descritas no item 11.1.2, a multa sera de 10% a 20% do valor do Contrato;
(6) Para infracbes descritas nos itens 11.1.4 a 11.1.6, a multa sera de 10% a 20% do valor
do Contrato;,
(7) Para infragbes descritas no item 11.1.7, a multa sera de 20% a 30% do valor do Contrato;
(8) Para infragbes descritas no item 11.1.1, a multa sera de 10% a 20% do valor do Contrato.

VI - Os PRAZOS e CONDICOES da contratacdo: A contratacdo decorrente deste certame
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licitatorio sera formalizada mediante a emissao de Nota de Empenho.

O prazo de vigéncia da contratacdo € 36 (trinta e seis) dias, contados da emissdo da Nota de
Empenho, cuja entrega sera em remessa unica.

VIl - O prazo de VALIDADE das PROPOSTAS: minimo de 60 (sessenta) dias.

VIl - CRITERIOS de ACEITABILIDADE dos PRECOS: A aceitabilidade dos precos sera aferida a
partir dos precos de mercado vigentes na data da apresentacdo das propostas, apurados
mediante pesquisa realizada pela Unidade Compradora que sera juntada aos autos por ocasiao
do julgamento.

IX-O CRITERIO para ENCERRAMENTO dos LANCES:

O fornecedor podera oferecer lances sucessivos iguais ou superiores ao lance que esteja
vencendo o certame, desde que inferiores ao menor por ele ofertado e registrado pelo sistema,
sendo tais lances definidos como “lances intermediarios” para os fins deste Aviso de Contratacéo
Direta.

O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao que cobrir a melhor oferta é de R$ 0,05 (
centavos) para os dois itens

X —Nao serd exigida a prestacdo de GARANTIA de execucdo para celebrar a contratacao
decorrente deste certame licitatorio.

Xl — Do recebimento: O recebimento e a aceitacdo do servi¢co, obedecerdo no que couber, o
disposto no art. 140, incisos | e Il e seus paragrafos da Lei Federal N. 14.133/2021.

Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com a
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as
especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

Os bens poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério,
guando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdo do Contratado, as
suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 03 (irés) dias Uteis, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apés a verificagcdo da
gualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

Xll - Do pagamento: O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias,
contados da apresentacéo da nota fiscal ou documento de cobranca equivalente, desde que tenha
sido finalizada a liquidacdo da despesa, conforme sec&o anterior, nos termos do Artigo 2°, Il do
Decreto Estadual n. 67.608/2023.

Xlll — Responsavel pela licitacdo: Designo como AGENTE DE CONTRATACAO responsavel
pela licitacdo Isaac de Oliveira Martins, Policial Penal

Atesto que tal agente cumpre fielmente os requisitos do artigo 7° do caput do Decreto Estadual n°
68.220/2023, nado incorrendo nas vedacdes dos artigos 4° e 5° do mesmo decreto, bem como nas
do artigo 9° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

XIV — Esclareco que foram adotadas por esta UASG as versfes mais recentes dos modelos
disponibilizados de DFD, TR e Aviso de Contratacdo constante do Portal de Compras de Sé&o
Paulo, disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, na aba Toolkits, conforme



declaracdo anexo aos autos.

XV — LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: Como a aquisicdo dos itens objeto desta
contratacdo, trata-se de bem comum, constituindo uma aquisicdo ordinaria e rotineira da
Administracdo Publica, em atendimento a exigéncia da lei Federal 14.133/2021, deixo de juntar a
declaracéo exigida pela lei de Responsabilidade Fiscal. A Administracao ja previu essa despesa
dentro do or¢camento, ndo necessitando de estimativa de impacto or¢camentario-financeiro
conforme preceitua o artigo 16, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

XVI — Esclarego que os recursos serdo solicitados a APAGO-DGP e assim que forem concedidos
a esta UASG sera providenciado os ulteriores atos.

XVII — Vedacdo a participacao de sociedades cooperativas e empresas reunidas em
consorcio: Justifico que esta Administracdo optou por proibir a participacdo de sociedades
cooperativas no presente certame.

Registre-se que a Lei n° 14.133/2021, em seus artigos 16 e 9° inciso |, trouxe tal regramento
acerca da participacdo das cooperativas nas licitagbes, ndo mencionando qualquer restricdo
guanto ao objeto da licitagdo em que cooperativas possam participar ou nao.

Justifica-se a vedacao a participacdo de cooperativas na presente contratacao por dispensa de
lictacdo, tendo em vista que o0 objeto consiste na aquisicdo de material de consumo,
caracterizada como fornecimento imediato e padronizado, que ndo envolve prestacdo de servicos
por intermédio de méo de obra associada, finalidade precipua das sociedades cooperativas.

A participacdo de cooperativas em contratacoes dessa natureza mostra-se incompativel com o
regime juridico aplicavel ao fornecimento de bens, podendo gerar distorcbes na execucéo
contratual, dificuldades de responsabilizacdo, riscos a fiscalizacdo e a adequada gestéao
contratual, em afronta aos principios da eficiéncia, da seguranca juridica e do interesse publico,
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, a contratacdo direta por dispensa exige celeridade, simplicidade operacional e plena
adequacao do contratado ao objeto, nos termos dos arts. 72 e 75 da Lei n® 14.133/2021, razéo
pela qual a restricAo ora estabelecida visa assegurar a correta execucdo do fornecimento, a
regularidade da contratacdo e a mitigacdo de riscos administrativos, sem prejuizo a
competitividade, por tratar-se de medida proporcional, motivada e tecnicamente justificada.

No tocante & vedacdo da participacdo de empresas consorciadas, esclareco que esta
Administragc&o optou por vedar a participagdo das mesmas.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a admissao ou vedagéao da participacdo de empresas reunidas
em consorcio constitui faculdade da Administracdo, inserida no ambito de sua competéncia
discricionaria, desde que a decisdo esteja devidamente motivada e nao comprometa a
competitividade do certame.

No presente caso, a vedacdo a participacdo de empresas em consorcio mostra-se adequada e
proporcional, tendo em vista que o objeto da presente aquisicdo ndo se caracterizam por alta
complexidade técnica, elevado wvulto econdmico ou execucdo integrada de mudltiplas
especialidades que justifiquem a atuacéo consorciada.

Trata-se de objeto comum, amplamente ofertado no mercado, cuja execugdo ndo demanda
capacidade técnica diferenciada ou estrutura operacional incompativel com a atuacao individual
de empresas do ramo, sendo plenamente possivel a contratacdo desta aquisicdo por um Unico
fornecedor.

Ademais, verifica-se a existéncia de nuamero significativo de empresas aptas e atuantes no



mercado que comercializam algemas, o que afasta qualquer risco de restricdo a competitividade,,
garantindo-se a ampla participacdo de potenciais licitantes e a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Ressalte-se, ainda, que a vedacao a participacdo em consorcio contribui para maior simplicidade
na gestao e fiscalizacdo contratual, reduzindo riscos operacionais, dificuldades na apuracao de
responsabilidades e potenciais conflitos entre empresas consorciadas, em consonancia com 0s
principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

BN

Assim, resta justificada a vedacdo a participacdo de cooperativas e empresas reunidas em
consorcio no presente certame, por se tratar de medida motivada, razoavel e compativel com o
objeto contratado, em estrita observancia aos principios e disposi¢des da Lei n° 14.133/2021.

Assim, tendo sido realizado os esclarecimentos e atendida todas as exigéncias da lei 14.133/2021
e Decreto Estadual n® 68.304/2024, junte-se o Aviso de Contratacdo e desde ja AUTORIZO a
presente contratacdo, e havendo repasse de recursos encaminhe-se ao agente de contratacéo
designado para providenciar o agendamento no Portal Nacional de Contratacdes Publicas com as
devidas publicacGes de praxe.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Mauricio Affonso Caetano
Chefe de Departamento de Estabelecimento Penal

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Affonso Caetano, Chefe de
Departamento, em 02/07/2026, as 18:02, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n°® 67.641. de 10 de abril de 2023.
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